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Essunga kommun

Lansstyrelsen byggochmiljo@essunga.se

Vastra Gotaland

Essunga kommuns Hallbarhetsstrategi

Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lén yttrar sig 6ver Essunga kommuns Héllbarhets-
strategi.

Overgripande synpunkter

Léansstyrelsen ar positiv till ambitionerna i Essunga kommuns Hallbarhetsstrategi
och den utveckling som efterstravas genom tillampning av strategin.

Léansstyrelserna har i sin Végledning for lokalt arbete med miljomdl och Agenda
2030 identifierat ett antal framgangsfaktorer for kommunalt miljé- och hallbar-
hetsarbete. Lansstyrelsen vill tipsa Essunga kommun om att denna végledning gér
att anvénda som ett stdd i det strategiska hallbarhetsarbetet. Vid vér avstimning av
Essunga kommuns Hallbarhetsstrategi mot vigledningen ser Essunga kommun ut
att kunna prestera vil vid genomforandet av strategin.

Det ar sarskilt positivt att Essunga kommuns hallbarhetsstrategi:

e Involverar samtliga férvaltningar, bolag och juridiska personer som kom-
munen har radighet 6ver i genomforandet.

e Ska tillimpas vid framtagandet av samtliga styrdokument i Essunga kom-
mun, allt frin kommunens budget och verksamhetsplan till verksamheter-
nas strategier, handlingsplaner och atgirdsplaner.

e Amnar integrera Agenda 2030 i kommunens ordinarie styr- och lednings-
processer samt folja upp arbetet i kommunens del- och arsredovisningar.

e Lyfter fram vikten av samverkan och utvardering som en del i genomfo-
randet av strategin.

Har kan Essunga kommun utveckla arbetet ytterligare:

e Inkludera eller hinvisa till nulégesanalys kring kommunens utmaningar
och mojligheter inom Agenda 2030, samt peka ut prioriterade omréden.

! vigledning for lokalt arbete med miljoméal och Agenda 2030 - Regional Utveckling och
Samverkan i miljomalssystemet (rus.se)

Telefon: 010-224 40 00 (vxl) Webbadress: www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland ~ E-post: vastragotaland@lansstyrelsen.se


https://www.rus.se/vagledning-for-lokalt-arbete-med-miljomal-och-agenda-2030/
https://www.rus.se/vagledning-for-lokalt-arbete-med-miljomal-och-agenda-2030/
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e Fortydliga hur Essunga kommuns invénare och andra aktorer i samhallet
ska engageras for att skapa en bred forstéelse och stod for kommunens
héllbarhetsarbete.

e Stérka strategins koppling till miljokvalitetsmélen, vilka utgdr den miljo-
méissiga dimensionen av Agenda 2030.

e Fortydliga vilka stéllningstaganden kommunen gor inom respektive hall-
barhetsdimension och vad som é&r bakgrundsfakta.

e Renodla dokumentet till att innehalla en strategi i stéllet for tva.

Synpunkter uppdelade efter avsnitt i Strategin
1.3 Agenda 2030 och de globala malen

Det ar positivt med en kort redogdrelse for vad Agenda 2030 &r och att tva av de
tre principerna for Agendans genomforande lyfts (Agendan dr universell och att
Agendans mdl dr integrerade och odelbara). Avsnittet kan med fordel komplette-
ras med den tredje principen, ingen ska ldmnas utanfor. Denna princip innebér att
Agenda 2030 ska genomforas med sdrskild hénsyn till de ménniskor och samhillen
som har sdmst forutsittningar®. P4 lokal niva kan denna princip dterspeglas genom
att beslut tas med hénsyn till sociala grupper som ar mer sarbara én andra. Detta
kan dven lyftas fram i beskrivningen av den sociala dimensionen i avsnitt Strategi
1. Miljomdssig, social och ekonomisk hallbarhet.

1.4 Syfte, avgransning och mal

Léansstyrelsen ser positivt pa att strategin, utover att vagleda kommunen i sitt hall-
barhetsarbete, dven ska engagera Essunga kommuns invénare och andra aktorer i
samhdllet for att skapa en bred forstaelse och stod for kommunens hallbarhetsar-
bete. Lansstyrelsen foreslér att detta konkretiseras i det kommande arbetet genom
att exempelvis ta fram en kommunikationsplan®. For att frimja delaktighet &r med-
borgardialoger och andra former fér samverkan ocksa viktiga att arbeta med.

Det ér positivt att samtliga styrdokument ska beakta och knyta an till Héllbarhets-
strategin fOr att pa sa sitt rama in och fa en tydlig koppling till kommunens hallbar-
hetsarbete. Lansstyrelsen foreslar dock att en starkare skrivning dn beaktas och
knyta an anvénds i detta sammanhang. Exempelvis finns det i forsta stycket i av-
snitt 3. Tilldmpning av strategin (s. 8) en skrivning om att hallbarhetsstrategin ska
tillimpas vid framtagande av samtliga styrdokument i Essunga kommun. Lénssty-
relsen foreslér att detta stycke flyttas upp alternativt kopieras till avsnittet om syfte,
avgransning och mal. Att strategin ska tilldmpas véager tyngre én att styrdokument
ska beakta och knyta an till hallbarhetsstrategin.

2 Globala méalen — 17 mal fér hallbar utveckling (globalamalen.se)
3 Vagledning for lokalt arbete med miljdmal och Agenda 2030. (rus.se) , avsnitt 3.8
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1.5 Metod

Det ér positivt att en nuldgesenkét har genomforts och att kommunen tagit del av
Glokala Sveriges utbildning. Strategin hade med fordel kunnat inkludera resultatet
av enkéten, det vill sdga vilka specifika utmaningar och méjligheter som finns i
kommunen. Genom att exempelvis peka ut olika prioriterade omrdden som kom-
munen strévar efter att gora en forflyttning inom, blir det léttare for verksamhet-
erna att i nista steg formulera handlings- eller atgdrdsplaner som adresserar dessa.

1. Strategi

Léansstyrelsen ser positivt pa att betydelsen av samverkan och uppfoljning lyfts
fram i strategin. Lansstyrelsen foreslar dock att endast en strategi tas fram. Det som
kallas Strategi 2, Samverkan och utvirdering kan med fordel inkluderas i strategi 1.

Bade strategi 1 och 2 innehaller till stor del bakgrundsfakta om vad de tre dimens-
ionerna av héllbarhet samt samverkan och utvérdering innebér. Detta ger en forsta-
else och sitter ramarna for arbetet. Emellanat forekommer dock skrivningar som
kan tolkas som stdllningstaganden fran kommunen. For att strategin ska kunna an-
viandas som végledning rekommenderar Lansstyrelsen att det fortydligas vad som
ar bakgrundsfakta och vad som dr kommunens egna stéllningstaganden. Se forslag
pa uppdelning i Bilaga 1 som foljer med detta yttrande.

Strategi 1. Miljomassig, social och ekonomisk hallbarhet

Léansstyrelsen vill framhaélla att arbetet med att finna synergier mellan de globala
malen &r viktigt. Hallbarhetsstrategin sdger under rubriken 1.3 om Agenda 2030 att
”de globala mdlen dr integrerade och odelbara, vilket betyder att inget mdl kan
nds pd bekostnad av ett annat”. Denna utgdngspunkt skulle kunna genomsyra stra-
tegin tydligare genom att visa pa hur olika insatser kan kopplas samman och pa sa
vis erhélla de dnskade synergieffekterna mellan hallbarhetsdimensionerna. Nu sort-
eras de globala malen under var sin héllbarhetsdimension, trots att ambitionen ar
att folja de globala malens odelbarhet.

Miljomassig hallbarhet

Léansstyrelsen saknar strategins koppling till miljokvalitetsmalen, vilka utgdr den
miljoméssiga dimensionen av Agenda 2030.* Inom ramen for den miljémaéssiga di-
mensionen och miljokvalitetsmalen &r Essunga kommun dven delaktig i Lanssty-
relsens och Skogsstyrelsens regionala atgérdsprogram for miljomalen samt inom
Vistra Gotalandsregionen och Lansstyrelsens initiativ Kommunernas klimatloften.
Strategin hade med fordel kunnat inkludera kommunens engagemang inom béada
initiativen, i syfte att visa p& det goda arbete som redan gors. Initiativen hade ex-
empelvis kunnat omndmnas i form av stdllningstaganden enligt foreslaget som
finns i Bilaga 1.

4 Ett illustrativt exempel finns pa sidan 37 i denna vigledning, Vigledning fér lokalt arbete
med miljdmal och Agenda 2030 - Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet

!FUS.SEI
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Social hallbarhet

For att strategin ska bli balanserad mellan de tre hallbarhetsdimensionerna rekom-
menderar Léansstyrelsen att kommunen beskriver ytterligare nigra stallningstagan-
den inom den sociala dimensionen, utdver att behélla ett tryggt samhélle med hog
delaktighet och social integration.

Ekonomisk hallbarhet

Lansstyrelsen foreslar att meningen Arbetet i kommunen ska utgd fran en budget i
balans, ordning och reda, uppfolining och langsiktig forvaltning tas bort da detta
behandlas i andra styrande dokument.

Lénsstyrelsen ser girna ett fortydligande av stéllningstagandet Kommunens kon-
sumtion ska minska sd att vi borjar leva pa avkastning och inte pd kapitalet.

Strategi 2. Samverkan och utvardering

Léansstyrelsen foreslar att bendmningen Strategi 2 tas bort och att avsnittet enbart
kallas Samverkan och utvardering. Avsnittet kan med fordel flyttas till strategi 1 i
syfte fortydliga kommunens ambitioner med héllbarhetsarbetet och skilja dessa
frén rena fakta.

2. Tillampning av strategin

Det ar positivt att strategin innehdller ett forslag pa hur olika styrdokument, aktivi-
teter och atgdrder kan utvdarderas mot strategin (tabellen). For att underlétta tillamp-
ningen foreslar Lénsstyrelsen att detta avsnitt i stéllet 1iggs som bilaga till strate-
gin. Fordelen blir att kommunen inte laser in sig i det beskrivna forslaget utan kan
justera denna del efter behov.

Vidare skulle processen kring hur utvirderingen ska goras behova fortydligas, ex-
empelvis pa vilken niva den &r tdnkt att goras och hur viktningen av de olika de-
larna ska goras. Att utvdrdera olika alternativs paverkan pa miljomaéssiga, sociala
och ekonomiska héllbarhetsaspekter forutsétter kunskap inom flera olika omraden.
Om det dr tankt att varje enskild tjdnsteperson eller verksamhet ska kunna vikta
olika alternativ mot varandra s &r det viktigt att likvdrdig kompetens inom de tre
olika hallbarhetsdimensionerna finns att tillgd inom kommunen.

Vidare ér det troligt att det kommer uppsta malkonflikter mellan sociala, ekono-
miska och miljomaéssiga aspekter. Lansstyrelsens rekommendation &r att kommu-
nen beskriver hur man planerar for ett systematiskt arbete med dessa. Mélkonflikter
och hantering av dessa r ett omrade som kraver kunskap, resurser, metoder och
langsiktighet och det &r fordelaktigt for strategins genomférande om det finns en
plan och beredskap innan konflikten uppstar. Stod for ett sddant arbete finns t.ex. i
kapitel 1.6 i Vigledning for lokalt arbete med miljomdl och Agenda 2030.°

5 Vagledning for lokalt arbete med miljomal och Agenda 2030. (lansstyrelsen.se)
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De som medverkat i beslutet

Detta yttrande har beslutats av miljoskyddsavdelningens chef Monique Wannding,
efter foredragning av handlidggaren Andrea Carstensen. I den slutgiltiga handlagg-
ningen har ocksa landsbygdsavdelningens chef Ingrid Guldbrand deltagit.

I den 6vriga handldggningen medverkade representanter fran landsbygdsavdel-
ningen, vattenavdelningen, naturavdelningen och miljéskyddsavdelningen.

Monique Wannding
Andrea Carstensen
Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddirfor namnunderskrifter.

Sa har hanterar Linsstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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Bilaga 1

Texten i bilagan dr direkt tagen fran avsnitt 2. Strategi som dterfinns i Essunga
kommuns Hallbarhetsstrategi. Linsstyrelsen har i texten nedan tagit fram ett for-
slag pd hur de stdllningstaganden som ndmns i strategins loptext kan brytas ut.
Syftet med utbrytningen dr att fortydliga kommunens ambitioner med hdllbarhets-
arbetet och skilja dessa fran rena fakta om de tre hdallbarhetsdimensionerna.

Miljomassig hallbarhet

Miljomassig héllbarhet, dven kallat ekologisk hallbarhet, innebér att varda jordens
ekosystem langsiktigt, sa att de kan fortsdtta férsdrja manskligheten och de kom-
mande generationerna med det som behdvs. Den miljomaéssiga hallbarheten ar den
del av héllbar utveckling som beskriver forutsittningarna och ramarna for att kunna
uppna social och ekonomisk héllbarhet nu och for kommande generationer.

Grundforutsittningen for hallbar utveckling ar att den biologiska méngfalden och
ekosystemens funktionalitet bevaras och néir det &r mojligt forstérks sé att ménni-
skans ekonomiska och materiella verksamhet pé lang sikt anpassas till naturens
barkraft.

Miljomassig héllbarhet innebir att manniskors hélsa och miljon skyddas mot ska-
dor och olidgenheter oavsett om dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan.
Mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvénds sa att en ldngsiktigt god hushallning
tryggas utifran miljomassig, social, kulturell och samhallsekonomisk synpunkt.
Hushallning med material, ravaror och energi frimjas.

Essunga kommun vill véxa och i takt med att befolkningsméngden okar stélls det
krav pé att planering och forvaltning sker utifran ett miljoméssigt hallbart perspek-
tiv.

Essunga kommun gor foljande stallningstaganden

1. Vi ska bidra till starka ekosystem, grona samband och vatten av god kvali-
tet.

2. Vi ska skapa ett klimatsmart samhalle.
3. Vi ska underlitta for invanarna att prioritera fornybara branslen.

4. Vi ska nyttja materiella resurser pa ett langsiktigt héllbart stt.

Miljomassig hallbarhet 4r kopplat till foljande Agenda 2030 mal:
6. Rent vatten och sanitet for alla

13. Bekdmpa klimatforandringarna

14. Hav och marina resurser

15. Ekosystem och biologisk mangfald

Social hallbarhet

Social hallbarhet handlar om att strdva mot ett samhélle som tillgodoser ménni-
skors grundlaggande behovs och att sdkra de méanskliga rattigheterna sa att alla mar
bra. Dessutom handlar det om rattigheter, rattvisa, makt, trygghet och de skyldig-
heter samhillet har for sina invénare samt kulturella uttryck. Ett socialt hallbart
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sambhélle dr jamstéllt och jamlikt, med ménniskors lika vdrde i centrum. Ménniskor
lever ett gott liv med god hélsa. Manniskor kanner tillit och fortroende till varandra
och &r delaktiga i samhaéllsutvecklingen pa lika villkor.

Social hallbarhet ar avgérande i det demokratiska samhallet och ar nédvéndig ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv. Samhéllen som dr socialt héllbara och tél péfrest-
ningar, dr anpassningsbart och forandringsbenédget och har forméga att aterhdmta
sig frén storningar.

Essunga kommun gor foljande stallningstaganden

1. Vi strédvar efter att behalla ett tryggt samhille med hog delaktighet och
social integration.

Social hallbarhet ar kopplat till foljande Agenda 2030 mal:
1. Ingen fattigdom

2. Ingen hunger

3. God hilsa och vilbefinnande

4. God utbildning

5. Jamstdlldhet

7. Héllbar energi for alla

11. Hallbara stidder och samhéllen

16. Fredliga och inkluderande samhéllen

Ekonomisk hallbarhet

Ekonomisk héllbarhet handlar en ekonomisk utveckling som inte medfor negativa
konsekvenser for den miljomaéssiga eller sociala hallbarheten. Det handlar om att
hushalla och vérda véra resurser, for att tillgodose dagens behov utan att utmana
kommande generationers mdjligheter att tillgodose sina behov. Ekonomisk héllbar-
het 4r medlet for att uppfylla basbehoven och tillgodose kraven pa hallbarhet och
god livskvalitet. Det handlar om att skapa ett ansvarsfullt och rattvist samhalle dar
det &r latt att gora rétt.

Essunga kommun gor féljande stillningstaganden

1. Arbetet i kommunen ska utgé fran en budget i balans, ordning och reda,
uppfoljning och langsiktig forvaltning.

2. Vara inkop ska vara medvetna.

3. Var konsumtion ska minska sa att vi borjar leva pa avkastning och inte pa
kapitalet.

4. Viska anvénda oss av konsekvensanalyser for att kunna ta langsiktiga eko-
nomiska beslut sa att hansyn inte bara tas till kortsiktiga fordelar.

Ekonomisk hallbarhet ar kopplat till foljande Agenda 2030 mal:
8. Anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt

9. Hallbar industri, innovationer och infrastruktur

10. Minskad ojéamlikhet

12. Hallbar konsumtion och produktion
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Samverkan och utvardering

For att &stadkomma en hallbar samhéllsutveckling behdver vi méta utmaningarna
tillsammans i samverkan over forvaltningsgrénser, men ocksé med andra myndig-
heter, néringsliv, féreningsliv och andra samhéllsaktorer. For att lyckas behdver fo-
kus ligga pa genomforandet, men ocksa uppféljningen ar viktig, och i detta arbete
ska de globala malen fungera som en kompass.

Essunga kommun gor foljande stallningstaganden

1. Hallbarhetsstrategin ska tillimpas vid framtagandet av samtliga styrdoku-
ment. Detta géller allt fran budget- och verksamhetsplaner till styrdoku-
ment sdsom strategier och handlings-/atgirdsplaner.

2. Samtliga verksamheter ska ta fram planer for hallbarhetsstrategins genom-
forande.

3. Agenda 2030 ska integreras i kommunens ordinarie styr- och ledningspro-
cesser, inklusive budgetprocessen.

4. Uppfoljningen av Agenda 2030 ska vara del av verksamheternas kontinu-
erliga arbete och integreras i kommunens delérs- och &rsredovisningar.

Samverkan och utvardering &r kopplat till f6ljande Agenda 2030 maél:
17. Genomftrande och globalt partnerskap
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