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Lansstyrelsen
Vastra Gotaland

Toéreboda kommun
kommunen@toreboda.se

Strategi for Agenda 2030 Toreboda kommun

Lansstyrelsen 1 Vidstra Gotalands lén yttrar sig 6ver Téreboda
kommuns strategi for Agenda 2030.

Overgripande synpunkter

Léansstyrelsen ar positiv till ambitionerna i Térebodas Strategi for
Agenda 2030 och den utveckling som efterstravas genom maél- och
insatsomraden.

Lénsstyrelsen har i sin vdgledning Lokalt arbete med Agenda 2030
och miljomalen! identifierat ett antal framgéangsfaktorer for
kommunalt milj6- och hallbarhetsarbete. Lansstyrelsen vill tipsa
Toreboda kommun om att anvénda denna végledning som ett sétt att
analysera den forvintade framgangen med det strategiska
héllbarhetsarbetet. Vid var avstimning av Torebodas Strategi for
Agenda 2030 mot vigledningen ser Téreboda kommun ut att kunna
prestera val ndr strategin dr beslutad. Det ar utifran végledningen
sarskilt positivt att Toreboda kommun

e Har en politiskt antagen vision med tydlig koppling till
miljomalen och de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030.

e Har fordelat ansvaret for arbetet med Agenda 2030 pa
kommunchefens ledningsgrupp, som har det dvergripande
ansvaret fOr att genomfora strategin.

e Avser att anvéinda Stratsys for att planera och f6lja upp de tre
insatsomradena som anges 1 strategin.

e Strivar efter att strategin ska genomsyra hela verksamheten
och ingé i respektive omrades verksamhetsplan.

e Har ett upparbetat samarbete inom vissa verksamhetsomraden
med Gullspang och Mariestad.

e Planerar att arligen folja upp arbetet inom ramen for strategin
och att arbetet ska presenteras for kommunstyrelsen, samt att
resultatet redovisas for kommunfullméktige en gang under
varje mandatperiod for att da utgora underlag for en eventuell
revidering.

1 Vigledning for lokalt arbete med miljomaél och Agenda 2030. (lansstyrelsen.se)
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Hér kan Toreboda kommun utveckla arbetet ytterligare

e [ strategin ndmns inte om det finns ett systematiskt arbete med
lokalt néringsliv, organisationer samt medborgare inom miljo-
och héllbarhetsomradet.

Det ar vardefullt att kommunchefens ledningsgrupp ar en plattform for
det samlade hallbarhetsarbetet. Det dr ocksa positivt att det finns en
struktur for hur arbetet med Agenda 2030 och de globala
hallbarhetsmalen ska integreras i kommunen som spénner over manga
verksambheter.

I den langsiktiga processen for att nd framgang 1 Toéreboda kommuns
hallbarhetsarbete hade det varit fordelaktigt om det 1 strategin
tydliggors vilka avdelningar, enheter och funktioner som ska utfora
arbetet med olika delar i strategin. Om det 1 strategin finns utpekade
ansvarsomraden for olika delar blir det enklare med det operativa
genomforandet.

Lénsstyrelsen vill lyfta att en forutséttning for gott genomforande &r
att alla avdelningar kdnner dgandeskap for strategins mél. Miljo- och
héllbarhetsarbetet riskerar annars att bli ett parallellt arbete till den
ordinarie verksamheten. Det dr viktigt att anvéinda den gemensamma
kunskapen och mdjligheterna inom kommunorganisationen att driva
miljo- och héllbarhetsarbetet inom Téreboda kommuns samtliga

uppdrag.

Linsstyrelsen ser att Toreboda kommun delvis har tagit avstamp i ett
etablerat ramverk for hur processen med strategiska
hallbarhetsdokument bor tas fram. Urvalet av insatsomraden grundar
sig bland annat pa dialog och synpunkter fran fortroendevalda och
medarbetare 1 Toreboda kommun. Det dr dock oklart om samtliga
avdelningar varit involverade eller om medarbetare langt ut 1
verksamheten varit delaktiga.

Toreboda kommun kan behova tydliggora vilka verktyg man avser att
anvénda for att genomfora de insatser som beskrivs. Har ser
Lansstyrelsen att viktiga verktyg att komplettera med &r kommunens
roll inom fysisk planering, tillsyn enligt miljobalken och plan- och
bygglagen och upphandling.

Lansstyrelsens rekommendation ar att Téreboda kommun utvecklar
strategin genom att beskriva hur man planerar for ett systematiskt
arbete med malkonflikter. Lansstyrelsen vill pAminna om att
malkonflikter och hantering av dessa ar ett omrade som kraver
resurser, metoder och langsiktighet och att det ar fordelaktigt for
genomforandet om det finns en plan och beredskap innan konflikten
uppstar. Stod for ett sddant arbete finns till exempel 1 kapitel 1.6,
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Vigledning for lokalt arbete med miljoméal och Agenda 2030 samt 1
den digitala verktygsladan Dialog for naturvérd.?

Lansstyrelsen vill betona vikten av att presenterade insatsomraden
aterspeglar agendans princip om odelbarhet samt tar fasta pa hela
hallbarhetsbegreppet, dvs att insatsomraden 1 hogre grad adresserar
flera héllbarhetsomrdden. Exempel pé sddana insatsomraden ar att
anvédnda naturbaserade losningar for klimatanpassning av tatorten
(beror exempelvis mél 11, 15, 6 och 3), hur man kan lokalisera
motesplatser for friluftslivet och samtidigt arbeta for integration (berér
exempelvis mal 3, 15, 11) eller hur sjukvérden kan ta hjélp av gronska
for rehabilitering (beror exempelvis mal 15, 11 och 3).

Synpunkter uppdelade efter avsnitt i Strategin

Sammanfattning

Formuleringen “dven for oss som enskilda personer” fir ldsaren att tro
att avsiandaren av strategin dr enskilda personer. Mgjligen kan man hér
byta plats pd kommunerna och enskilda personer, for att tydliggora
avsdndaren av strategin.

En framgangsrik och hallbar kommun i tillvaxt ar 2030

I strategin framgér att barn- och ungdomsperspektivet ska vara
centralt i arbetet med att uppnd mélen i strategin och 1 arbetet for
héllbar utveckling. Det dr bra att barnperspektivet lyfts tydligt har. Sa
som strategin nu &r skriven saknas dock konkreta forslag eller mal for
hur barn och ungdomar ska involveras och engageras i arbetet med att
uppna malen i strategin. Mgjligen kan det vara bra att specificera hur
det ska goras, eftersom det annars kan tappas bort i arbetet. Ett forslag
pa malformulering kan till exempel vara att 6ka barn och ungas
delaktighet och inflytande. Nyckeltal kopplade till mélet kan réra
olika former av inflytande (samrad, referensgrupp etc.). Kommunens
arbete med att frimja inflytande och delaktighet for barn- och unga
bor kopplas till kommunens dvriga arbete med Barnkonventionen.

Platsspecifika forutsattningar, vision och vardegrund

Strategin beskriver pé ett bra sétt Toreboda kommuns platsspecifika
forutséttningar. Det &r bra att Strategin for Agenda 2030 sétter fokus
pa kommunens vision “En framgéngsrik och hallbar kommun i tillvéxt
ar 2030”. Det star att " Visionen och virdegrunden definierar bland
annat Toéreboda kommuns sjdl och talar om vad kommunen star for,
vart kommunen dr pa vdg och hur den forhaller sig till invanare,
besokare och kommunens anstdllda.” For att strategin ska bli mer

2 Verktygsliada Dialog for naturvard - Naturvardsverket (naturvardsverket.se)



https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Naturvard/Dialog-for-naturvard/Verktygslada-Dialog-for-naturvard/

Lansstyrelsen Yttrande 4(8)
Vastra Gétaland 2022-03-29 501-11569-2022

konkret och for att Téreboda kommuns medarbetare och invanare ska
kénna igen sig i den och i beskrivningen av Toreboda, hade det varit
bra att nimna ndgra av de saker som ér specifika for Toreboda. Vilka
natur- och kulturvirden &r typiska for Toreboda, hur ges alla mojlighet
att delta 1 samhallets gemenskap, vilka goda och effektiva
miljovinliga kommunikationer erbjuds, vilka foretag dominerar i
Toreboda och vilken typ av kompetensutveckling erbjuds? Vilka
styrkor och utmaningar medfor det faktum att 40 % av invénarna bor
utanfor Toreboda kommuns tétorter, jimt spridda dver landskapet?

Hallbar utveckling

Det dr bra att Toreboda kommun podngterar att utveckling i en mer
hallbar riktning stiller krav pa ledning och samordning av
kommunens olika verksamheter, samt samverkan med medborgare,
organisationer, niringsliv och statliga myndigheter. Hér kan det dven
vara bra att nimna samarbete med Vistra Gétalandsregionen,
kommunalférbund och det egna samarbetet med Mariestad och
Gullspéng.

Agenda 2030 - FN:s globala mal for hallbar utveckling

Social, miljomassig och ekonomisk hallbarhet

Eftersom ett mal och flera delmal inom insatsomradet ekologisk
hallbarhet och hushallning med resurser handlar om att minska
utsldppen av koldioxid hade det varit bra att nimna
klimatutmaningarna vi stér infor i1 detta stycke. Det hade ocksé varit
onskvirt att lyfta kopplingen mellan klimat och biologisk méngfald pa
ett tydligare sitt. Lansstyrelsen anser att ménniskans ekonomiska och
materiella verksamhet redan nu behdver anpassas till naturens barkraft
och hallas inom de planetira grianserna, istillet for “pa ldng sikt”. 1
strategin star det dven att ”Hushdllning med material, rdvaror och
energi framjas.” Lansstyrelsen anser att hushallningen snarare
behover sikerstéllas.

Strategi for Agenda 2030 i Toreboda kommun

Det framgér av strategin att den uppréttas efter ett beslut fran
kommunstyrelsen i Téreboda 1 september 2021. Det saknas dock en
beskrivning av strategins dignitet. Har kan det vara bra att fortydliga
om strategin ersétter nagon annan av Toreboda kommuns strategier
eller om den &r 6verordnad kommunens andra strategier.
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Insatsomraden samt Mal och nyckeltal

Det dr ett bra angreppsitt att dela in strategin 1 insatsomraden pé det
sdtt som Toreboda kommun gor. Insatsomrddenas inriktning beskrivs
generellt pa ett bra sétt, men dvergripande saknas en beskrivning av
hur malsattningarna i strategin kan tdnkas omsittas i aktiviteter. Har
anser Lansstyrelsen att strategin skulle kunna bli mer anvédndbar och
ett storre hjdlpmedel for kommunen och dess verksamheter. Ett
mojligt tydliggdrande skulle darfor kunna vara att identifiera vilka av
kommunens verksamheter som har delansvar for malséttningarna
inom de olika insatsomradena. Som ett ytterligare stod vore det bra
om strategin pa nagot sitt beskriver hur arbetet med att ta fram
aktiviteter kopplade till strategin kan samordnas mellan kommunens
verksamheter. Risken &r annars att ansvar och atgérder som behdver
genomforas faller mellan stolarna.

P& nagra omraden har Lansstyrelsen kommentarer och forslag pa
tillagg bland de mél, delmal och nyckeltal som presenteras.

Insatsomrade livsstil, halsa och utbildning

Insatsomradet beskriver att folkhdlsan 1 Sverige dr god ur ett nationellt
perspektiv. Hir vore det intressant med en nyansering av
forutséttningarna i Toreboda och en aterkoppling till de platsspecifika
forutsdttningarna som ndmns i inledningen. Exempelvis de sérskilda
utmaningar som ror hog medelalder, lag 16ne- och utbildningsniva,
ungdomsarbetsloshet, barn- och unga i ekonomiskt utsatta hushall.

I formuleringarna av insatsomradet identifieras risk- och
skyddsfaktorer for att forebygga ohélsa och frimja hélsa. Det nimns
aven vilka mélgrupper som har sérskilt behov av stod. Insatser som
kan kompletteras 1 insatsomradet &r

e Atterbjuda alla forédldrar fordldraskapsstod under hela barnets
uppvaxt

e Insatser for att minska den psykiska ohédlsan och det sociala
utanforskapet

e Former for delaktighet och inflytande (med hanvisning till
savil barnkonventionen som lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprak).

Lansstyrelsen noterar att det inte star ndgot om insatser for att
motverka diskriminering i strategin. Det star heller inget om
tillgdnglighet for personer med funktionsnedsittning, minskning av
vald i néra relationer, integration eller hur kommunen ska frimja
social inkludering (samtliga omraden kopplar till Mal 10 — Minskad
ojamlikhet).
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Mal och delmal

Gillande det delmél till mél 1 som innebdr att stirka hélsan hos dldre
staller sig Lansstyrelsen frigande till om god hélsa behdver vara
synonymt med att vara oberoende av kommunalt stod. Ur ett
motstdende perspektiv kan tillgangen pa ett vilfungerande stod i
hemmet eller pd ett sarskilt boende bidra till en 6kad hilsa. Malet
skulle dirmed med fordel kunna kompletteras med nagon
delmaélséttning som beskriver dldres hélsa ur ett mer kvalitativt
perspektiv. Lansstyrelsen ser risker med att nuvarande delmal och
tillhdrande nyckeltal i forldingningen kan minska tillgédngligheten till
kommunalt stod for dldre.

Insatsomrade ekologisk hallbarhet och hushallning med resurser
Det dr positivt att insatsomradet tar tydligt avstamp 1 de nationella

miljomalen samt Vidstra Gétalands regionala tilliggsmal. Nagot som

skulle kunna tydliggoras 1 beskrivningen av insatsomradet ar att de

svenska miljomalen utgér den miljomassiga dimensionen av Agenda
2030.

Under 2022 lanserar Lénsstyrelsen ett nytt atgardsprogram for
miljomalen — utmaningar for ett héllbart Vastra Gotaland som géller
under aren 2022-2025.3 Under foregdende programperiod arbetade
Toreboda kommun med ett antal atgérder 1 programmet. Var
forhoppning dr nu att Téreboda kommun vill fortsétta det regionala
samarbetet kring miljomalen genom att géra nya ataganden i
programmet. Vi tror att flera av atgidrderna i programmet skulle kunna
vara ett stdd 1 miljo- och klimatarbetet.

Insatsomradet saknar en generell beskrivning av Téreboda kommuns
roll for genomforandet av de tre malséttningar som presenteras, och
vilka verktyg och insatser man vill prioritera for att skapa den
forandring som krévs. En sddan beskrivning hade 6kat strategins vérde
som ett stod for de verksamheter i kommunen som behdver omsitta
strategin till aktiviteter 1 sin verksamhetsplanering. Har skulle
strategin kunna bidra med att synliggora arbetssitt och mojliga
synergier mellan exempelvis fysisk planering och transporteffektivitet
eller mellan insatser for biologisk mangfald och minskade utslépp av
vaxthusgaser (exempelvis genom att anldgga eller restaurera
vatmarker).

Mal, delmal och nyckeltal

Mal 1 innebir att Téreboda kommun ska vara en koldioxidneutral
kommun. Négon definition pa detta begrepp presenteras dock inte.
Overlag skulle malsittningen kunna vara skarpare formulerad. Det ir
dock positivt att delmal 1 om att minska véxthusgasutslappen med 80

3 Atgirdsprogram for miljomalen www.hallbartvg.se
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% till ar 2030 1 jimforelse med 1990 ligger 1 linje med malsattningen 1
Klimat 2030.4

Mal 3 kan forslagsvis forstirkas med nagot delmal som knyter an till
ambitionen att arbeta med cirkuldra system. Nuvarande delmal
fokuserar enbart pa att minska avfall och matsvinn. Har kan Téreboda
kommun med fordel arbeta med hallbar konsumtion och kommunens
roll for att frimja en cirkuldr ekonomi ur andra aspekter, exempelvis
att mojliggora for invanare att hyra, dela och léna, eller att undersoka
mojligheterna att arbeta med kommunens inkop.

Att genomfora eller medverka i en kartlaggning 6ver de lokala
forutséttningarna for omstéllning till cirkularitet kan vara ett bra forsta
steg. Stod 1 arbetet med att stilla om till cirkuléra affirsmodeller finns
till exempel genom Vistra Gotalandsregionens arbete med
Kraftsamling cirkuldra affairsmodeller. >

Det saknas delmal som pa ett tydligt sétt anknyter till nagra av de
nyckeltal som anges for mal 2. Lansstyrelsen noterar att det saknas
delmal kopplat till vattendrag med god ekologisk status. Har foreslar
lansstyrelsen att man dven lidgger till sjoar och grundvatten. Till
exempel kan ett delmal vara ”Ar 2030 uppnas miljokvalitetsnormerna
for sjoar, vattendrag och grundvatten inom kommunen”. P4
motsvarande sitt kan nyckeltalet till mal 2 dndras till Vattendrag,
sjoar och grundvatten med god ekologisk, kemisk och kvantitativ
status”.

Det saknas dven delmal for det nyckeltal som ror andelen skyddad
natur, dir tydliga mélnivaer skulle kunna séttas.

Lénsstyrelsen foresldr ocksa att formuleringarna fortydligas for ndgra
av delméilen. Vad innebiir till exempel delmalet “Ar 2030 ska
ekosystemens pdverkan beaktas i all kommunal fysisk planering”? For
att frimja biologisk méingfald och natur- och kulturmiljder racker det
inte nddvindigtvis att de beaktas utan att faktisk hinsyn tas i den
fysiska planeringen.

Gillande malet “Ar 2025 ska forekomsten av fridmmande invasiva
arter i Toreboda ha minskat, jamfort med tidigare undersokning fran
ar 2021...” framgar det inte om det dr den geografiska utbredningen
som ska minska, antalet invasiva arter eller baggedera? Har ar det bra
att fortydliga.

4 Klimat 2030 — Vistra Gotaland stiller om https://klimat2030.se/om-klimat-2030/
5 https://www.vgregion.se/regional-utveckling/regional-utvecklingsstrategi-for-
vastra-gotaland-2021-2030/kraftsamlingar/cirkulara-affarsmodeller/
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Insatsomrade valfard och energiférsorjning
Lénsstyrelsen noterar att texten for beskrivningen av insatsomradet i
tredje stycket till stor del &r en upprepning av text frén insatsomradet
som ror livsstil, hilsa och utbildning. Mgjligen racker det med att den
beskrivande texten finns under det forsta insatsomradet.

Uppfoljning och Revidering
Lansstyrelsen ser positivt pa att Téreboda kommun har en plan for hur
strategin ska foljas upp och revideras.

Kommunikation och kommunikationskanaler
Lansstyrelsen ser positivt pa att Téreboda kommun planerar att
kommunicera Strategin bade internt och externt. En hog
miljomedvetenhet hos kommuninvanare och lokalt niringsliv skapar
efterfragan pa mer héllbara 16sningar i vardagen. Denna efterfragan
kan omsittas i politiska initiativ for att utveckla kommunens miljo-
och hallbarhetsarbete. I strategin ndmns att Téreboda kommun ska
kommunicera strategin for definierade malgrupper genom lampliga,
namngivna kanaler. Hir kan tydliggdras om det finns en strategi for
den externa kommunikationen. I det fall det inte finns en strategi for
extern kommunikation hade det med fordel kunnat tas fram en siddan.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Monique Wannding med handléggare Jannicke
Hellberg som foredragande.

I handldggningen i 6vrigt medverkade representanter fran
Naturavdelningen, Vattenavdelningen, Landsbygdsavdelningen,
Samhéllsavdelningen och Miljoskyddsavdelningen.

Monique Wannding

Jannicke Hellberg

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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