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Sammanfattning

Lénsstyrelsen vilkomnar utredningen om hallbar slamhantering som ett steg i att
fornya det géillande regelverk for spridning av avloppsslam pa dkermark (SNFS
1994:2) som vi anser ar foraldrat.

Linsstyrelsen 1 Stockholms ldn avstyrker alternativ 1 i betdnkandet som innebar
ett totalt spridningsforbud med mycket begrinsade undantag. Detta frimst pa
grund av risken att det gdr emot EU-réttens regler om fri rorlighet och att det
forsvarar mojligheten att skapa kretsloppsanpassade avloppssystem. Lansstyrelsen
har @ven tagit fasta pa foljande konstaterande 1 utredningen:

“Evidensen for att ett totalforbud dr nédvindigt saknas dock, forskningen har inte
kunnat beldgga att slamgodslade gréodor ger hilsopdverkan eller paverkar
ekosystemen i jordbruket pad ett negativt sdtt. Klara beldgg finns ddremot for att
slamgddning tillfor vixtndring och mulldmnen som jordbruket efterfragar.”

Lénsstyrelsen tillstyrker alternativ 2 i utredningen som innebér ett
spridningsforbud med undantag for spridning av hygieniserat och kvalitetssdkrat
slam pa produktiv jordbruksmark. Detta forutsatt att kompletterande regelverk
gillande Ovriga organiska godselmedel utreds samt att fragan om bésta mdjliga
resursutnyttjande fran avloppsreningsverk utreds vidare.

Lansstyrelsen anser att det inte dr lampligt med ett krav pa atervinning av fosfor
ur avloppsslam. Forslaget riskerar att missgynna utvecklingen av nya
avloppssystem dér ndringsdmnen kan utvinnas tidigare i processen och fokus bor
inte ligga pa att enbart utvinna fosfor utan sa mycket resurser som mojligt fran
avloppssystemen.

Forfattningsforslag

Alternativ 1, totalt spridningsforbud med mycket begransade
undantag (kap 1.2 68§)

Linsstyrelsen avstyrker utredningens forslag alternativ 1 med f6ljande argument:

- Léansstyrelsen delar utredningens uppfattning att det finns en stor risk att
alternativ 1 inte gér att genomfora pa grund av EU-rittens regler om fri
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- Som utredningen fastslar s& har dagens forskning kring spridning av
avloppsslam dnnu inte pavisat nagra negativa effekter pa hélsa och miljo.

- Lansstyrelsen har i sin strategi for Miljokvalitetsmélet Ingen 6vergddning
lagt ett stort fokus pa att skapa kretslopp. Bland annat lyfter strategin fram
forslag pé atgirder som handlar om att kretsloppsanpassa avlopp for
mojliggdrandet av aterforing av néring till jordbruket. Alternativ 1 innebar
1 praktiken att syftet med sddana avloppssystem gar forlorat.

- Det kommer att vara mycket svart att motivera till uppstromsarbete om ett
totalt spridningsforbud infors. Resultatet fran det regionala
Overvakningsprogram dir Lénsstyrelsen deltagit visar pa ett framgangsrikt
arbete med forbattrad kvalitet pd avloppsslam. Lansstyrelsen vill gérna se
en fortséttning pa detta arbete.

- Att inga tekniker for utvinning av fosfor fran avloppsslam finns i
kommersiell skala innebar att ett totalforbud stéller stora krav pa
investeringar i tekniker och infrastruktur. Det dr ett for stort risktagande i
dagsldget da sddana anldggningar kan innebédra en lasning till en teknik
som eventuellt inte dr ldmplig for att uppna cirkuldr ekonomi i framtiden.

- Lansstyrelsen har stillt sig positiva till utredningen om Mer biogas! For ett
hallbart Sverige (SOU 2019:63). Att di infora ett totalt spridningsforbud
som riskerar att minska incitamenten att rota avloppsslammet ar
kontraproduktivt.

Alternativ 2, spridningsforbud med undantag for spridning av
hygieniserat och kvalitetssakrat slam pa produktiv jordbruksmark
(kap 1.2 6§)

Lénsstyrelsen stiller sig positiv till utredningens forslag alternativ 2.

Lansstyrelsen anser att det dr angeldget att fornya dagens géillande regelverk frédn
1994 (SNFS 1994:2). Av den anledningen anser vi att utredningens alternativ 2
bor antas. Aven om Linsstyrelsen anser att frigan om niringsitervinning fran
avloppsreningsverk bor utredas i ett bredare perspektiv sa ser vi positivt pa
alternativ 2 da det frimjar utvecklingen av kretslopp, samt att kontrollstationerna
innebdr att utformningen regelbundet kan revideras utifrdn ny kunskap.

Dé osdkerhet rader kring nya kemikalier och eventuella kombinationseffekter som
kan paverka slammet negativt anser Lansstyrelsen att det dr viktigt att
kontrollstationerna som utredningen foreslar ska genomforas vart femte ar ar
grundliga och vetenskapligt underbyggda.

Lansstyrelsen ser inget hinder ur miljosynpunkt att slam dven ska kunna anvéndas
inom andra anviandningsomraden @n produktiv jordbruksmark, exempelvis som
jordforbéttring eller anldggningsjord, men att det ar viktigt att regelverket 1 sddana
fall forhindrar risk for néringslackage.
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Krav pa atervinning av fosfor ur avloppsslam (kap 1.2 8§)

Utredningen foreslar ett krav pa 60 % atervinning av fosfor ur avloppsslam fran
avloppsreningsverk som &r storre dn 20 000 pe. Léansstyrelsen anser att detta krav
inte dr lampligt av foljande skal.

- Det rader fortfarande stora osdkerheter kring lamplig teknik for utvinning
av fosfor ur avloppsslam och risken finns att stora investeringar gors i
tekniker som sen visar sig inte vara de mest lampliga.

- Forslaget innebér att fosfor méste utvinnas ur avloppsslam. Detta
missgynnar utvecklingen av nya avloppssystem dér niaringsdmnen kan
utvinnas tidigare i processen. Stora projekt med inférande av
kallsorterande avloppssystem pédgar bland annat 1 Helsingborg med syfte
att fa ut en renare produkt med hdgre koncentrationer av néringsdmnen for
aterforing till jordbruksmark. Ett annat exempel pé ett nytt avloppssystem
ar separerande forbrianningstoaletter med hanterbara fraktioner.

- Utredningens direktiv att enbart fokusera pé fosfor riskerar att
utvecklingen blir for begransad. Fokus bor istéllet ligga pa att atervinna s
mycket resurser som mdjligt fran avloppssystemen.

Lénsstyrelsen anser dirfor att teknikutvecklingen for atervinning av ndringsimnen
fran avloppssystemen bor drivas med hjilp av finansieringsstod pa samma sitt
som for ladkemedelsrening vid avloppsreningsverk.

Allmanna synpunkter

For att kunna uppna en cirkuldr ekonomi anser Lénsstyrelsen att en utredning med
enbart fokus pa fosfor inte dr andamalsenligt. For att kunna na detta syfte behovs
fokus dven finnas pa andra niringsdmnen och mullbildande &mnen. Fokus bor
darfor ligga pa giftfria kretslopp. Utredningens direktiv har saledes varit for
sniva. Ett bredare perspektiv krivs for att fa en samhéllsutveckling mot mer
cirkuléra system.

Den stora potential som finns med att utvinna fosfor fran gruvavfall kan medfora
en risk for att den fosforprodukt som skapas vid forbranning av avloppsslam
konkurreras ut. Det ar darfor av stor vikt att regelverket inte laser sig till vissa
tekniker utan att mgjligheten att skapa kretslopp halls sa 6ppen som mojligt. For
att naring frdn avloppsslam ska kunna konkurrera pé lika villkor med 6vriga
gddselmedel pa marknaden delar Lansstyrelsen utredningens uppfattning att det &r
nddvindigt med kompletterande regelverk géllande Gvriga organiska gddselmedel
for att fa ett heltickande regelverk.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsdverdirektor Johan von Sydow. I den slutliga
handliggningen har dven deltagit miljodirektdr Goran Astrom,
forvaltningsdirektor Mathias Wabhlsten, landsbygdsdirektor Ulrika Lundberg samt
miljohandlédggare Lisa Magnusson, foredragande.
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Denna handling har godkiénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Kopia till

Annika Lofgren, annika.lofgren@regeringskansliet.se
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