Beslut 1(23)

2020-05-07 551-3287-19
Anl.nr: 0484-060-007
LANSSTYRELSEN Sokanden: Eskilstuna Energi och Miljo
UPPSALA LAN AB
Miljoprovningsdelegationen Ombud

Sara Devida
Eskilstuna Energi och Miljo AB
631 86 Eskilstuna

Kungorelsedelgivning

Ansokan om tillstind enligt 9 kap. miljobalken till deponering av
inert avfall pa fastigheten Asbymon 2:39, samt dirtill hérande

verksamhet inom del av Asbymon 2:40 i Eskilstuna kommun.
Verksamhetskod 90.310 enligt 29 kap. 22 § miljéprévningsforordningen (2013:251)
2 bilagor

Beslut

Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Uppsala lén avslar, med stod av 9 kap.
miljobalken, Eskilstuna Energi och Miljé AB:s (bolaget), med organisationsnummer
556458-1907, ansdkan om anliggning for deponi pa fastigheten Asbymon 2:39 och del
av Asbymon 2:40 i Eskilstuna kommun, Sédermanlands lin.

Miljoprovningsdelegationen godkdnner med stod av 6 kap. miljobalken den 1 drendet
uppréttade miljokonsekvensbeskrivningen.

Kungorelsedelgivning

Miljoprovningsdelegationen beslutar att kungorelse om detta beslut ska inforas inom 10
dagar fran datum for beslutet i Post- och Inrikes Tidningar samt i ortstidningen
Eskilstuna-Kuriren, (se bilaga 2). Kungorelsedelgivningen sker enligt reglerna 1 47 och
49 §§ delgivningslagen (2010:1932).

Redogorelse for drendet

Arendets handliggning

Ansokan med miljokonsekvensbeskrivning kom in till Miljoprévningsdelegationen den
26 april 2019. Efter kompletteringar remitterades ansokan till Sveriges Geologiska
Undersokningar (SGU) den 12 december 2019. Yttrande har kommit in frén SGU.
Bolaget har bemott yttrandet.

Bakgrund

Eskilstuna ér till stora delar byggt pa leriga jordar. Bygg- och anldggningsarbeten ger ett
overskott av 19sa och leriga jordmassor. Mojligheten att dteranvénda dessa jordmassor &r
liten och det finns begrinsade mojligheter till avlamning pa deponier. Bristen pa
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avsittning inom kommunen ger hogre kostnader for bygg- och anldggningsarbeten och
okar transport av jordmassor till mer avligsna mottagningsanldggningar.

Samrad

Ett undersokningssamrad, som dven uppfyllde kraven for avgransningssamrid enligt

6 kap. 24 § miljobalken, har hallits 1 Eskilstuna den 19 januari 2018. Vid samradet deltog
representanter for projektet samt Lénsstyrelsen och miljokontoret. Vid samrédet
genomfordes dven platsbesok. Fore samradet skickades samradsunderlag till 1ansstyrelse
och tillsynsmyndighet (miljokontoret). Samrddsunderlaget inneholl uppgifter om den
planerade verksamhetens lokalisering, omfattning och utformning samt dess forutsedda
miljopdverkan enligt 6 kapitlet miljobalken. P4 samridet diskuterades avgransningen av
MKB:n och samtliga var 6verens om omfattningen av dess innehall.

En populédrversion av samraddsunderlaget har skickats ut via post den 9 maj 2018 till de
som kan antas bli berorda av projektet. Forutom niarboende har dven intresse-
organisationer, foreningar, Lansstyrelsen och Eskilstuna kommun ingétt i samradskretsen.

Annonsering om samrad skedde 1 Eskilstuna-Kuriren den 24 maj 2018. Annonsen
inneholl information om den planerade verksamheten, information om var
samradsunderlag kunde erhdllas och var synpunkter kunde ldmnas. Samridstiden
avslutades den 31 maj 2018.

Efter Lansstyrelsens beslut om betydande miljopaverkan utokades samradskretsen enligt
6 kap. 30 § miljobalken med fem statliga myndigheter. Samradsunderlag skickades den
15:e oktober 2018 till Riksantikvarieimbetet, Statens Geotekniska Institut (SGI),
Sveriges Geologiska Undersokning (SGU), Boverket och Naturvardsverket. Utskicket
inkluderade en lénk till bolagets hemsida dér fullstindigt samradsunderlag samt
genomforda utredningar fanns att ladda ner. Det kompletterande samradet avslutades den
6 november 2018. Bland annat f6ljande synpunkter framfordes vid samradet:

SGI konstaterar att deponin ska anldggas pa en vattenforekomst och anser darfor att
enbart naturliga jordmassor frén icke fororenade omriden bor deponeras pé den planerade
deponin som ett extra forsiktighetsmatt for att minska riskerna for att fororeningar som
inte beaktas 1 22 och 23 §§ 1 NFS 2004:10 tillfors deponin. Dessutom bor alla massor
som tillférs deponin laktestas.

SGU vill redan i detta samradsskede framfora att man i grunden &r tveksamt instélld till
att deponera externa massor 1 tidigare utbrutna grustag, framforallt da dessa ligger nira
grundvattennivan och i forekomster som dr avgransade i forvaltningen. SGU anser att det
inte finns ndgon kénsligare miljo sett ur ett hydrogeologiskt perspektiv. SGU jamf{or
girna med deponering pa platser som redan &r beldgna pa lera, i avslutade morantikter
eller i fardigutbrutna bergtékter, som samtliga fir anses vara biéttre ur ett
vattenforsorjningsperspektiv. Att deponering i dsen har skett historiskt ar enligt SGU
inget fullgott skal att det ska ske pa nya platser i1 asen.

Tillsynsmyndigheten ifragasétter forslaget om att anldgga en deponi i en grusas.
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Samtliga inkomna synpunkter sammanstilldes och bemottes i en samrddsredogorelse.
Léansstyrelsen beslutade 11 september 2018 (dnr: 551-38-2018) att verksamheten kunde
antas ha betydande miljopaverkan.

Ansokan med yrkanden, 4taganden och forslag till villkor

Yrkanden

Eskilstuna Energi och Miljo AB (bolaget) ansdker om tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken
for att bedriva deponering av inert avfall pa fastigheten Asbymon 2:39, samt dértill
horande verksamhet inom del av Asbymon 2:40, i Eskilstuna kommun, Sédermanlands
lan. Bolaget yrkar dirvidlag att Miljoprévningsdelegationen:

1. lamnar bolaget tillstand till att inom verksamhetsomradet, enligt situationsplan, under
20 ars tid fran dagen da tillstandet vinner laga kraft deponera hogst 200 000 ton inert
avfall per kalenderar, dock maximalt 800 000 ton, och dérefter genomfora avslutande
atgirder under ytterligare fyra ar.

Allt i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som anges nedan i denna ansdkan jamte
bilagor.

Bolaget yrkar vidare att Miljoprovningsdelegationen:

1. godkanner den till ansdkan bifogade miljokonsekvensbeskrivningen och

2. med stdd av 22 kap. 28 § miljobalken forordnar att tillstindet far tas i ansprdk utan
hinder av att beslutet inte vunnit laga kraft (verkstéllighetsférordnande).

Forslag till villkor

Foljande villkor foreslds for deponiverksamheten:

1. Om inte annat foljer av 6vriga villkor och foreskrifter ska verksamheten bedrivas enligt
med vad bolaget angett i ansokningshandlingarna och i 6vrigt 1 drendet angett eller atagit
sig

2. Verksambhet ska i huvudsak bedrivas dagtid, mellan kI 7.00-18.00 pd vardagar.

3. Buller fran verksamheten fér inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudnivé utomhus vid
fasad vid bostad och pé kyrkogard én:

- Dagtid 6.00-18.00 50 dBA

- Kvill 18.00-22.00 45 dBA

- Natt 22.00-06.00 40 dBA

- Sondag/Helgdag 6.00-18.00 45 dBA

Bullervillkor ska kontrolleras genom métningar. Matmetod och métfrekvens ska framgéa
av kontrollprogrammet for verksamheten.

4. Damning fran vagar ska begrdnsas. Uppstdr problem i omgivningen till f6ljd av
damning, dligger det bolaget att vidta dtgirder for att begrinsa damningen.

5. Petroleumprodukter ska forvaras under tak, inom invallning som rymmer den stdrsta
behallarens volym + 10 % av dvriga behallares volym. Tankning av fordon samt vid
behov spolning/rengdring ska endast ske inom asfalterad yta, utrustad med
dagvattenbrunnar kopplade till en oljeavskiljare.

6. Massor som tas emot pa anliggningen for deponering ska vara inerta och provade i
enlighet med Naturvirdsverkets foreskrifter (NFS 2004:10) samt klara gransvérden for
utlakning och totalhalt for organiska parametrar for en deponi for inert avfall.
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7. For verksamheten ska finnas ett kontrollprogram, som mdjliggér en beddmning av om
villkoren f6ljs. I kontrollprogrammet ska anges miatmetoder, métfrekvens och
utvirderingsmetoder. Kontrollprogrammet ska inges till tillsynsmyndigheten senast tre
manader efter att tillstindet tagits 1 ansprak. Kontrollprogrammet ska dérefter revideras
vid behov av tillstdndsinnehavaren pa eget initiativ efter samrad med
tillsynsmyndigheten.

8. Om verksamheten avbryts eller upphor innan den slutforts enligt detta beslut, ska
anmélan om detta goras till tillsynsmyndigheten och en plan f6r efterbehandling av
verksamhetsomradet ges in till tillsynsmyndigheten minst ett halvar innan verksamheten
avslutas.

Bolagets beskrivning av verksamheten

Den planerade anliggningen inom Asbymon 2:39 kommer att omfatta en deponi for inert
avfall. Bolaget avser att deponera hogst 200 000 ton inerta jordmassor per kalenderar,
dock maximalt totalt 800 000 ton. Bolaget vill kunna ta emot och deponera massor under
20 ars tid och dérefter genomfora avslutande atgéarder under ytterligare 4 ar (deponins
aktiva fas). Inom Asbymon 2:40 avser Bolaget anléigga en hardgjord yta for uppstillning
av drivmedelstankar och fordon samt en utjimnings- och infiltrationsdamm for vatten
fran anldggningen. Bolaget vill &ven ha mojlighet att istédllet anldgga den hérdgjorda ytan
i den sddra delen av Asbymon 2:39. I sédant fall kommer deponeringsytan inom
fastigheten att minska i motsvarande omfattning. Fyllningskapacitet pd planerad deponi
ar uppemot 410 000 m? (ca 730 000 ton). Med en inrdknad marginal for osédkerhet
avseende densitet pd deponerade massor, omfattar ansdkan deponering av en total méngd
av 800 000 ton avfall.

Efter genomford lokaliseringsutredning bedéms Asbymon 2:39 som den mest limpliga
lokaliseringen for det behov av deponi som efterfragas inom Eskilstuna kommun.
Bolagets planerade deponi svarar upp mot behovet for avsittning av leriga jordmassor
som inte dr fororenade. Mot denna bakgrund avser bolaget att ansoka om tillstand enligt
9 kap. miljobalken till deponering av inerta jordmassor pa rubricerad fastighet.

Forslag till lokalisering ér i relativ nirhet till Eskilstuna titort; viister om Asbyvigen (vig
733) och strax sdder om S:t Eskils Kyrkogard.

Inga detaljplaner berdrs av planerad deponiverksambhet.

Verksamhetsomradet beror fastighet Asbymon 2:39 som #igs av Eskilstuna kommun.
Fordon och fordonsbrinsle for drift av verksamheten samt uppsamlingsdamm avser
bolaget stilla upp pa en yta inom Asbymon 2:40. Den fastigheten figs av Thomas Betong
som bedriver padgaende verksamhet inom fastigheten. Eskilstuna kommun har
arrendeavtal med Thomas Betong AB for upplatelse av mark inom fastigheten samt
tilltrade till vag.

Arbetstid
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Verksamheten kommer 1 huvudsak att bedrivas dagtid, mellan kl. 07.00 - 18.00 pa
vardagar.

Deponins utformning

Deponin kommer att byggas upp genom utfyllnad av en halighet som utgérs av en fore
detta grustékt. I véster, dster och norr, kommer deponering att ske mot befintliga slénter 1
den fore detta tikten. Mot soder kommer deponering att ske mot en anlagd stddvall. De
deponerade lermassorna kommer att ha en méktighet pa cirka 10 m mot befintliga slénter.
Anldggningen kommer efter avslutad tdckning att ha en h6jd pa omkring +33 m. For att
mdjliggora deponering av massor med 1ag hallfasthet, kommer deponin att byggas upp i
mindre celler som avdelas med transportvégar.

Geologisk barridr

En geologisk barridr av packad lera anldggs 1 syfte att filtrera lakvatten och bryta ner samt
fordroja och ldgga fast fororeningar. Den kommer att fungera som en skyddsatgédrd mot
paverkan pé grundvattnet. Lerans laga hydrauliska konduktivitet kommer innebéra att det
under ett ar maximalt passerar ca 30 liter vatten per m? av barridren. Nar upplaget &r
fardigt, overtdckt och bevuxet kommer endast en obetydlig méngd vatten infiltrera genom
barridren.

Under huvud- och sidovigar kan det krivas att den geologiska barridren istéllet byggs
upp pé en geosyntet, till exempel en prefabricerad bentonitmatta. Béarlager ska bestd av
friktionsmassor istéllet for lera for att ge en robust konstruktion att kéra pa. Den
geologiska barridren anldggs i botten och ldngs slénterna av deponin samt pa insidan av
den stodvall som anldggs i soder. P4 motsvarande sitt kommer den att byggas upp 1 pallar
a 2 meter langs befintliga tiktslanter. Den kommer ha en miktighet om cirka 1 meter,
undantaget vid diken dir miktigheten blir 0,5 meter. Barridiren kommer att ldggas med en
lutning pa 2 % i riktning mot soder for att sédkra avrinning. Barridren kommer att byggas
upp successivt framfor deponeringsfronten i takt med att deponering fortskrider. Avsikten
med en successiv utbyggnad ir att resterande yta i den fore detta grustikten kan fungera
som infiltrationsyta for nederbordsvatten och dagvatten som avrunnit frén ytan av
deponerat avfall.

Geologiska- och hydrogeologiska forutsittningar

Marktypen inom hela fastigheten ar isdlvssediment, vilket innebar genomslépplig sand
och grus. I nord och syd omges fastigheten av fyllnadsmaterial, 1 véster av postglacial
lera och 1 Oster av postglacial sand.

Fastigheten #r belidgen inom Stromsholmsésen, vilken bestér av isilvssediment. Asen
omges av glacial lera samt glacial sand/finsand. Stroémsholmsésen stricker sig fran
Hyndevadsan i sdder till Folkesta viig E20 i norr. Asen ér starkt paverkad av tidigare
taktverksamhet som bedrivits inom flera delar av dsen, exempelvis inom fastigheten
Asbymon 2:2, cirka 500 meter sdder om den nu aktuella fastigheten. Flera av de tidigare
takterna har fyllts igen med massor. Stromsholmsasen r cirka 200-300 meter bred och
hgjer sig 20-30 meter 6ver de omgivande markerna. Materialet i 4skdrnan bestar till stor
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del av grova till mycket grova sediment. Asen utgor en grundvattenforekomst med ett
mdjligt uttag av storleksordningen 5-25 I/s. Grundvattenflodets riktning &r norrut i dsen.
Inom fastigheten Asbymon 2:39 finns en befintlig brunn som forsérjer fastigheten
Asbymon 2:38 med dricksvatten. I dagsliget finns ett bostadshus pé fastigheten.
Brunnens totaldjup dr cirka 3 meter, och grundvattenytan &r normalt 1till 2 meter under
markytan. Utforda grundvattenmétningar har visat att grundvattenytan varierat som mest
20 centimeter mellan ldgsta och hogsta notering. Den grivda brunnen kommer att
avvecklas 1 samband med den planerade deponiverksamheten. Provtagning och analys av
dricksvattnet har genomforts under november 2017 samt i juni 2018. Analysresultatet
visade vid bada provtagningstillfillena pa tjanligt med hélsomissig anmirkning pa
fluorid.

Risk for att grundvatten tringer upp i deponerat avfall bedéms som liten. Asen bestar av
ett sorterat isdlvsmaterial med en stor andel grova fraktioner i dskdrnan och finare
material (grus och sand) i de ytliga lagren. Kvarvarande material 1 tikten har antagits
besta av lagrad grusig sand. Asens infiltrationsforméga kommer 4ven vid hoga flsden
sasom vid kraftig nederbord eller snosmaéltning, att sikerstélla ett effektivt
omhéndertagande av vatten.

Sammanfattningsvis stodjer genomforda undersokningar av grundvattennivan, antagandet
att dsens infiltrationsformaga innebér att variationer 1 grundvattenniva séllan blir sdrskilt
omfattande dven vid hog belastning, sdsom vid sndsméltning. Att grundvattennivan, som
idag ligger cirka 2 meter under botten pa den fore detta grustikten, skulle tringa in i den
planerade deponin underifrdn bedéms dérfor inte som troligt ens pa lang sikt.

Miljokonsekvensbeskrivning

Alternativ lokalisering

En lokaliseringsutredning har genomforts infor arbetet med tillstindsansdkan for
Asbymon 2:39. Inom Eskilstuna kommun identifierades 27 lokaliseringsalternativ och
efter en forsta utvirdering gjordes en djupare studie av sex alternativ.

Miljobalken anger att lokaliseringen ska vara lamplig i sig och ge minsta intrdng och
oldgenhet, dock i1 rimlig omfattning. Platsen ska dessutom vara den ldmpligaste, av
mojliga alternativa lokaliseringar, for att uppna syftet med verksamheten.

Efter en utvérdering av alla potentiella platser genomf6rdes en djupare studie av tre fore
detta grustékter, vilket efter samrad kompletterades med tre bergtikter. De tre
bergtékterna dr aktiva och kommunen saknar radighet. Ingen kan dirfor vara aktuell for
nédrvarande. Bergtdkterna drivs pa kommersiell grund och det ér inte ekonomiskt rimligt
att avsluta verksamheterna innan tikterna ar utbrutna vilket antas ske tidigast nér
tillstdnden gar ut. Inom Eskilstuna kommun finns ett behov for avsittning av lera och 16sa
jordmassor och en 16sning behovs inom rimlig tid. Detta innebér att dessa bergtékter inte
kan anses vara ldmpliga lokaliseringar for sokt verksambhet.
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Vad giller de dterstdende alternativen, fore detta grustékter, har bolaget fordjupat
lokaliseringsutredningen genom en fordjupad genomgéang av de hydrogeologiska
forhdllandena pé Kjulads 2:33 och 2:26. Utredningen av de hydrogeologiska
forutséttningarna vid de alternativa lokaliseringarna visar inte pa nagra avgoérande for-
eller nackdelar jimfort med det valda alternativet Asbymon 2:39. En annan faktor som
paverkar utvarderingen i lokaliseringsutredningen ar avstandet till centrala Eskilstuna.
Merparten av bygg- och anldggningsprojekt som avser fortitning, exploatering och
omvandling av mark sker i kommunens centralort Eskilstuna. Det medfor att avfallet
generellt uppstér centralt 1 Eskilstuna i form av dverskottsmassor med lera och 16sa
jordmassor. Lingre avstand fran centrala Eskilstuna ger ocksa ldngre transporter och
ddarmed hogre utslidpp av koldioxid och kvdveoxider, mer buller 6ver ldngre strickor samt
langre transporttider och hogre transportkostnader. Av de tre fore detta grustikterna
ligger Asbymon 2:39 pa drygt halva avstadndet (7 km) jimfort med alternativen Kjulads
2:33 (12 km) respektive KjulaBlacksta 2:26, (13 km). Det kortare avstandet till avfallets
uppkomst bedoms vara en stor fordel eftersom den sokta verksamheten avser deponering
av betydande mangder, maximalt 800 000 ton, som transporteras till platsen.

Sammantaget anser bolaget att det genom dessa kompletteringar &r visat att det valda
alternativet dr lampligast med hansyn till att indamalet ska kunna uppnds med minsta
intrang och oldgenhet for manniskors hilsa och miljon.

Nollalternativet

Nollalternativet medfor ett antal mdjligheter for framtida anvdndning av det fore
detta tdktomradet, dir det mest sannolika alternativet dr en avstingd plats med laga
véirden och begrinsad anvindning. Samtidigt ska man komma ihég att det ar viktigt
att finna en langsiktigt hallbar 16sning for avsittning av 16sa dverskottsmassor,
speciellt nar Eskilstuna till stora delar dr grundlagt pé lera. Nollalternativet medfor
att det i bygg och anldggningsprojekt inte gar att fa lokal avsattning for
overskottsmassor med lera och 16sa jordmassor med nuvarande
deponianldggningar. Detta medfor transporter av dessa jordmassor till andra
anldggningar i regionen (till exempel Sala och Visterds). De ldngvéga transporterna
medfor miljobelastning med bland annat buller, koldioxid och kvéveoxider.

Miljokonsekvenser for driftsfasen

Naturmiljo

Den naturvirdesinventering som genomforts har visat ett patagligt naturvirde
(naturvérdesklass 3) i en mindre del av tikten. Grasmark pa torr, mager mark med
lagvaxt vegetation dir signalarterna bockrot, brudbrod och gulmaéra patriaffades i tikten.
Inga kompensationsatgirder planeras for den lokala paverkan som blir och bedomningen
dar att sma negativa konsekvenser uppstar dé arter kopplade till grasmarken forsvinner vid
den planerade deponiverksamheten. Samma beddmning géller for de potentiella
hickningsplatser som det fore detta tdktomradet erbjuder idag. Inga
kompensationsétgirder planeras for den lokala paverkan som blir och beddmningen é&r att
sma negativa konsekvenser uppstar.
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Den planerade deponiverksamheten kommer att leda till att sandmiljoer forsvinner under
mark och dirmed blir otillgéinglig. Aven om inga naturvérdsarter patriffades 4r miljén
vérdefull att bevara. Vid sluttdckningen av deponin kommer marken att anpassas till
vegetationen 1 omgivande natur. De strukturer man har idag 1 tidkten kan aterskapas om
man kan forsdkra sig om att skyddstdckningen dr av samma karaktér som den som var
overst innan deponin paborjades. Darfor kommer tdckningsmassor som i hog grad liknar
det material som finns i grusdsen att anvindas. Alternativt kan avbaningsmassor fran
liknande terrdng komma att anvéndas. Da skulle mycket av den miljon som gick forlorad
aterskapas och forutsittningarna skulle kunna aterga till de ursprungliga. Den planerade
deponiverksamheten bedoms ddrmed medfora sma eller inga konsekvenser for de
sandmiljer som finns i det nuvarande tdktomradet.

Vid nollalternativet kvarstir de potentiella hackningsplatser och den ruderatmark som
takten idag erbjuder. Med tiden kommer dock takten fortsatt att vixa igen, vilket medfor
att gris och ungskog kommer att dominera.

Verksamheten beror inget Natura 2000-omrdde eller 6vriga naturomradesskydd.

Buller

Tva typer av grivmaskiner samt en hjullastare och en dumper planeras anvéndas i tikten.
Tidigare méatningar av liknande maskiner anvédnds som indata i berdkningarna. I
bullerutredningen har man dven riknat pé fyra olika uppstéllningsplatser inom
verksamhetsomridet. I samband med bullerutredningen har bullersituationen utretts for
nérliggande fastigheter. Under driftsfasen kommer hojdskillnaden i deponin att variera.
Hoéjdskillnaden mellan den nuvarande tiktbotten och berdkningspunkt 1 (BP1), vid
fastighet Asbymon 2:38 #r idag 6 till 8 meter. Beriikningarna visar att ljudnivier dver
55 dBA ekvivalent ljudniva &verskrids redan vid start. Vid fastighet Asbymon 2:2>5
(BP2) och fastighet Asbymon 2:40 (BP3) medfor hojdskillnaden i marknivé mellan den
nuvarande tdktbotten och fastigheterna att bullret till en borjan skérmas effektivt. Nir
skillnaden i markniva for BP2 och BP3 blir mindre 4n 5 meter respektive 3 meter
overskrids 55 dBA ekvivalent ljudniva vid fasad. Niar marknivén i tikten &r 1 jimnhdjd
eller hogre dn omkringliggande mark riskerar riktvirdet att 6verskridas med mer &n

10 dB. For att skydda niirliggande bostider kriivs bullerskyddsatgirder (AF, 2018a).

Vid ett fatal stéllen dverskrids riktvirdena vid ndrmsta fastigheter for ar 1-4, jamf{ort med
ar 20 da riktvéardet overskrids vid samtliga fastigheter. For att undvika detta har ett
behovsanpassat kontrollprogram uppréttats dir bullerskydd anpassas med verksamheten
och fasta langtidsbullermaétare sitts upp. Kontrollfrekvensen av virden framgéar av
kontrollprogrammet. Om man till exempel anvédnder containrar eller andra mobila
bullerskydd kan dessa flyttas med kran eller lastmaskin for att skydda ett begransat
omrade dér verksamheten pagér.

Bullerskyddsskarmar har i utredningen dimensionerats for tva alternativa placeringar,
men skillnaderna i markniva innebér att det krdvs mycket hoga skdrmar (upp mot 89
meter) och de har i forsta hand valts bort. Detta for att de inte kan motiveras ur ett
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ekonomiskt perspektiv och heller inte pd grund av dess potentiella pdverkan pé
kulturmiljévarden och visuellt intryck for besokare av kyrkogéarden.

Sammantaget bedoms bullerpaverkan vara liten till mattlig och innebdra sma negativa
konsekvenser for narboende 1 och med att tillrdckliga bullerskyddsatgérder kan vidtas vid
behov. Buller fran 6kande transporter till och fran takten blir forsumbar < 1 dB

(AF, 2018).

Vattenresurser och dricksvatten

Nedan beskrivs forvantade miljokonsekvenser till f6ljd av planerad verksamhets driftsfas
utifran miljoaspekten vattenresurser och dricksvatten. Under varje stycke a, b, ¢ beskrivs
den potentiella paverkan, vilken miljéanpassning som planeras samt forvantade
miljokonsekvenser av en sddan hantering. Mojliga skyddsatgéarder beskrivs darefter, samt
kontroll av verksamheten for att mojliggora bedomning av om skyddsatgérder behover
vidtas.

Paverkan pa grundvattnet

Risk for att grundvatten triinger upp i deponerat avfall bedéms som liten. Asen bestar av
ett sorterat isdlvsmaterial med en stor andel grova fraktioner i dskdrnan och finare
material (grus och sand) i de ytliga lagren. Kvarvarande material i tdkten har antagits
besté av lagrad grusig sand. Asens infiltrationsférméga kommer dven vid hoga floden
sasom vid kraftig nederbord eller snosméltning, att sdkerstélla ett effektivt
omhéndertagande av vatten.

Grundvattennivén har vid genomforda métningar i installerade grundvattenrdr varierat
som mest 20 cm mellan lagsta och hogsta notering. Grundvattenniva har dven undersokts
vid tv4 tillfllen i den dricksvattenbrunn som forser Asbymon 2:38 med dricksvatten.
Djup till vattenytan fran brunnens dverkant var vid det forsta undersdkningstillfallet i
november 2017 1,8 meter. I juni 2018 hade nivén sjunkit 0,05 meter.

Den geologiska barridr som anlédggs 1 syfte att filtrera lakvatten och bryta ner samt
fordr6ja och lidgga fast fororeningar, kommer fungera som en skyddsatgéird for paverkan
pa grundvattnet. Den geologiska barrifiren som anldggs i botten och lidngs sldnterna av
deponin kommer ha en méktighet om ca 1 meter, undantaget vid diken dér méktigheten
blir 0,5 meter. Aven provtagning av alla inkomna massor, for att sikerstilla 1gt innehall
av fororening, minskar risken for att eventuella fororeningar kan spridas till grundvattnet
i asen.

Grundvattenkvalitet med avseende pd eventuella féroreningar

Inert avfall som tas emot pa en deponi for inert avfall far enligt NFS 2004:10 innehalla en
viss mingd fororeningar, s.k. acceptanskriterier. I Asbymon kommer inert avfall att
deponeras samt anvéindas vid anldggning av geologisk barridr. Eventuella fororeningar i
avfallet kan potentiellt laka ut till grundvatten. Utlakning sker huvudsakligen genom
strommande vatten.
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En grovt forenklad berdkning av maximal potentiell utlakning kan géras genom att utga
fran acceptanskriterier for mottagning vid en deponi for inert avfall, tabell 7.1.
Acceptanskriterierna anger nivagranser for utlakning pé lang sikt vid en vattenkvot L/S
10. I tabellen har en maximalt utlakad méngd fororening berdknats som potentiellt kan
ske fran avfallet i deponin, antaget en torrsubstans pa 60 %, samt en maximal
fyllnadskapacitet pa 800 000 ton.

Milj6anpassning av deponier omfattar bland annat anldggande av geologisk barridr. Den
geologiska barridren ska fordroja, fastligga och bryta ner eventuella féroreningar som
lakar ut fran deponerat avfall. Lera har en naturlig hydraulisk konduktivitet pd 10-9 m/s.
Oavsett méngd nederbord, kommer barridren under ett ar som mest att sldppa igenom
30 liter lakvatten per m?.

For att minska risken for att fororenat avfall hamnar pa deponin, planerar bolaget att
genomfora noggrann mottagningskontroll vad avser avfallets innehall av féroreningar.
Ytterligare miljoanpassning av verksamheten omfattar sikerstillande av slantlutningar,
vixtetablering pd avslutad deponi samt atgérder for att sikra deponins stabilitet, sdésom
draneringsledningar genom stddvall i sdder. I anldggningen byggs vidare in funktioner
som mojliggdr kontroll av verksamhetens eventuella paverkan, exempelvis
provtagningsbrunnar for lak- och dagvatten. For dagvatten anldggs ocksé oljeavskiljare
med avstdngningsventil.

Grundvattenkvalitet med avseende pad partiklar fran deponerat avfall

Finpartiklar frdn deponerat avfall kan potentiellt vandra ivdg genom material i 4sen och
pa sa sitt orsaka en negativ paverkan pd infiltrationsformagan lokalt. Spridning av
partiklar forvéntas uteslutande ske med vatten vertikalt i den ométtade zonen direkt under
eller i anslutning till deponin (det vill siiga ovanfor grundvattennivén). Asen bestér av ett
sorterat isdlvsmaterial med en stor andel grova fraktioner i dskdrnan och finare material
(grus och sand) 1 de ytliga lagren. Partiklar i det deponerade avfallet och i geologisk
barridr som eventuellt sprids med avrinnande vatten, kommer effektivt att fastlaggas i det
underliggande materialet. Omfattningen pé en eventuell spridning bedoms
erfarenhetsmissigt begrinsas till ett antal centimeter.

Miljoanpassning av den planerade verksamheten med avseende pé partiklar omfattar en
konstruktion bestdende av sand-/grusfyllda diken i fronten av den geologiska barriéren.
Niér den geologiska barridren ansluts mot stédvallen 1 séder, kommer istéllet
draneringsledningar att anliggas med kringfyllnad bestdende av sand eller grus som
effektivt avskiljer partiklar.

Negativa konsekvenser pa asens infiltrationsférmaga till f6ljd av paverkan fran
finpartiklar fran det deponerade avfallet forvintas déarfor inte uppsta med den tekniska
16sning som foreslas.

Grundvattenniva och grundvattenbildning

Den fore detta tdkten (4 ha) som bolaget vill ta i ansprak for deponering, utgor i sin
nuvarande utformning en infiltrationsyta for grundvatten. lanspraktagande av ytan for
deponi av téta jordmassor, minskar den effektiva ytan for infiltration av nederbordsvatten.
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Potentiellt kan detta pdverka grundvattennivéder och grundvattenbildning. Deponin,
inklusive geologisk barridr, kommer att byggas upp successivt. Pa sa sitt kan ytor som
inte tagits i ansprak ha en fortsatt funktion som infiltrationsyta under pagéende
deponering. Vatten som rinner 6ver deponerat avfall kommer efter avskiljning av
finpartiklar, att ledas till grusasen for infiltration. Nér geologisk barriér dr anlagd i hela
den fore detta tikten, kommer nederbordsvatten att ledas genom dréneringsledningar 1
stodvall mot sdder, och dér tillatas infiltrera 1 en sedimentations- och infiltrationsdamm
s0der om anldggningen. Sammanfattningsvis kommer samma volym nederbord som
tidigare att infiltrera i 4sen. Negativa konsekvenser pa grundvattennivi eller
grundvattenbildning till f6ljd av den planerade verksamheten forvéntas darfor inte uppsta.

Skulle &sens infiltrationsformaga for nederbordsvatten pé sikt visa sig otillricklig, kan
anldggningen kompletteras med en titad fordrojningsdamm eller utdkad kapacitet vad
avser planerad infiltrationsdamm.

Sammanfattningsvis stodjer genomforda undersokningar av grundvattenniva, antagandet
att dsens infiltrationsformaga innebér att variationer 1 grundvattenniva séllan blir sérskilt
omfattande dven vid hog belastning, sdsom vid sndsméltning. Att grundvattennivan, som
idag ligger cirka 2 meter under botten pa den fore detta grustdkten, skulle tringa in i den
planerade deponin underifrdn bedoms dérfor inte som troligt ens pa lang sikt.

Deponering av inerta massor beddms didrmed inte riskera att grundvattnet i dsen
fororenas. Vid nollalternativet uppstar inga risker, som dock bedomts som forsumbara vid
deponiverksamheten, for att grundvattnet skulle komma att paverkas.

Paverkan pa dricksvatten

Den dricksvattenbrunn som idag forsdrjer fastighet Asbymon 2:38 kommer att ersittas
med en ny losning. Nigot uttag av dricksvatten kommer ddrmed inte att finnas inom
verksamhetsomradet.

Sammantaget bedoms planerad deponiverksamhet efter genomforandet av inarbetade
anpassningsitgdrder medfora smé konsekvenser for kulturmiljo, landskapsbild,
naturmiljo, bebyggelse och boendemiljo samt vattenresurser och dricksvatten.
Miljokonsekvenserna beddms bli lokala och endast genereras under deponins aktiva fas
(driftsfas och efterbehandlingsfas).

Riksintresse kulturmiljovard

Inom den befintliga tikten finns inga direkta uttryck for riksintresset. Detta innebir liten
sannolikhet for pdverkan pa riksintresset. Dock kan riksintresset paverkas indirekt av
buller under anliggningstiden, men omfattningen av paverkan bedéms som liten. Aven
om atgérden i driftsfasen kan stirka vissa kulturmiljovarden, sd som jordbrukslandskapet
frén 1800-talet beddms inte riksintresset stirkas i ndgon stdrre omfattning, eftersom
riksintresset fraimst omfattar fornlimningsbestandet. Skador pa riksintresset kan
uppkomma om atgirden pa nagot sitt paverkar fornldmningsbilden i omrddet. Detta kan
framst ske vid etableringar pa obruten mark dér ej registrerade fornlamningar kan
forekomma.
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Sammantaget innebar atgérden under sévil anlidggningsfas som driftsfas neutrala
konsekvenser for riksintresset for kulturmiljovarden.

Paverkan pa miljokvalitetsmal

De miljomal som beddmts mest relevanta att bedoma med anledning av den planerade
deponiverksamheten i Asbymon ir:

* Begrinsad klimatpéverkan ¢ Giftfri miljo « Grundvatten av god kvalitet * Ett rikt vaxt-
och djurliv

Begrinsad klimatpaverkan Halten av viaxthusgaser 1 atmosfaren ska i enlighet med FN:s
ramkonvention for klimatfordndringar stabiliseras pa en nivd som innebér att ménniskans
paverkan pé klimatsystemet inte blir farlig. Mélet ska uppnas pa ett sddant sétt och i en
sadan takt att den biologiska mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sékerstélls och
andra mal for hallbar utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra
lander ett ansvar for att det globala malet kan uppnas.”

Hur klimatet i S6dermanlands 1dn utvecklas beror till stor del pa hur anvindningen av
fossila bréanslen blir i framtiden, det vill siga hur mycket méngden vaxthusgaser okar i
atmosféren.

Eskilstunadn och Trosaan uppvisar 1 berdkningen en svag minskning av
rsmedeltillrinningen. Arsmedeltillrinningen till dvriga vattendrag i linet forvintas 6ka
eller forbli densamma.

Grundvattenbildningen kan antas vara i samma storleksordning som totalavrinning, vilket
innebdr att dven grundvattenbildningen kan forvéntas 6ka. Det innebér i sé fall d&ven
hojda grundvattennivaer. Det finns en pataglig osékerhet kring prognoser vad avser
fordndringar av tillrinning, grundvattenbildning och grundvattenniva i lénet.
Vegetationsperioden 6kar med upp till 100 dagar. Forldngd vegetationsperiod innebar
okat vattenupptag av vixter. Beroende pa effekten av den dkade vegetationsperioden, kan
innebdrden bli antingen en ddmpad eller en motverkad effekt av den dkade tillrinningen
totalt sett. Den planerade deponiverksamheten innebéar en 6kade energiforbrukning och
okade transporter till och fran omradet samt anvdndandet av arbetsmaskiner. Paverkan av
utslépp fran dessa fordon och maskiner bedoms ge en lokal 6kning av utsléapp av
vixthusgaser under tiden som deponiverksamheten pagar. I det storre perspektivet
bedoms déremot nollalternativet innebéra mer langvéga transporter for att hitta avsittning
eller mojligheter till deponering vilket totalt innebér att nollalternativet bedoms leda till
storre klimatpaverkande utsldpp dn den planerade verksamheten. Transporter och behov
av avsittning av 16sa schaktmassor kommer att fortsétta och 6ka i framtiden i och med att
Eskilstuna vixer. I det storre perspektivet forvintas klimatpaverkande utslapp dérfor
minska om mdjlighet till avsittning for 16sa massor skapas i Asbymon.

Giftfri miljo ”Forekomsten av dmnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av
samhdllet ska inte hota méinniskors hélsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av
naturfrimmande dmnen dr ndra noll och deras paverkan pa méanniskors hélsa och
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ekosystemen dr forsumbar. Halterna av naturligt forekommande @mnen dr néra
bakgrundsnivaerna.”

Att deponin anldggs inom en grustékt beror pd egenskaperna av de massor som det finns
behov av att deponera inom kommunen. Den planerade deponin kommer endast ta emot
16sa leriga jordmassor med lagt fororeningsinnehall. I och med att mottagningskontrollen
innebdr en karakterisering av massor enligt analysresultat bedoms risken for att
fororenade massor ldggs upp pa deponin vara mycket liten. Risken for lackage av
fororeningar frdn deponin bedoms dérfor ockséd som mycket liten.

Grundvatten av god kvalitet ”Grundvattnet ska ge en sdker och héllbar
dricksvattenforsorjning samt bidra till en god livsmilj6 {for véxter och djur 1 sjoar och
vattendrag.”

Deponin anldggs enligt géllande krav for att ta emot inerta massor. Provtagning av alla
inkomna massor sikerstiller detta. Aven den geologiska barriir som anléiggs i botten och
pa deponins slédnter medfor ett skydd for att dsens grundvatten inte paverkas. Att
grundvattennivan, som idag ligger cirka 2 meter under botten pa den fore detta
grustikten, skulle trdnga in 1 den planerade deponin underifran bedoms dérfor inte som
troligt &ven pé lang sikt. Deponering av inerta massor bedoms ddrmed inte riskera att
grundvattnet 1 dsen fororenas.

Den biologiska méngfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hallbart sétt, for nuvarande och
framtida generationer. Arternas livsmiljoer och ekosystemen samt deras funktioner och
processer ska vérnas. Arter ska kunna fortleva 1 ldngsiktigt livskraftiga bestind med
tillracklig genetisk variation. Méanniskor ska ha tillging till en god natur- och kulturmiljo
med rik biologisk mangfald, som grund for hélsa, livskvalitet och vélfard.”

Inom Asbymons deponiomrade beddms paverkan pa miljomalet frimst orsakas av att
sydslanter forsvinner samt dndrade bottenforhdllanden. Potentiella hidckningsplatser for
backsvala forsvinner. Pdverkan bedoms vara lokal. Kompensationsétgarder i form av
anpassad sluttickning kommer genomforas. Ingen bestiende paverkan pd miljomalet
beddoms uppkomma.

Miljékvalitetsnormer for grundvatten.

Stromsholmsésen (SE658356-153546) omfattas av miljokvalitetsnormer for grundvatten.
Kvalitetskraven innebdr god kvantitativ status och god kemisk grundvattenstatus. I och
med att endast inerta massor deponeras bedoms verksamheten inte riskera att
grundvattnet i dsen fororenas. Miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten samt for
ytvatten dr inte aktuellt for verksamhetsomradet.

Miljokvalitetsnormer for luft.
Planerade arbeten bedoms medfora smé negativa konsekvenser under anldggningsskedet
genom utsldppen frdn maskiner och transporter av massor. En forsumbar haltokning av
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CO,, NO, och PM10 vintas. Inga luftmétningar planeras i samband med anldggandet av
deponin, da den &r placerad i glesbygdsomrade.

Risk och sdikerhet

Ingen sirskild riskutredning har genomforts 1 samband med projektet. Vissa moment
under driftsfasen innebér en 6kad risk for olyckor. Riskbedomning och riskanalys
hanteras inom ramen for egenkontrollen.

Risker som identifierats ar bland annat:

- Risker for eventuella spill och olyckor vid uppstillning och tankning av fordon,
slangbrott osv.

- Befintliga slanter 1 tikten &r stéllvis branta. Sdkerheten 4r med nuvarande utformning
inte fullt tillfredstillande pd alla delar. Det dr darfor viktigt att vidta atgérder 1 samband
med utfyllnaden for att sékerstélla en god arbetsmiljé samt forebygga risker. Genom att
man under arbetena kommer att ha okuldr syn pé sldnterna kommer fordndringar i
geometri och mindre rorelser noteras. Extra besiktning kommer att genomforas efter
kraftiga regn eller vid 1dngvarig torka. Det kommer dérutover att sékerstéllas att
slantkronet dr obelastat under pagaende deponering.

Risken for att fororeningshalter inom omradet 6kar i och med att férorenade massor tas in
pa fastigheten bedoms begrinsad da samtliga jordmassor kommer att provtas och
analyseras innan deponering sker.

Forsiktighetsmatt och skyddsdtgdrder

For genomforandet av deponin har olika forsiktighetsmétt och skyddsatgérder overvégts
och beslutats i samband med framtagandet av miljokonsekvensbeskrivningen. Detta har
varit en del av miljéanpassningsprocessen av verksamheten, men alla de skyddsatgirder
som utretts har inte varit mojliga att reglera inom ramen for den planerade deponin.
Skyddsatgarder som inte har reglerats i samband med deponins utformning ar:
Kulturmiljé: Om fornfynd och/eller fornldmning pétraffas ska arbetet omedelbart
avbrytas till den del som berér fornlimningen och/eller fornfyndet samt omrédet runt
detta/dessa. Anmaélan ska omedelbart goras till Lansstyrelsen. Vid nya anldggningar pé
obruten mark ska samrdd med lansstyrelsen ske i god tid, for att undvika negativa
konsekvenser.

- Héackningsplats for backsvala och skapande av ruderatmark: En konstgjord brink
(sydslént) kan skapas nér deponin ér slutford. Ruderatmark skapas genom att ett magert
ytskikt tillfors pé vilket vegetation utan ménsklig hjélp tillats etablera sig. P4 sddan mark
uppstdr mycket ofta ett artrikt faltskikt med bland annat en tidig succession av ettariga
orter rika pé froer. Mojligheten finns att skapa habitat frimst for en rik flora och ett
insektsliv som forutom att den biologiska mangfalden patagligt kan berikas, blir av
betydelse for omradets ekosystemfunktioner och tjénster.

- Aterskapande av grismarker: Detta kan &stadkommas genom slatter. Genom att slatter
utfors en till tvd ganger per sdsong kan vegetationen héllas lag och konkurrenssvaga arter
kan gynnas fore arter med negativ paverkan. Eftersom marken i det tinkta omradet bestér
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av samma typ av material som botten av tikten bor likartade virden kunna utvecklas sa
lange marken halls 6ppen. Skdtseln behover utvarderas efter ndgra ar genom att man
undersdker om hidvdgynnade arter som exempelvis bockrot, brudbréd och gulmaéra har
borjat komma upp.

- Damning: Om oldgenheter for omgivningen uppstar, till exempel i form av damning,
ska verksamhetsutovaren snarast vidta atgéarder 1 samradd med tillsynsmyndigheten for att
motverka oldgenheterna. Atgirder for att minska damning, som exempelvis bevattning av
végar, kommer att genomforas vid behov.

- Uppstillning av fordon: Det kommer att finnas beredskap i form av absol for spill och
lackage fran uppstéllda drivmedelstankar och fordon. Oljeavskiljaren bor kontrolleras och
tommas regelbundet for att sidkerstilla att dess funktion upprétthélls.

Yttranden

Sveriges Geologiska Undersokningar (SGU) har inkommit med yttrande och anfor i
huvudsak foljande. SGU ser att det finns ambitioner till att fa till en fullgod teknisk
16sning for att skydda och undvika férorening av grundvattnet vid den planerade deponin.
Det finns dock vissa otydligheter kring den tekniska ldsningen och tillsammans med att
det finns en risk att massor, vilka inte dr inerta kommer in till deponin, gor att SGU anser
lokaliseringen, till en isdlvsavlagring, inte dr ldmplig. Sand- och grustakter dr sarskilt
kinsliga for fororeningar eftersom marken har hog genomslipplighet och 1 forevarande
fall ligger den tidigare tdkten i en grundvattenforekomst som dr avgrinsad 1
vattenforvaltningen.

Kontrollen av farliga dmnen

Vid inforsel av stora midngder massor dr det svart att sdkerstilla att samtliga massor som
fors in i omradet faktiskt dr rena och uppfyller kraven for inerta massor. SGU anser
dérmed att det finns en risk for felklassning av massorna, det géller inte minst eftersom
foreslaget kontrollprogram inte tar hinsyn till vissa viktiga grupper av féroreningar.
Ansdkan gor géllande att massor som tas emot pd anldggningen for deponering ska vara
inerta och provade i enlighet med Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2004:10) samt
klara gransvirden for urlakning och totalhalt for organiska parametrar for en deponi for
inert avfall. SGU anser att den foreslagna kontrollen av massornas renhet ar otillracklig
eftersom den riskerat att forbise fororeningar som inte omfattas av NFS 2004:10, men
som kan befaras forekomma i schaktmassor fran en urban miljo i regionen. I detta
hénseende har en riskbedomning gjorts av Vattenmyndigheterna, i vilken flera &mnen
(ex. PFAS, tri- och tetrakloreten, bekdmpningsmedel med flera &mnen) dr utpekade som
orsak till att god kemisk status riskerar att inte uppnas i1 grundvattenférekomsten till 2027.
For att understryka risken med inforsel av externa massor i sand- och grustikter vill SGU
dven hénvisa till en nyligen genomford landsomfattande screening av miljogifter i
grundvatten som pavisade en koppling mellan nirheten till deponier och hoga PFAS-
halter i grundvatten (SGU, 2019).
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Massornas egenskaper

I ansdkan anges att deponimassorna kommer utgoras av leror och andra 16sa jordmassor.
SGU far intrycket att massorna kommer hérrora frdn en urban miljo i och omkring
Eskilstuna. Vad giller de ytligare liggande lerorna i och omkring Eskilstuna ska man vara
medveten om att det dr vanligt forekommande med sulfidjordar vilka nér de grivs upp
kan leda till fordndringar 1 pH 1 yt- och grundvatten samt urlakning av metaller. Vad
giller uttrycket andra 16sa jordmassor ér det en diffus term 1 sammanhanget sirskilt nér
det ror sig om massor fran en urban miljo. Skulle deponin enbart vara till for rena,
naturliga leror (sulfidleror undantagna) minskar oklarheten och dven riskerna att ej inerta
massor kommer in 1 deponin.

Vattenforvaltningen

Ansdkan berdr ett avsnitt av Stromsholmsdsen, en grundvattenférekomst avgriansad inom
vattenforvaltningen (SE658356-1535). Det innebér att ansdkan ska ta hansyn till géllande
miljokvalitetsnormer for grundvatten. Enligt de uppgifter som finns i VISS har
forekomsten idag god kemisk- och kvantitativ status. Eftersom undersokningar av
grundvattnets kemi saknas 1 grundvattenforekomsten har bedomningen av kemisk status
angetts som osdker och tillforlitligheten dr lag. Den preliminéra riskbedomning som
utforts av Vattenmyndigheterna anger att forekomsten &r i risk att inte uppna god status ar
2027, bland annat pa grund av PFAS (summa 11), tri- och tetrakloreten samt andra
dmnen hdrrérande fran fororenade omriden och urban markanviandning. Enligt 5 kap 4 §
i miljobalken far inte en verksambhet tilldtas om den leder till forsdmring av en
grundvattenforekomsts status eller &ventyrar mojligheten att na miljokvalitetsnormerna.
Svérigheten att sikerstélla renheten i1 stora massor gor att SGU anser att lokaliseringen av
verksamheten i en grundvattenforekomst ar oldmplig.

Den tekniska l6sningen

Den tekniska 16sningen uppfyller mer én vil kriterierna for en geologisk barridr for inert
avfall och 16sningen i sig dr vil genomténkt. Det enda fragetecknet hir &r att den
geologiska barridren kommer konstrueras av massor som tagits in och ska deponeras pé
platsen. Det bor betyda att man behdver ha en sérskilt noggrann kontroll pé dessa massors
egenskaper. Det finns dven oklarheter kring var infiltration av lakvatten kommer ske och
vilka atgirder man avser vidta om man upptédcker fororeningar i lakvattnet. Bida dessa
faktorer dr intressanta eftersom avlagringen &r utpekad som en grundvattenférekomst.

Lokalisering

SGU vill framfora att mycket stor restriktivitet bor rada vid inforsel, hantering och
deponering av externa massor i sand- och grustékter. SGU anser att hantering och
deponering av externa massor, framforallt schaktmassor frdn urban milj6, kan innebéra en
risk for negativ paverkan pa grundvattnet. Naturgrustikter ar sérskilt kinsliga for
fororeningar eftersom marken har hog genomslapplighet och 1 forevarande fall ligger den
tidigare tdkten i en grundvattenforekomst som &r avgriansad i vattenforvaltningen. Ur ett
grundvattenperspektiv ser SGU att det 4r mer ldmpligt att lokalisera deponier till platser
som redan &r beldgna pa lera, i avslutade moréntékter eller i fairdigbrutna bergtékter.
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Bolagets bemotande av yttranden
Bolaget har bemott yttrandet och anfor 1 huvudsak f6ljande.

Kontroll av farliga dimnen

SGU anser att det finns risk for felklassning av massor som fors in 1 omradet, da
foreslaget kontrollprogram inte tar hénsyn till viktiga grupper av fororeningar. Ansdkan
gor géllande att massor som tas emot pa anldggningen for deponering ska vara inerta och
provade i enlighet med Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2004:10) samt klara
gransvirden for utlakning och totalhalt for organiska parametrar for en deponi for inert
avfall.

Med bakgrund till den riskbeddmning som Vattenmyndigheterna genomfort, och som
SGU hinvisar till 1 sitt yttrande, kan bolaget utdka provtagning och kontroll av farliga
dmnen vid misstanke om att andra fororeningar forekommer. Amnen som PFAS och tri-
och tetrakoloretan med flera dr &mnen som kan forekomma 1 den urbana miljon i
Eskilstuna. Vid mottagning av leriga massor fran jordbruksmark kan kontroll av
bekdmpningsmedel vara motiverat. Vilka &mnen som &r aktuella att kontrollera kan
fordndras over tid utifran ny kunskap, och kan behdva revideras under
genomforandetiden for verksamheten. Bolaget kan utdka kontrollen av farliga &mnen pd
ett sitt som fastslas i det kontrollprogram som ska tas fram for verksamheten i samrad
med tillsynsmyndigheten. Den utdkade kontrollen av farliga &mnen kan forslagsvis
regleras genom tilldgg i ansdkans forslag till villkor punkt 6 och 7.

Massornas egenskaper

[ ansdkan anges att deponimassorna kommer utgoras av leror och andra 16sa jordmassor.
Behovet bestar 1 att kunna ta emot leror och andra 16sa jordmassor som hérstammar fran
bygg- och anldggningsprojekt i bade titorterna och landsbygden. Syftet med planerad
inertdeponi dr att uppfylla behovet och bolaget bedomer det inte ldmpligt att begrinsa
mottagningen till endast naturliga leror pa det satt som SGU ndmner. En begransning till
endast naturliga leror skulle i sig fora med sig svérigheter for tillsynsmyndigheten att
beddma vad som é&r naturlig lera och hur inslag av till exempel silt och sand eller mull
och gyttja skulle hanteras. Massornas egenskaper kontrolleras diremot genom
provtagning och vid behov utdkad kontroll av farliga &mnen.

Vattenforvaltningen

I beddmningen av status for miljokvalitetsnormen for Stromsholmsasen anges att statusen
ar god, men att det finns betydande paverkanskillor inom grundvattenférekomsten.
Punktkallor finns 1 form av en lang rad fororenade omrdden pd Stromsholmsdsen som var
for sig kan innebéra betydande hot mot grundvattenkvaliteten. Flera @mnen och
dmnesgrupper ér identifierade som kan innebéra svarhanterade féroreningsproblem i
grundvattnet. Det finns dven diffusa paverkanskéllor som jordbruk, infrastruktur,
bebyggelse, kyrkogard och motorbana.

Bolaget delar vattenmyndighetens uppfattning att det finns gott om befintliga
fororeningskéllor och att risken att statusen for Stromsholmsésen blir forsdmrad ér stor. I

kompletteringen som bolaget ingav i november 2019 gbrs en beddmning av mojligheten
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att anvdnda Stromsholmsasen for vattenforsorjning (Structor, 25 oktober 2019).
Slutsatsen i bedomningen &r att uttagskapaciteten i asen formodligen ar tillracklig for att
kunna ha betydelse for vattenforsorjning, men att det skulle krdvas bade omfattande och
langtgaende efterbehandlingsétgirder av fororenade omraden och darutdver speciella
skyddsétgarder for att sidkerstélla vattenkvaliteten pé vattnet, sa att det skulle kunna
anvandas som dricksvatten. Den foreslagna deponin for inert avfall ar ténkt att drivas pa
ett sddant sétt att risken for att massorna kommer att innehalla betydande méngder
fororeningar ar liten. Designen av deponin &r vidare utformad for att vattenbildningen till
grundvattnet ska bibehdllas i sa stor utstrackning som mdjligt sd att paverkan pa
grundvattnets kvantitet av deponin kan minimeras.

Bolaget menar hér att de befintliga riskobjekten och fororeningskéllorna innebér sa stor
risk for grundvattnets kvalitet och kvantitet, dess status enligt miljokvalitetsnormen, att
den foreslagna deponin &r 1 det ndrmaste betydelselds 1 ssmmanhanget. Mojligheten att
sakert bibehdlla god status och att minska paverkan pd grundvattenforekomsten bestims
av mojligheten att atgéirda och forebygga spridning av fororeningar fran befintliga
fororenade omrdden pa Stromsholmsésen. Den foreslagna deponin for inert avfall
minskar inte mdjligheten att gora det och orsakar inte i sig nagon ndmnvérd 6kning av
risken att miljokvalitetsnormens status sénks.

Den tekniska l6sningen

Det #r bra att SGU har satt sig in i och forstatt hur deponin ir tinkt att fungera. Atgérder
vid Asbymon som att borja samla in lakvatten och behandla det och/eller leda bort det
nagon annanstans ir svara, nistan omgjliga att genomfora i efterhand. Det skulle sta i
strid med det utarbetade vattenhanteringssystemet vid anldggningen; vatten ska inte foras
bort, utan ska tillbaka ner i grundvattnet under deponin.

Avsikten med den foreslagna systemlosningen med 1angtgédende kontroll av massornas
ursprung, fororeningsinnehall och lakningsegenskaper dr just att minimera risken att det
kommer massor till Asbymon som i efterhand visar sig innehélla fororeningar.

Lokaliseringen

Som kommunalégt bolag behover bolaget ta fram héllbara 16sningar och gora
investeringar inom kommunens grinser. Bolaget arbetar for att ta fram 16sningar som ar
langsiktigt hallbara i socialt, ekonomiskt och miljomaéssigt perspektiv. Det dr inte en
hallbar 16sning att som i dagslidget sakna l&ngsiktig avséttning for lera och l9sa
jordmassor inom kommunens grinser, och dirmed tvinga fram l&ngvéga transporter till
anldggningar 1 andra kommuner.

SGU beskriver att de ur sitt perspektiv ser att en ldmpligare lokalisering vore pa lera, i
avslutade moréntikter eller fardigbrutna bergtékter. Lokaliseringsutredningen har
inkluderat bergtékter och visat att de inte dr fardigbrutna inom rimlig tid och att
kommunen och bolaget saknar radighet 6ver dessa. Alternativet med avslutade
moréntédkter saknas tyvérr i relevant volym inom kommunen.

Eskilstuna kommun &r en del av Mélardalens bordiga jordbrukslandskap och mark med
lera sammanfaller med markanvéndning som jordbruksmark. Bolaget bedomer att ta
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jordbruksmark i ansprik for deponering av lera inte dr en ldmplig markanvéndning, att
det tviartom vore dalig forvaltning av en naturresurs och bland annat reducera
mdjligheterna till en l&ngsiktig livsmedelsforsorjning. Eftersom den foreliggande ansdkan
inte berdr jordbruksmark sa har Jordbruksverket inte varit involverade. SGU ser till sina
intressen och har tydligt kommunicerat riskerna for paverkan pa grundvattnet. Sett till
helheten gor bolaget den sammantagna bedomningen att den valda platsen dr lampligast
for den planerade verksamheten med minsta oldgenhet for ménniska och miljo.

Miljoprovningsdelegationens bedomning

Miljokonsekvensbeskrivning

Miljoprovningsdelegationen konstaterar att bolaget har genomfort samrad och uppréttat
en miljokonsekvensbeskrivning enligt bestimmelserna i 6 kap. miljobalken och
forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar. Miljoprovningsdelegationen
finner att inlimnad miljokonsekvensbeskrivning efter gjorda kompletteringar uppfyller
kraven och kan godkénnas enligt 6 kap. 42 § miljobalken.

Tillatlighet

Val av plats

Ansokan har ifragasatts, med den huvudsakliga invindningen att det inte visats att
lamplig plats valts for sokt verksamhet. Miljoprovningsdelegationen inleder dérfor sin
beddmning med att ta upp fragan om lamplig lokalisering.

Miljoprovningsdelegationen har valt att efter att ansokan och MKB kompletterats
oversdnda underlaget till Sveriges Geologiska Undersokningar (SGU) med begéran om
yttrande. SGU ar expertmyndigheten for fragor om berg, jord och grundvatten i Sverige.

Dérefter har bolaget getts mojlighet att bemota yttrandet.

Enligt 2 kap. 6 § MB ska det for en verksamhet eller atgérd som tar i ansprak ett mark-
eller vattenomrade véljas en plats som &r ldmplig med hénsyn till att &ndamélet ska kunna
uppnas med minsta intrdng och oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon.

Har sékanden valt limplig plats for sokt verksamhet?

Da det redan under samrédet framkom starka synpunkter om att lokaliseringen var
oldmplig frin bland annat SGU pa grund av lokalisering till grundvattenférekomst
beldgen i en as, ansag Miljoprovningsdelegationen att lokaliseringsfragan bor utredas
innan man gar vidare med provningen. Med anledning av detta remitterade delegationen
arendet till SGU som dr expertmyndigheten for grundvatten. Nagot mer omfattande
remissforfarande bedomdes inte nddvéandigt i detta skede.

Mark- och miljséverdomstolen (MOD) avslog den 29 oktober 2018 en ansdkan
(M 3171-18) om tillstdnd att infora och hantera externa massor pd en naturgrustakt.
Utredningen 1 malet visade pa att den sokta verksamheten innebar en fororeningsrisk av
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den nirbeldgna grundvattenforekomsten. Med beaktande av naturgrustikters hoga
genomslépplighet samt svarigheten i att sékerstélla renheten av stora massor beddmde
MOD platsen som olamplig.

Malet géllde en ansokan om tillstdnd enligt miljobalken (1998:808) (MB) om inforsel och
hantering av bland annat entreprenadberg och rena jord- och schaktmassor péa en redan
befintlig naturgrustiikt. Frigan MOD prévade var huruvida den sokta platsen beddmdes
vara en ldmplig lokalisering enligt MB:s regler.

Viktiga faktorer MOD beaktade i sin beddmning var naturgrustiktens hoga
genomsldpplighet och dirmed kénslighet for fororeningar samt naturgrustiktens direkta
anslutning till en grundvattenforekomst. Denna vattenforekomst ansags vara av stor
betydelse for dricksvattenforsorjningen i omradet. Utredningen i malet visade dven pa att
taktbotten ligger nira grundvattennivan, vilket enligt domstolen dkar risken for
fororening. MOD anforde vidare i enlighet med linsstyrelsens bedomning att inforsel av
massor i ett icke fororenat omrade alltid innebér en viss risk for fororening och att
sikerstilla renheten i stora massor dr mycket svart. Aven Sveriges geologiska
undersokning (SGU) stéllde sig kritisk till verksamheten och menade att hantering av
externa massor inom verksamhetsomridet dkar risken for transport av eventuella
fororeningar vidare till grundvattenforekomsten. Sammanfattningsvis konstaterade MOD
att sokanden inte visat pé att naturgrustikten utgjorde en lamplig lokalisering och avslog
ddarmed ansokan.

Miljoprévningsdelegationen konstaterar att iven om forhallande i MOD:s avgorande och
1 aktuellt drende kan skilja sig at i flera delar &r de grundldggande frdgorna lika; ndmligen
att inforsel av massor i ett icke fororenat omrade alltid innebér en viss risk for fororening
och att sidkerstélla renheten i stora massor dr mycket svrt samt att den sokta
verksamheten innebér en fororeningsrisk av den nédrbeldgna grundvattenférekomsten.

I aktuellt drende har SGU i sitt yttrande angett att det finns vissa otydligheter kring den
tekniska 16sningen och tillsammans med att det finns en risk att massor, vilka inte &r
inerta kommer in till deponin, innebér det att lokaliseringen till en isdlvsavlagring, inte &r
lamplig. Sand- och grustédkter dr sarskilt kénsliga for fororeningar eftersom marken har
hog genomslédpplighet och 1 forevarande fall ligger den tidigare tiakten i en
grundvattenforekomst som dr avgrinsad i vattenforvaltningen. Vad géller uttrycket andra
16sa jordmassor dr det en diffus term i sammanhanget sarskilt nér det ror sig om massor
frén en urban miljo. Skulle deponin enbart vara till for rena, naturliga leror (sulfidleror
undantagna) minskar oklarheten och dven riskerna att icke inerta massor kommer att
deponeras. Ur ett grundvattenperspektiv ser SGU att det dr mer ldmpligt att lokalisera
deponier till platser som redan dr beldgna pa lera, 1 avslutade moréntikter eller i
fardigbrutna bergtakter.

Miljoprovningsdelegationen konstaterar att det framgar av bolagets bemdtande att
massorna kommer hérréra bade fran tatorter och landsbygd i Eskilstuna kommun.
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Bolaget menar ocksa att de redan befintliga riskobjekten och fororeningskéllorna lings
med &sen innebdr sa stor risk for grundvattnets kvalitet och kvantitet samt dess status
enligt miljokvalitetsnormen, att den foreslagna deponin &r i det ndrmaste betydelselds 1
sammanhanget.

Miljoprovningsdelegationen har att prova den lokalisering som foreslas av bolaget. Att
det finns befintliga riskobjekt 1 &sen som har historisk bakgrund &r enligt
Miljoprovningsdelegationens uppfattning inte ett skél att tillata att nya verksamheter med
risk lokaliseras till &sen. Att tillfora nya riskobjekt som ytterligare kan forsvéra framtida
mojligheter till dricksvattenuttag dr direkt olampligt.

Sammanfattningsvis bedomer Miljoprovningsdelegationen att det underlag som finns 1
form av ansékan och MKB, avgorande frain MOD samt yttrande frin SGU starkt talar for
att det finns alternativa platser som innebdr mindre intrang och oldgenheter for
minniskors hélsa och miljén #in fastigheterna Asbymon 2:39 och 2:40.

Miljoprovningsdelegationen bedomer utifran forsiktighetsprincipen att den av bolaget
valda platsen &r olamplig for den yrkade verksamheten, oavsett vilka skyddsatgérder som
kan vara mdjliga att vidta.

Mot bakgrund av att den yrkade lokaliseringen inte kan anses uppfylla de krav pd val av
plats som foljer av 2 kap. 6 § miljobalken finner Miljoprévningsdelegationen ingen
anledning att begéra ytterligare utredning av mdjligheterna till skyddsétgiarder och
forsiktighetsmatt i den planerade verksamheten.

Miljoprovningsdelegationen anser att bolagets ansdkan skall avslés i sin helhet.

Hur man overklagar
Detta beslut kan 6verklagas hos Nacka tingsritt, mark- och miljodomstolen, se bilaga 1.

Detta beslut har fattats av Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen 1 Uppsala lan.
I beslutet har linsassessor Mikaela Oster, ordférande, och miljoskyddshandliggare Pia
Persson Holmberg, miljésakkunnig, deltagit. Arendet har beretts av
miljoskyddshandlidggare Lars Andersson.

Denna handling har godkiénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Sa hér hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du p4 www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

POSTADRESS 751 86 Uppsala GATUADRESS Béverns grand 17
TELEFON 010-22 33 000 FAX 010-22 33 010
E-POST uppsala@lansstyrelsen.se WEBBPLATS www.lansstyrelsen.se/uppsala

Page 21 of 24


http://www.lansstyrelsen.se/dataskydd

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Beslut

2020-05-07 551-3287-19

Bilagor:
1. Hur man 6verklagar till Nacka tingsritt, mark- och miljodomstolen.
2. Kungorelsedelgivning

Kopia till:

Naturvardsverket, registrator@naturvardsverket.se

Havs- och Vattenmyndigheten, havochvatten@havochvatten.se
Léansstyrelsen 1 S6dermanlands 14dn, (e-post)

Miljo- och rdddningstjdnstndmnden i Eskilstuna kommun, (e-post)
SGU, Box 670, 751 28 Uppsala

Miljéskyddsenheten (PPH)
Rattsenheten (MO och GS

POSTADRESS 751 86 Uppsala GATUADRESS Béverns grand 17
TELEFON 010-22 33 000 FAX 010-22 33 010
E-POST uppsala@lansstyrelsen.se WEBBPLATS www.lansstyrelsen.se/uppsala
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Bilaga 1
HUR MAN OVERKLAGAR HOS MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Om Ni dr missndjd med Miljoprovningsdelegationens beslut kan ni 6verklaga detta hos
mark- och miljodomstolen, Nacka tingsriitt.

Det gor Ni genom att i ett brev till mark- och miljddomstolen

-- tala om vilket beslut Ni 6verklagar, t ex genom att ange drendets nummer (diarienummer) och

- redogor for dels varfor Ni menar att Miljoprovningsdelegationens beslut ér felaktigt, dels hur Ni
anser att beslutet ska @ndras.

Ni undertecknar brevet, fortydligar namnteckningen och uppger Ert personnummer eller
organisationsnummer, samt postadress och telefonnummer.

Om Ni har handlingar eller annat som Ni anser stdder Er stindpunkt, sa bor Ni skicka med det.
Ni kan givetvis anlita ombud att skdta 6verklagandet at Er.

Brevet ska limnas/skickas till Linsstyrelsen i Uppsala léin och inte till mark- och
miljodomstolen.

Lansstyrelsens adress och telefonnummer framgar av sidfoten pa forsta sidan av beslutet.

Lénsstyrelsen maste ha fatt Ert brev inom tre veckor fran dagen for delgivningen av beslutet, annars
kan Ert overklagande inte tas upp.

Om den som 6verklagar dr en part som foretrdder det allménna, ska 6verklagandet dock ha kommit in
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Har Ni ytterligare fragor kan Ni kontakta Lénsstyrelsen pa e-post uppsala@lansstyrelsen.se eller
telefonnummer 010-223 30 00. Ange beslutets diarienummer.

Kungorelsedelgivning bilaga 2

Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Uppsala lén, har den

7 maj 2020 (dnr: 551-3287-19) beslutat att avsla Eskilstuna och Energi AB:s ansdkan om tillstdnd for
deponi inom fastigheterna Asbymon 2:39 och 2:40 i Eskilstuna kommun med stéd av 9 kap.

miljobalken.

Beslutet finns tillgéngligt pa Lansstyrelsens diariestation, Béaverns grénd 17 i Uppsala och Stadshuset,
Alva Myrdals gata 1 i Eskilstuna. Aktforvarare dr Jonny Pettersson.

Beslutet far 6verklagas inom tre veckor riknat frin den 21 maj 2020, di delgivning anses
ha skett.
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Ansokan om tillstind till miljofarlig verksamhet

Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen 1 Uppsala lan, har den

7 maj 2020 beslutat att avsld Eskilstuna Energi och Miljo AB:s ansékan om
tillstdnd for deponi inom fastigheterna Asbymon 2:39 och 2:40 i Eskilstuna
kommun med stdd av 9 kap. miljobalken.

Beslutet finns tillgéngligt pa Lénsstyrelsen, Béverns griand 17 1 Uppsala och
Stadshuset, Alva Myrdals gata 1 i Eskilstuna. Aktforvarare dr Jonny Pettersson.

Beslutet far 6verklagas inom tre veckor rdknat frin den 21 maj 2020, da
delgivning anses ha skett. Ange diarienummer 551-3287-19.
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