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Remiss ”"Vagen till en klimatpositiv framtid (SOU 2020:4)”

Sammanfattning

Lénsstyrelsen &r positiv till mojligheten att ge synpunkter pé strategin ”Viagen till
en klimatpositiv framtid”. Lansstyrelsen dr ocksé i huvudsak positiv till de
kompletterande atgédrder som foreslas.

Lénsstyrelsen vill dock podngtera att de kompletterande atgérderna som
presenteras 1 utredningen ar just komplement och att den allra viktigaste atgérden
for att minska klimatpdverkan &r att kraftigt minska utsléppen av vixthusgaser. Vi
vill &ven betona vikten av att de atgérder som genomfors dr kostnadseffektiva.

Generella synpunkter:

Metoder och atgirder for kolinlagring

Som utredningen papekar finns det osikerheter kring genomforandet av de olika
kompletterande atgédrderna. Det kan till exempel handla om affarsmissiga,
tekniska eller juridiska risker. Lansstyrelsen menar darfor att det ar viktigt att
fortsatt satsa pa redan beprévade dtgarder som ger effekt redan idag, till exempel
bevarande och aterskapande av skog, vdtmarker och naturbetesmarker inom
landets grinser. Dessa atgérder ar centrala for att &stadkomma 6kad kolinlagring
och minskade koldioxidutslédpp och har samtidigt positiva effekter pa bland annat
den biologiska mangfalden.

Parallellt med detta ska ocksa mindre beprovade atgérder testas och nya tekniker
utvecklas for att fa fram effektiva atgérder. Det dr nddvindigt for att kunna
hantera de utslédpp som inte gar att dtgérda inom till exempel jordbrukssektorn.

Okat fokus pa skogsbruk

Med anledning av klimatfrdgans angeldgenhet och att Sverige ér ett land med
relativt lite jordbruksmark och mycket skog, anser Lansstyrelsen att det ar en brist
att utredningen foreslar dtgirder som omfattar drygt 14 procent av
jordbruksmarken men mindre dn 1 procent av den totala arealen skogsmark.
Ytterligare nigra procent av skogsmarken hade kunnat bidra till 6kad kolsénka
genom atgérder for okad tillvaxt, 6kat skydd av produktiv skogsmark samt skogar
med hogt kolupptag, 6kad naturhinsyn eller 6kad motstandskraft mot skogsskador
dér utredningen endast foreslar rddgivning och forskning.

Vikten av stabila villkor

Lansstyrelsen héller med utredningen om att kompletterande atgarder behdver
kénnetecknas av stabila villkor och tydliga malsittningar, eftersom de ofta innebdr
langsiktiga investeringar. Det &r sdrskilt viktigt for att lantbrukare ska vilja satsa
pé atgdrder som dndrad markanvdndning och agroforestry. Agroforestry innebér
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att skapa mer robusta produktionssystem genom att designa system med flera
véxter och ibland djur, som tillsammans stirker varandra och dédrmed systemet. |
sadana system &r vedartade buskar och trdd som ger avkastning viktiga inslag.

Synergier med miljomél och mal i livsmedelsstrategin

Linsstyrelsen héller med utredningen om att tgédrder for 6kad kolsénka och
minskade utsldpp inom LULUCF-sektorn som tillgodoser andra virden och mal,
till exempel bevarande av biologisk méngfald och minskad néringsutlakning, bor
prioriteras. Sdsom beskrivs i utredningen ar det viktigt att undvika mélkonflikter
och hitta synergieffekter for atgidrderna. Lansstyrelsen haller med om att
forutsittningarna for att nd andra miljomal och mélen i1 Livsmedelsstrategin inte
ska forsvaras utan stdrkas av de foreslagna atgérderna. De grundliga analyser som
krévs 1 det fortsatta arbetet behover inkludera hur atgérderna paverkar alla
miljomal, inte minst Ett rikt véixt- och djurliv. Hir ser vi att ldnsstyrelserna dr en
viktig part.

Jordbruksmarken blir allt viktigare

Arealen brukad jordbruksmark kommer sannolikt behdva utokas i Sverige i
framtiden, bade pa grund av dkad befolkningsméngd och klimatférandringar, som
kommer att gora det svart att odla i manga andra lander. Det dr ocksé en viktig
beredskapsfraga att 6ka Sveriges sjalvforsorjningsgrad. Vi kan darfor inte rdkna
med att ta 1 anspréak jordbruksmark som tagits ur produktion for att till exempel
odla energiskog.

6.1.1 Atgarder for 6kad kolsidnka pa skogsmark

Virt att notera for avsnitt 6.1.1 &r att gamla skogar har ett hogt kolinnehéll, och att
dess kolbalans ér av stort védrde. Dessa skogar har dessutom hoga viarden for den
biologiska mangfalden, vilket planterade uppvixande skogar vanligen inte har.

For att 0ka betydelsen for den biologiska mangfalden dven hos planterade skogar
bor man Gverga till blandskogar i1 skogsproduktionen. Blandskogar &r mer héllbara
pa lang sikt, till exempel for att undvika den forsurande inverkan som ensartade
granskogar har pa marken och paverkar dven vattenkvaliteten positivt. Som en del
av klimatanpassningen dr de mer motstdndskraftiga mot stormar, brinder och
insektsangrepp.

Vi efterlyser ett tydligare stillningstagande mot dikningsatgirder och forordar
aterstélld hydrologi dér sa dr mojligt i skogsmark och andra naturligt torvbildande
marker. Det 0kar arealen torvbildande mark och dr dessutom av stor betydelse for
den biologiska mangfalden.

Linsstyrelsen foreslar att en utredning om skogen tillsdtts med ett
helhetsperspektiv pa héllbarhet, med tanke pa de utmaningar som ligger framfor
0sS.
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7. Utredningens forslag om styrning och styrmedel for 6kad kolsanka
och minskade utslapp i LULUCF-sektorn:

"Sverige bor fortsatt verka for att klimatdtgdrder som 6kar kolinlagringen och
minskar vixthusgasutsldppen dven i framtiden dr méjliga att stodja och ges storre
vikt inom ramen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik.”

Linsstyrelsen dr positiv till klimatatgérder men anser att fokus for finansiering
genom EU:s gemensamma jordbrukspolitik bor ligga dir klimateffekt uppstar i
synergi med andra dtgérder, till exempel genom fang-/mellangrédor och
restaurering/anliggning/skotsel av vatmarker. Aven radgivning och
kompetensutveckling inom energi och klimat &r viktiga delar som kan ingd 1 EU:s
kommande gemensamma jordbrukspolitik, GJP. Dadremot menar Lansstyrelsen att
Ovriga klimatinvesteringar i forsta hand bor finansieras nationellt.

“Jordbruksverket bor, i samrdd med ldnsstyrelserna och Naturvardsverket, fd i
uppdrag att utforma kriterier for vilken mark som dr lamplig for agroforestry av
olika slag och vilka trddslag som dr ldmpligast for atgdrden utan att
forutsdttningarna for att na andra miljémal och mdlen i Livsmedelsstrategin
forsdmras.”

Lénsstyrelsen &r positiv till forslaget eftersom agroforestry ar en viktig del i ett
framtida hallbart jordbruk. Det &r dock problematiskt att utredningen foreslar att
metoden ska bidra med en viss klimatnytta utan att ange vilka odlings- och
produktionssystem som avses. Darfor bor forslaget formuleras sa har:

...att utforma kriterier for vilken mark och vilka odlingssystem/produktionssystem
som dr lamplig for agroforestry av olika slag och vilka trdd, buskar och andra
grodor som dr lampligast for dtgdrden sa att forutsdttningarna for att nd andra
miljomal och malen i Livsmedelsstrategin forstdrks samtidigt som kolinlagringen
okar”.

"Skogsstyrelsen bor, i samrdd med Jordbruksverket, ldnsstyrelserna och
Naturvardsverket, fd i uppdrag att utforma kriterier for vilken tidigare
Jjordbruksmark som dr lamplig for beskogning och vilka trddslag som dr
ldmpligast for dtgdrderna utan att forutsdtiningarna for att na andra miljomal
och mdlen i Livsmedelsstrategin forsimras.”

Lansstyrelsen ar positiv till att jordbruksmark som tagits och tas ur produktion
anvinds pa ett sitt som gynnar klimatet, men det ar viktigt att atgérden inte bidrar
till att mer jordbruksmark tas ur produktion eller till att mojligheterna att 1
framtiden Oka arealen jordbruksmark for livsmedelsproduktion riskeras. Vi
bedomer att det &r mycket viktigt att géra skillnad mellan vilken tidigare
jordbruksmark som inte alls dr mojlig att anvénda for jordbruksproduktion och
didrmed kan bidra till kolinlagring genom beskogning och vilken som istéllet ska
bidra till 6kad framtida livsmedelsproduktion.

"Viéixthusgasutsldpp och minskad kolinlagring i samband med exploatering av
olika marktyper, framfor allt skogsmark och jordbruksmark, bér kunna minskas
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genom att den berorda arealen begrdnsas eller genom att exploateringen styrs till
annan mark ddr klimatpdaverkan av exploateringen blir mindre samtidigt som
hénsyn till andra miljomal tas. Hur effekten pa vixthusgasbalansen av
exploatering av mark ska berdknas och hur utsldppen kan begrdnsas bor utredas
vidare. Uppdraget bor ges till Naturvardsverket i samrdad med Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen och linsstyrelserna.”

Lansstyrelsen bedomer att forslaget ar viktigt och vill podngtera att hansyn krévs
aven till mélen 1 Livsmedelsstrategin.

7.1 Styrning och styrmedel for 6kad kolsdanka och minskade utslapp
inom LULUCF-sektorn

Linsstyrelsen vill papeka en felaktighet pa sidan 271. Den beddmning som
Linsstyrelsen gor av vilken mark som beréttigar till stod for skogsbeten gors
enligt Jordbruksverkets foreskrifter. Eftersom syftet med stddet ar att bevara
natur- och kulturmiljovirden i gamla skogsbeten kan inte igenplanterade marker
eller skogsmark som stélls om till betesmark fa stodet for skogsbete, enligt
géllande foreskrifter.

8.2.7 Traprodukter bidrar med betydande kolinlagring

I stycke 8.2.7 beskrivs att trdprodukter bidrar med kolinlagring. Vi vill podngtera
att det 4r om trd anvénds till varaktiga produkter som exempelvis byggnader som
dess funktion som kolsédnka far storst betydelse. Pa sa sétt kan vi ocksa minska
anviandningen av betong som byggnadsmaterial och dirmed minska
koldioxidutslappen fran betongproduktionen.

Beslutet har fattats av lansoverdirektor Johan von Sydow med Lisa Rehnstrom
som foredragande. I den slutliga handlaggningen har samhéllsbyggnadsdirektor
Asa Ryding, landsbygdsdirektor Ulrika Lundberg, forvaltningsdirektér Mathias
Wahlsten och miljddirektér Goran Astrom, medverkat.

Denna handling har godkiénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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