Energi- och
klimatstrategi for

Hallands lan
202_5:09

% :
o R o

LANSSTYRELSEN

HALLANDS LAN



ENERGI- OCH KLIMATSTRATEGI FOR HALLANDS LAN

Titel: Energi- och klimatstrategi for Hallands lan
Forfattare: Karin Larsson, Patrik Ekheimer och Maria Henriksson
ISSN: 1101-1084

ISRN: LSTY-N-M--2025/09--SE

Rapportnummer: 2025:09

Diarienummer:  7634-2024

Utgivningsar: 2025

Omslagsbild: Lansstyrelsen, bild pa hjartformad sjo av Fredrik Schlyter Johnér Bildbyra



ENERGI- OCH KLIMATSTRATEGI FOR HALLANDS LAN

Forord

Klimatet ar en 6desfraga och energi har en central roll for att hantera klimatfragan. En
andamalsenlig omstallning av energisystemet mojliggor samtidigt starkt naringslivs-
utveckling samt tryggare och mer robust energiférsorjning.

Hosten 2019 publicerades Energi- och klimatstrategi for Hallands ldn. Sedan dess har
mycket hant. Allvaret i klimatfragan har blivit allt tydligare samtidigt som mdjlighets-
fonstret for att klara klimatmalen minskat. Detta bland annat for att de globala utslappen
har fortsatt att stiga. Regionalt och nationellt har utsldppen dock sjunkit, om &n i alltfor 1ag
takt.

Det har ocksa blivit allt tydligare att elektrifiering ar en viktig nyckel for att 4stadkomma
den nodvandiga klimatomstéllningen. Pa nationellt plan har naringslivet presenterat
storslagna planer, exempelvis for fossilfri stdlproduktion. Vidare har utbyggnaden av vind-
och solenergi fortsatt i hog takt samtidigt som priserna for dessa kraftslag minskat. En
okad andel fornybar elproduktion medfor dock behov av energilager, en mer flexibel
energianvandning och mer planerbar elproduktion. Detta har i sin tur resulterat i ett 6kat
intresse for ny karnkraft, batterianlaggningar och vatgas.

Det 6vergripande syftet med denna strategi ar att den ska bidra till att de av riksdagen
faststéllda nationella energi- och klimatmalen uppnas. Samtidigt tar strategin stor hansyn
till regionala forutsattningar och behov. Da Halland har héga transportutslapp behandlas
dessa relativt ingdende. Likasa finns ett tydligt fokus pa markanviandning och jordbruk,
vilket hanger samman med att 6ver 80 procent av lanets yta utgors av skogs- eller
jordbruksmark.

De maél och stallningstaganden som presenteras i strategin ar tdnkta att fungera som
vagledning och som beslutsunderlag for ldnets aktorer. Med en gemensam maélbild har
Hallands lan goda forutsattningar for att bidra till klimatomstallningen och vara en
mojliggorare av Sveriges elektrifiering,.

Halmstad den 18 juni 2025

Anders Thornberg
Landshovding i Hallands lan
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Bakgrund
Uppdrag och syfte

I maj 2024 fattade riksdagen beslut om nya energipolitiska mél, vilka inkluderade ett
planeringsmal och ett leveranssiakerhetsmal. Parallellt med det har regeringen uttalat
att Sverige bor planera for att mota ett elbehov om minst 300 TWh ar 2045.! Detta
staller stora krav pa utbyggnad av saval nya produktionsanlaggningar som nationella,
regionala och lokala elnat.

Regeringen har gett lansstyrelserna i uppdrag att utifran de nya energipolitiska mélen,
senast den 30 juni 2025, revidera de regionala energi- och klimatstrategierna.
Lansstyrelserna har aven fatt i uppdrag att ta fram regionala handlingsplaner for
elektrifiering. De ska vara klara senast i mars 2026.

Det 6vergripande syftet med denna regionala energi- och klimatstrategi ar att den ska
bidra till att de av riksdagen faststéllda energi- och klimatpolitiska malen uppnas.
Strategin tar avstamp ifrdn nationella mal utifran ett hallindskt perspektiv. De mal och
insatser som presenteras i strategin bedoms vara de mest relevanta for att nd en
omstallning inom energi- och klimatomradet utifrdn de regionala férhallandena.

Metod

Den regionala energi- och klimatstrategin fran 2019 togs fram i bred och nara
samverkan med olika aktodrer i lanet. Sedan dess har Lansstyrelsen haft en levande
dialog med lanets aktorer. Darav har inspel och synpunkter till denna strategi tagits
emot lopande. Under 2024 tog Lansstyrelsen fram en remissversion for en reviderad
energi- och klimatstrategi som skickades ut till drygt fyrtio aktdrer i lanet. Remisstiden
l6pte frdn november 2024 till och med februari 2025 och remissen fanns dven
tillganglig pa lansstyrelsens hemsida. Under december presenterades och diskuterades
remissversionen under fyra digitala remissmoten. Mdtena var 6ppna for alla och
annonserades i lansstyrelsens kalendarium. Tjugotre aktorer lamnade skriftliga
yttranden. Den slutliga strategin har sedan redigerats med beaktande av synpunkter
som kom fram under remisstiden och i den efterféljande dialogen med aktorer i lanet.

Strategins karaktar och relation till andra
regionala dokument

Denna strategi har en 6vergripande karaktar och syftar snarare till att peka ut den
generella inriktningen an att i detalj redovisa vad som behéver goras. Inom fokus-
omradet for ett effektivt och fossilfritt energisystem kommer dock en mer detaljerad
handlingsplan att tas fram.

Lansstyrelsen i Halland och Region Halland har ocksa initierat EnergiNav Halland.?
Detta dr en regional samverkansplattform som ska framja en dndamalsenlig utveckling

1 Prop. 2023 /24:105 Energipolitikens inriktning Mal fér energipolitiken - Regeringen.se
2 Energinav Halland | Region Halland



https://www.regeringen.se/regeringens-politik/sveriges-elforsorjning/mal-for-energipolitiken/
https://www.regionhalland.se/energinav
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av det hallindska energisystemet. Plattformen ska bidra till och accelerera arbetet
med energiomstallningen, starkt naringslivsutveckling och ett robust energisystem i
Halland.

Inom EnergiNav Halland pagar ocksa ett arbete med att ta fram ett kunskapsunderlag
med arbetsnamnet Energisituationen i Halland. Underlaget ar tankt att fungera dels
som en regional lagesbild och diskussionsunderlag for att starka energisamverkan i
Halland, dels som ett centralt underlag i handlingsplanen for elektrifiering. Men det
kan ocksa fungera som ett underlag for andra regionala styrdokument sasom regional
fysisk plan och Hallands strategi for hallbar tillvaxt.

Kunskapsunderlaget Energisituationen i Halland kommer bland annat att innefatta en
nuligesbeskrivning av specifikt det hallandska elsystemet, behovsanalyser och
redovisning av pagaende och planerade forstarkningar.

Rapporten Energi- och klimatldget i Halland uppdateras arligen.® Den rapporten tas
fram i samverkan mellan Lansstyrelsen i Halland och Region Halland. Fokus i
rapporten ligger pa redovisning av aktuell energi- och klimatstatistik. Rapporten
fungerar aven som en uppfoljning av denna strategi.

3 Energi och klimatomstéllning | Lansstyrelsen Halland


https://www.lansstyrelsen.se/halland/miljo-och-vatten/energi-och-klimatomstallning.html
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Halland som mojliggérare

Hallandsk energi har format lanets utveckling

Ytmassigt ar Halland Sveriges fjarde minsta lan. Men trots att lanet bara utgor 1,3
procent av Sveriges markyta ar Halland Sveriges sjunde storsta 1an befolkningsmassigt.
Samtidigt ar Halland ett gront 14n dar hela 59 procent av landytan bestar av skogsmark
och 22 procent av jordbruksmark. I borjan av 1900-talet var situationen dock helt
annorlunda. Landskapet dominerades av milstrickta ljunghedar. P4 den tiden tacktes
endast omkring 20 procent av lanets yta av skog. Under dansktiden hade Halland i
praktiken fungerat som vedbod &t Danmark och den harda avverkningen fortsatte
anda fram till borjan av 1800-talet.

Under den forindustriella tiden var skogen och jordbruket viktiga naringar fér Halland.
Exporten till Danmark, England och Holland var betydande. Langs de hallindska &darna
etablerades bland annat sagverk, kvarnar och stampverk. Andra exempel pa tidiga
vattenkraftsbaserade industrier ar handpappersbruket i Marbéck fran 1682 och
jarnbruket i Rydobruk fran 1742. Under industrialiseringen runt ar 1900 tillkom flera
massabruk, men aven textilindustrier, pappersfabriker, verkstadsindustrier och
livsmedelsindustrier. Etableringarna skedde ofta i direkt anslutning till darnas
vattenfall.

Vattenfallen i de hallaindska darna hade fallhdjder som lampade sig ypperligt for
elproduktion. Detta forklarar ocksa tillkomsten av Yngeredsfors Kraft AB 1899 och
Sydsvenska Kraftaktiebolaget 1906. Dessa bolag bildades med syfte att etablera
vattenkraftverk i Atran respektive Lagan. Noterbart ér att bdda bolagen redan fran
borjan hade sin huvudsakliga avsattning utanfor lanets granser. Séledes fungerade
Halland som en nettoexportor av el nar kraftverket i Yngeredsfors driftsattes 1907.
Denna roll starktes sedan nar kraftverken Bassalt, Knared 6vre och Knared nedre
startades 1910. Sedan dess har flera hallandska vattenkraftverk etablerats.

Under 1970- och 1980-talen befastes Hallands roll som nettoleverantdr av fossilfri el i
och med tillkomsten av fyra kirnkraftsreaktorer i Ringhals. Aven pa senare tid har det
gjorts pionjarsatsningar pa fornybar el i Halland. Exempelvis etablerades Sveriges
forsta vindkraftspark utanfor Tvadker 1991 och Sveriges forsta storre solcellspark i
Varberg 2016.

Halland ar dven en pionjir pa gasomradet. Det vastsvenska gasnatet, som uppfordes
under 1980-talet, gar tvars igenom lanet. Den forsta biogasanlaggningen byggdes i
Laholm boérjan av 1990-talet och 2021 anslots Vessige Biogas till gasnatet. Detta var den
forsta konventionella biogasanlaggningen som anslots till gasnatet i Sverige.



ENERGI- OCH KLIMATSTRATEGI FOR HALLANDS LAN

Halland kan méjliggora en storskalig elektrifiering

Halland har mycket goda forutsattningar att fortsatta fungera som ett vastsvenskt
kraftverk och nettoleverantdr av fossilfri elenergi. De kvarvarande reaktorerna i
Ringhals forvantas vara i drift under lang tid framoéver. Samtidigt har Vattenfall langt
gangna planer pa att forverkliga ny karnkraft vid Ringhals. Bland annat har de startat
ett nytt projektbolag, Videberg Kraft AB, for att mojliggéra en ansdkan om statligt stod.
Vattenfall har aven planer for att producera fossilfri vatgas i anslutning till Ringhals.

I maj 2023 gav regeringen klartecken for de havsbaserade vindkraftsparkerna
Kattegatt Syd och Galene. Fullt utbyggda forvantas dessa kunna bidra med 6,5 tera-
wattimmar el per ar. Samtidigt fortsétter vattenkraftverken i Halland att leverera
uppemot en terawattimme el per ar. D4 flera av vattenkraftverken ar gamla behover de
successivt underhallas och moderniseras. Exempelvis planerar Statkraft en storre
ombyggnad vid tre vattenkraftverk i Lagan. Atgirderna ska bidra till 6kad damm-
sakerhet, men forvantas ocksd medfora okad effekt samt viss 6kning i elproduktionen.

I sammanhanget ar det viktigt att patala att det finns andra energibarare an el som ar
betydelsefulla for den hallandska energi- och klimatomstallningen. Fjarrvarme, biogas
och andra biobranslen har redan centrala roller i det hallindska energisystemet. Lanet
har ocksa god potential dels att 6ka biogasproduktionen, dels att distribuera biogas via
det vastsvenska gasnatet. [ nartid kan biogasen i forsta hand férvantas fungera som
drivmedel for tunga fordon och sjofart, men biogas kan dessutom anvandas som
insatsvara i kemisk industri i stallet for olja.

Genom fortsatt produktion av fossilfri el till konkurrenskraftiga priser mojliggor
Halland en energi- och klimatomstallning inte bara i det egna lanet utan dven i vara
grannlan. Detta ar positivt, ocksa ur ett strikt hallandskt perspektiv. En stark energi-
sektor bidrar till arbetstillfidllen bade under etablerings- och driftsfas. Redan i dag
finns mycket energirelaterad kunskap i lanet. Detta géller inte minst karnkraft, d&
Halland tillhor ett av tre karnkraftslan. Samtidigt har Campus Varberg flera
utbildningar som ror fornybar energi och Hogskolan i Halmstad ar en av de ledande
forskningsnoderna i Sverige kring fjarrvarme och biogas.

Det finns ocksa utmaningar som kan forsvara energiomstallningen. Trots utbildnings-
mojligheter och goda framtidsutsikter dr det brist p4 kompetens inom energisektorn.
Likasd ar det kapacitetsbrist i delar av elnatet. Detta géller speciellt regionnatet i sodra
Halland. Exempelvis kan det ta ldng tid innan storre produktionsanldggningar kan
kopplas in. Utbyggnaden av laddinfrastruktur for tunga transporter ar ocksa
utmanande, inte minst med tanke pd att det hallaindska naringslivet ar transport-
intensivt. Nar det galler landbaserad vindkraft finns det behov av generationsvaxling,
da flera av de aldre verken i lanet snart kommer att na sin tekniska och ekonomiska
livslangd.
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Mal for Halland

Energi- och klimatstrategin har tvd 6vergripande mal och pekar ut fyra fokusomraden
med mal och ndgra angeldgna insatsomraden for att nd malen. I de tre forsta fokus-
omradena beskrivs regionala mal och insatser for att minska territoriella utslapp fran
transporter, energi och jordbruk. Det fjarde fokusomradet tar upp konsumtion och
resurshantering som ger upphov till utslapp utanfér lanet och i flera fall i andra delar
av varlden. Aven insatser som kan kompensera for klimatgasutslapp som &r svara att
undvika tas upp under fokusomrade tre och fyra.

OVERGRIPANDE MAL

Energimal: Halland ar en mojliggérare av Sveriges elektrifiering

Klimatmal: De hallandska klimatgasutslappen ar minst 63 procent lagre ar 2030 och minst 85
procent lagre ar 2045 jamfort med ar 1990

STRATEGINS FOKUSOMRADEN OCH UNDERLIGGANDE MAL

Ett effektivt och fossilfritt transportsystem
1. Ar 2030 &r de hallandska klimatgasutsldppen frén transportsektorn minst 70 procent
lagre an 2010

Ett effektivt och fossilfritt energisystem
2. Hallands produktion av fossilfri el 6kar
3. Elanvandningen i bostader och lokaler ska minska

Klimatsmart jord- och skogsbruk

4. Resurseffektiv livsmedelsproduktion med lagt klimatavtryck
5. Biogasproduktionen i det halldndska jordbruket 6kar

6. Kolinlagringen i skog och mark 6kas

Hela vagen till nettonoll
7. Konsumtionsbaserade utslapp ska minska
8. Nettonollutslapp av klimatgaser i Halland senast 2045

10



ENERGI- OCH KLIMATSTRATEGI FOR HALLANDS LAN

Energimal
OVERGRIPANDE ENERGIMAL

Halland ar en maojliggdrare av Sveriges elektrifiering

Den i sarklass viktigaste atgarden for att minska klimatgasutslappen ar att fasa ut
anvandningen av fossila branslen. Det centrala strategiska vagvalet for att klara detta
ar att satsa pa en storskalig elektrifiering. I forsta hand handlar det om att elektrifiera
transporter och industriell produktion. Férutom fossilfri el behdvs aven biobranslen
och biodrivmedel, sdsom biogas, for att mdjliggora energiférsorjningen. Energi-
effektivisering, fjarrvirme, energi- och varmelager har en viktig roll i det framtida
energisystemet.

Sedan 2012 har elanviandningen i Halland minskat.* Energimyndighetens berdknings-
verktyg for framtida elanvandning visar pa en mer mattlig 6kning i Halland &n for
Sverige som helhet, se figur 1.° I Halland finns férutsattningar for elenergiproduktion i
stor skala, vilket kan bidra till elforsorjningen i andra delar av Sverige, dar det finns ett
underskott av el.

6 000
5000 —
4000 - .
3000
2000
1000

2012 2022 2030 2045

Industri  Bostader M Service M Ldtta vagtransporter M Tunga vagtransporter

Figur 1. Utfall och beraknad efterfragan pa el i Halland 2012-2045, GWh
Kalla: Energimyndigheten (2022, 2030, 2045) och SCB Statistikdatabas (2012)

¢ Slutanvindning (MWh), efter I4n och kommun, férbrukarkategori samt bransletyp. Ar 2009 - 2023.
PxWeb SCB Statistikdatabasen (hamtad maj 2025)
® Berdkna framtida efterfragan pa el i ditt lin Energimyndigheten (hdmtad maj 2025)
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https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__EN__EN0203__EN0203A/SlutAnvSektor/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__EN__EN0203__EN0203A/SlutAnvSektor/
https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/samhallsbyggnad-och-energiplanering/berakna-framtida-efterfragan-pa-el-i-ditt-lan/
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Klimatmal

OVERGRIPANDE KLIMATMAL

De hallandska klimatgasutslappen &r minst 63 procent lagre &r 2030 och minst 85 procent
lagre ar 2045 jamfort med ar 1990

Hallands 6vergripande klimatmal ar det samma som det nationella klimatmalet, vilket
ar en del av Sveriges klimatpolitiska ramverk fran 2017.° Ramverket visar hur Sverige
ska leva upp till Parisavtalet.” Detta slér fast att den globala temperaturdékningen ska
hallas val under 2 grader och med en stravan att begransa den till 1,5 grad. I oktober
2024 konstaterade FN, i en ny rapport, att sannolikheten for att halla temperatur-
okningen under 1,5 grad ar mycket liten. Enligt rapporten riskerar den globala
uppvarmningen snarare att hamna runt 3 grader i slutet av detta arhundrade.?

I praktiken innebar det hallandska klimatmalet att klimatgasutslappen behover minska
till hogst 848 000 ton koldioxidekvivalenter dr 2030 och till hogst 344 000 ton ar 2045,
vilket kan jamféras med 2 293 000 ton ar 1990. Det regionala klimatmalet berdr endast
de utslapp som sker inom lanets granser. Utslapp fran varor som importerats eller
tjanster som konsumeras utomlands inkluderas alltsd inte i statistiken. Men strategin
tar upp de konsumtionsbaserade utslappen i det fjarde fokusomradet.

Fordelningen av utslipp fran olika sektorer skiljer sig stort mellan Sveriges lan. Sett till
Sverige i sin helhet star transportsektorn respektive industrisektorn for knappt en
tredjedel var, se figur 2. I Halland dominerar transportsektorn med 45 procent av
klimatgasutslappen. Jordbrukssektorn star for drygt en fjardedel av klimatgaserna,
vilka frdmst utgdrs av metan och lustgas fran djurhallning och gddselhantering.

Jordbrukssektorns utsldpp av biogena klimatgaser ar svara att undvika med en
bibehallen livsmedelsproduktion i Sverige. De kan darfor inte forvantas minska sa som
utslappen fran de andra sektorerna har férutsattningar att gora.

Ovrigt Gvrigt
4% SVERIGE Industri 4% HALLAND
' X
El och
Transporter uppvarmning
1%
32% Transporter
45%
Jordbruk
26%
El och Arbetsmaskiner
uppvarmning 6%
9% Jordbruk Arbetsmaskiner
14% 6%

Figur 2. Utslapp av klimatgaser férdelat pa olika sektorer i Sverige jamfért med Halland ar 2023
Kalla: Nationella emissionsdatabasen (hamtad maj 2025)

6 Sveriges klimatmal och klimatpolitiska ramverk (naturvardsverket.se) (himtad maj 2024)
7 Hur bidrar Sverige till Parisavtalet? (naturvardsverket.se) (hdmtad maj 2024)
8 Emissions Gap Report 2024 | UNEP - UN Environment Programme (hdmtad maj 2024)
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https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/sveriges-klimatarbete/sveriges-klimatmal-och-klimatpolitiska-ramverk/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/det-globala-klimatarbetet/parisavtalet/hur-bidrar-sverige-till-parisavtalet/
https://www.unep.org/resources/emissions-gap-report-2024
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Figur 3. Klimatgasutslapp fran olika sektorer i Halland samt mal, ton CO.e
Kalla: Nationella emissionsdatabasen (hdmtad maj 2025)

Ar 2023 hade Hallands totala klimatgasutslipp minskat med nirmare 43 procent sedan
referensdret 1990, se figur 3. Detta innebar att Halland nétt halvvags for att nd mélet
till &r 2045. Under samma tidsperiod har Hallands befolkning 6kat med 35 procent.
Vilket betyder att de territoriella utslappen per invanare har gatt fran nio ton per
invanare ar 1990 till knappt fyra ton &r 2023, men for att nd Parisavtalet kravs att de
globala utslappen ar hogst ett ton koldioxidekvivalenter per person och ar till 2050.°

Det ar industrisektorn som ar den framsta anledningen till utslappsminskningen i
Halland. Industrin har genom aren energieffektiviserat, 6kat energidtervinningen och
fasat ut fossil energi. Men en betydande del av forklaringen handlar om att flera
energiintensiva anlaggningar har stangt ned. Exempelvis stangdes tre tidnings-
pappersmaskiner vid Hylte Bruk mellan 2012 och 2020. Likasa stangde Pilkington
floatglas sin produktion i Halmstad i januari 2013 och flyttade verksamheten, och
darmed utsldppen fran glasproduktionen, utomlands.

Stora utslappsminskningar har aven skett inom kategorin uppvarmning av bostader
och lokaler. Energieffektiviseringsatgarder, utbyggd fjarrvairme och utfasning av fossila
branslen har bidragit till detta. Under perioden 2010 till 2023 har aven utslappen fran
transportsektorn minskat, vilket till stor del forklaras av reduktionsplikten som
medfort en 6kad inblandning av biodrivmedel. En gradvis 6vergang till mer energi-
effektiva fordon och 6kad elektrifiering inom vagtrafiken har ocksa bidragit. Samtidigt
har fordonen blivit tyngre och tyngre fordon kraver mer energi, vilket minskar
effektiviseringsvinsten.

Exemplen ovan visar att stora utslappsminskningar kan uppnas genom en mer effektiv
och fossilfri energianvandning. Detta ar ocksa vigen framat. Sveriges och Hallands
klimatmal ska inte nds genom en nedmontering eller utflyttning av industrin. Tvartom
behover det hallindska naringslivet leverera produkter och tjanster med l4ga klimat-
avtryck. Nagot som i férldngningen kommer bidra till starkt konkurrenskraft och
fortsatt ekonomisk tillvaxt.

9 Klimatet och konsumtionen (naturvardsverket.se) (hdmtad maj 2025)
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https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/omraden/klimatet-och-konsumtionen/
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Fokusomrade - Ett effektivt och fossil-
fritt transportsystem

Resande och transporter ar en stor klimatutmaning. I Sverige star transporterna for en
tredjedel av klimatgasutslappen, men i Halland ar transporternas andel 45 procent.
Tillsammans med utslapp fran arbetsmaskiner fran bland annat byggindustrin samt
jord- och skogsbruk stod dessa for halften av de territoriella klimatgasutslappen i
Halland ar 2023. Endast sett till utslapp av fossil koldioxid star transporter och

arbetsmaskiner for tre fjardedelar av dessa.
Klimatgasutsldpp

Personbilarna ar den fordonskategorin som stér for de

enskilt storsta utslappen. De stér for 28 procent av de totala Persz%?:”ar
klimatgasutslappen och svarar for narmare tva tredjedelar

av vagtransporternas utslapp i lanet. I Halland kor vi mycket

bil. Per invénar"e kors fler kilometer under ett ar an riks- |||\V T““gj(')i;‘b”ar
genomsnittet. Aven antal personbilar per invanare ar hogre J ”IhII Latto lostblar

an genomsnittet i Sverige. 5%

Arbetsmaskiner Bvriga fordon
6% 0%
Lanet ar godsintensivt med manga latta och tunga lastbilar

pa vag. Tillsammans star de for 15 procent av klimatgasutslappen i lanet. Manga trafik-
rorelser sker med start och malpunkt inom lanet, men genomfartstrafiken bidrar ocksa
till de hoga trafikrorelserna, framst langs E6, men aven langs de storre riks- och lans-
vagarna inat landet. Nar Fehrman Balt-férbindelsen mellan Tyskland och Danmark star
klar kan transporttiderna for vagtrafiken forkortas, vilket troligen kommer att medfora
okad trafik dven pa det hallaindska vagnétet. Men forbindelsen forbéttrar dven forut-
sattningar att flytta 6ver en del godstrafik till jarnvag. Hallands tre hamnar, som finns i
Halmstad, Varberg och Falkenberg, ar ocksa viktiga omlastningspunkter for gods in
och ut fran Sverige.

Transportmalet for denna strategi ligger i linje med det nationella méalet om att
utsldppen fran transportsektorn ska minska med 70 procent senast ar 2030 jamfort
med ar 2010. I det regionala malet inkluderas utslédppen fran inrikes flyg &ven om
andelen ar 1ag.
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Figur 4. Klimatgasutslapp fran transporter i Halland 2010-2023 samt mal for ar 2030, ton CO.e
Kalla: Nationella emissionsdatabasen maj 2025

14



ENERGI- OCH KLIMATSTRATEGI FOR HALLANDS LAN

Mellan dren 2010 och 2023 minskade de hallindska klimatgasutslappen fran transport-
sektorn fran 872 000 till 593 000 ton koldioxidekvivalenter vilket, motsvarar 32
procents minskning se figur 4. For att na transportmalet ska utslappen vara hogst

262 000 ton ar 2030. Det innebar en minskningstakt pa drygt tio procent per ar.
Halland ar langt ifran att n& det malet och de narmaste dren forvantas dessutom de
fossila utslappen fran transportsektorn 6ka med anledning av att reduktionsplikten for
bensin och diesel sanktes kraftigt 2024."°

Forutsattningarna for att nd malet paverkas av nationella beslut och styrmedel som
reduktionsplikt, skatter och andra incitament for att paskynda elektrifiering av
transportsektorn.

Storleken pa de transportrelaterade utslappen styrs av tre faktorer: val av drivmedel,
fordonens energieffektivitet och transportintensitet, se figur 5." Kubens volym ar ett
matt pa de totala klimatgasutslappen och illustrerar betydelsen av ett parallellt arbete
med alla tre dimensionerna.

v Bransleval (klimatgasutslapp/kwh)

Energieffektivitet (whim)

Transportintensitet «m eller tonkm)

Figur 5. Tre dimensioner av transporternas klimatgasutslapp

10 Utsldppen av vixthusgaser fran Sveriges ekonomi 6kade 2024 SCB Miljordkenskaper (himtad maj
2025)

SOFT-utredningen Samordningsuppdraget fér omstéllning av transportsektorn till fossilfrihet

n
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Mal och insatsomraden

Endast ett mal redovisas for detta fokusomrade, men det kraver flera samverkande
insatser.

REGIONALT TRANSPORTMAL

1. Ar 2030 &r de hallandska klimatgasutsldppen fran transportsektorn minst 70 procent
lagre an 2010

For att nd malet har tre omraden med behov av insatser identifierats.

OMRADEN MED BEHOV AV INSATSER

Fossilfria transporter och arbetsmaskiner
Energieffektivare transporter
Planera och agera fér minskad personbilstrafik

Fossilfria transporter och arbetsmaskiner

Den stOrsta andelen av personbilar, tunga fordon och arbetsmaskiner ar fortfarande
fossildrivna. EU:s fornybarhetsdirektiv anger bland annat en lagsta niva av inblandning
av biodrivmedel i fordonsbransle. I Sverige inférdes 2018 en reduktionsplikt, vilken
staller krav pa drivmedelsleverantorer att 6ka inblandningen av fédrnybara branslen i
bensin, diesel och flygfotogen. Nivan pa reduktionsplikten beslutas av regeringen.

Europeiska radet beslutade i mars 2023 om skarpta regler for utslapp fran personbilar
och latta lastbilar. Dessa syftar till att paskynda 6vergangen till utslappsfria eller
utslappssnala transporter.'

Elektrifiering av transporter har en stor betydelse for transportsektorns omstallning
till fossilfrihet. Vid utgdngen av 2024 var narmare tolv procent av lanets personbilar
laddbara. En 6kning fran tio procent aret innan.

Halland uppfyller EU:s rekommendation om en publik laddpunkt per tio laddbara
personbilar, men tillgangen till laddinfrastruktur varierar mellan kommunerna.
Laddning sker huvudsakligen vid bostaden eller pa arbetsplatsen, men fér boende i
flerfamiljshus ar forutsattningar féor hemmaladdning sdmre 4n for de som bor i sméhus.
Egenskapskraven i plan- och byggforordningen har starkts for att ge battre
forutsattningar for fler att byta till laddbara fordon.®

I Halland drivs kollektivtrafikens bussar med fornybara drivmedel eller el. I huvudsak
anviands HVO (hydrerad vegetabilisk olja), men i stadstrafik &r ménga bussar eldrivna.
Dessa laddas i bussdepderna. Utbudet av laddbara lastbilar och arbetsmaskiner 6kar,
men andelen ar fortfarande lag. Varen 2025 finns ett tiotal publika eller semipublika
anlaggningar for laddning av tunga fordon i ldnet. Samtliga 14g i kustkommunerna.

Bade biogas och HVO kan tillverkas av inhemsk ravara. Det kan medfora ett minskat
importberoende vilket dven ar positivt ur ett beredskapsperspektiv. Halland har stora

12 55 %-paketet: skirpta EU-regler for utslépp fran personbilar och litta lastbilar - Consilium, (hdmtad
maj 2025)
B Laddning av elfordon - PBL kunskapsbanken - Boverket (hdmtad maj 2025)
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arealer jordbruksmark och stora djurbestand vilket ger goda forutsattningar for en
Okad produktion av biobranslen. I nulaget saknas dock tankstationer med vatgas och
flytande biogas for tunga fordon i Halland. Men en aktor har beviljats investeringsstod
via Klimatklivet for att uppfora en tankstation for vatgas i Halmstad senast 2026.

Stora arbetsmaskiner, till exempel inom jordbruket, har ofta en lang livstid, vilket gor
att omstallningen behover ske under en langre tidsperiod. For en del fordon kan byte
till ett biobaserat drivmedel vara ett alternativ under tiden. En diversifierad fordons-
flotta minskar aven sarbarheten vid brist av ett specifikt drivmedel.

Energieffektivare transporter

En overgang till eldrift ger energieffektivare transporter, da elmotorer har betydligt
hogre verkningsgrad an forbranningsmotorer. Men elektrifiering liksom fornybara
drivmedel ar bara en del av 16sningen. Okad transporteffektivitet kan ske bade genom
overflyttning till mer energi- och resurseffektiva transportslag och genom att
transporter ersatts, kortas eller pa andra satt effektiviseras.

Flera kommuner i Halland anvander sig av samordnad varudistribution for effektivare
leveranser till de kommunala verksamheterna. Det minskar trafiken av tunga fordon i
narhet av skolor och andra kommunala serviceinrattningar och underlattar fér verk-
samheterna att planera mottagande av leveranserna.

Stora mangder gods transporteras inom och genom Halland. Med tillgang till
expanderande hamnverksamhet i lanet samt en kapacitetsokning pa Vastkustbanan
finns forutsattningar att flytta fler godstransporter fran vag till jirnvag och sjofart.

For persontransporterna har kollektivtrafiken stor betydelse fér en hallbar och
energieffektiv samhallsutveckling. En stor andel av persontransporterna ar korta och
gors inom tatorterna. Har kan cykel, elsparkcykel eller gang vara ett alternativ.

Planera och agera for minskad personbilstrafik

Byggande, drift och underhéll av transportinfrastruktur kraver energianvindning och
genererar klimatpaverkande utslapp, vilket behover beaktas. Trafikverket har tagit
fram en klimatkalkyl for berakning av den energianvandning och den klimatbelastning
som transportinfrastruktur ger upphov till ur ett livscykelperspektiv.

Det finns flera fordelar med minskade transportfléden och farre bilar dé bilinfra-
struktur tar mycket mark i ansprak, vilket gor att den lampar sig sdmre for platser med
begransade mojligheter for markansprak. Vidare bidrar biltrafik till luftféroreningar
och buller, vilket kan devalvera platsers attraktivitet samt mojligheter till exploatering.
Sett till stadsmiljoer ar ldangsamma hastigheter med grona miljoer dar sociala moten
framjas grunden for en attraktiv livsmiljo.

Med det sagt ar bilen ett viktigt transportmedel som sdkrar funktionsmaélet om god
tillganglighet.’® Att minska personbilstrafik handlar frimst om att sakra en mangfald av

" Hur kan transporternas miljépaverkan minska? Naturvardsverket (himtad maj 2025)

5 Klimatkalkyl - infrastrukturens klimatpaverkan och energianvandning i ett livscykelperspektiv -
Bransch Trafikverket (hamtad maj 2025)
16 Mal for transportpolitiken - Regeringen.se (hdmtad maj 2025)
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transportmojligheter sa att individer sjalva kan valja det firdmedlet som passar bast
for andamalet. Mer konkret behover kollektivtrafik och cykeltrafik upplevas som mer
attraktiva valmdjligheter for individer.

For att klara det nationella och det regionala malet om att minska transportutslappen
behovs atgarder for att minska det totala transportarbetet, sérskilt personbilstrafik i
tatorterna. I Hallands storre tatorter finns goda forutsattningar for att minska person-
bilstrafiken, medan det utanfor tatorter fortsatt kommer finnas stort behov av person-
bilstrafik. Kommunernas och regionens arbete med fysisk planering ar avgérande for
att minska transportflédena med personbil. Vid planering av transportinfrastruktur
anger Trafikverkets fyrstegsprincip en prioriteringsordning i syfte om att hushalla med
resurser och bidra till en hallbar samhéllsutveckling.”

TRAFIKVERKET OM FYRSTEGSPRINCIPEN

For god resurshushallning med atgarder som bidrar till en hallbar samhallsutveckling.

1. Tank om - atgarder som kan paverka behovet av transporter och resor samt valet av
transportsatt. Exempel: Lokaliseringar, parkeringsavgifter, samverkan, resfria moten,
hastighetsgrans, samordnad distribution, information, marknadsféring, resplaner.

2. Optimera - atgarder som medfor ett mer effektivt utnyttjande av den befintliga
infrastrukturen. Exempel: omférdelning av ytor, busskérfalt, signalprioritering, Intelligenta
Transport System-lésningar (ITS), sarskild drift, samordnad tagplan, 6kad turtathet,
logistiklésningar, reseplanerare.

3. Bygg om - innebar begransade ombyggnationer. Det ar det tredje steget som genomfors
vid behov. Exempel: trimningsatgarder, plattformsforlangning, stigningsfalt, planskilda
korsningar.

4. Bygg nytt - genomférs om behovet inte kan tillgodoses i de tre tidigare stegen. Det
betyder nyinvesteringar och/eller storre ombyggnadsatgarder. Exempel: busskorfalt, BRT-
I6sningar (Bus-Rapid-Transit), cirkulationsplats, centrala kombiterminaler, nya stationslagen,
férbindelser och forbifarter.

For att lyckas med att planera och agera for minskad biltrafik finns en rad olika méjliga
atgarder. En central tanke att ha med sig genom det arbetet ar att en minskning framst
forvantas ske i de storre tatorterna dar flest personer bor och vistas. Foljdeffekten av
det blir okad tillganglighet for nodvéandig biltrafik i form av resor som ar svara att byta
ut mot andra fardmedel.

Elcyklar har i flera stadsmiljoer visat sig vara ett palitligt snabbt firdmedel som i flera
fall haller hogre medelhastighet an personbilar, da trangsel pa cykelvagar generellt ar

lag.

Kollektivtrafikoperatdrer testar allt mer flexibla 16sningar, vilket gor att platser som
tidigare haft valdigt begransad turtathet blir ett mer attraktivt val for resenarer.

Delad mobilitet i form av bil, cykel eller elsparkcykel minskar behovet av att aga sjalv

7 Fyrstegsprincipen - Bransch Trafikverket (hdmtad maj 2025)
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och okar belaggningsgraden markant for fordon. Storre organisationer eller olika
former av sammanslutningar har goda férutsattningar att verka for samakning, vilket
sparar resurser och pd manga hall visat sig vara positivt ur ett socialt perspektiv
gallande relationer och tillit.

For att dtgarder ska fa 6nskad effekt kravs mer an att infrastruktur eller tjanster finns
tillgangliga. I manga fall kan det handla om att férandra invanda beteenden, vilket ar
svart for en enskild individ att lyckas med utan stdd. Det ar dock vanligt att det finns
en faktisk vilja att forandra sina resvanor av olika anledningar, sdsom privatekonomi,
hélsa eller tid. Av den anledningen ar nuvarande resvanor en dalig indikator att planera
efter, da det ar mycket troligt att manga individer ar intresserade av en forandring.

For att lyckas med en sddan beteendeférandring kravs samverkande paket av atgarder
och styrmedel som bade drar och knuffar i 6nskvard riktning. Sa kallade pull-dtgdrder
syftar till att locka trafikanterna till att valja andra fardsatt genom att gora gang,
cykling och kollektivtrafik mer attraktivt, exempelvis genom prioriterade busskorfalt
som kortar restider. Push-dtgdrder ska bidra till att knuffa trafikanter till andra
fardsatt, till exempel genom att gora bilen till ett mindre attraktivt alternativ genom
hojda parkeringsavgifter eller begransad framkomlighet. En viktigt faktor ar att forsoka
anvanda tidpunkter nir individer ar mer mottagliga for f6randring, till exempel vid
byte av bostad.

Indikatorer

Nagra indikatorer som arligen redovisas i Energi- och klimatldget i Halland:

e Det hallandska personbilsbestdndet

e Andel latta och tunga lastbilar, fordelat per drivmedel

¢ Andel laddbara respektive elbilar av det totala fordonsbestandet
e Befintliga och planerade laddstationer for tunga fordon

o Befolkning i kollektivtrafiknara lage

e Meter cykelvag per invanare

e Antal resor med kollektivtrafik per invanare
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Fokusomrade - Ett effektivt och fossil-
fritt energisystem

Energisystemet dr komplext och vart samhaélle ar beroende av energi for att fungera. I
Halland har andelen av klimatgasutsldppen som kommer fran elanvindning, upp-
varmning av fastigheter och industrin minskat fran 19 procent ar 1990 till 11 procent ar
2023.

Omstallningen till ett energieffektivt och fossilfritt samhalle

med en 14g klimatpaverkan i kombination med en 6kad o et
elanvandning staller stora krav pa samhallsplaneringen. Ett 8%
effektivt och fossilfritt energisystem har tva stora férdelar. uppig?;hmng
Dels kan det fungera som mojliggdrare for Sveriges elektri- bk
fiering, dels bidra till minskade klimatgasutslapp regionalt.

strategin behandlas energisystemet och elektrifiering pa ett

overgripande plan. En mer fordjupad regional handlingsplan

for elektrifiering kommer att tas fram for beslut under

varvintern 2026.

Klimatgasutslapp

Det svenska energisystemet ar i forandring pa ett satt vi inte varit med om pa flera
decennier. P4 ett nationellt plan forvintas den grona omstallningen medfora en kraftig
elektrifiering, dar industrin ska ersatta fossila branslen med el och vatgas. Vissa
scenarier och regeringens planeringsinriktning pekar mot en férdubblad elanvandning
i Sverige till 2045.

En stor del av den tillkommande elanvandningen férvantas att ske vid ett begransat
antal stora anlaggningar i norra Sverige och i Vastra Gotaland. For flera av dessa rader
det dessutom stor osakerhet kring finansiering och tidsplaner. Darav ar det av stor vikt
att det sker en kontinuerlig samhallsplanering och en tat dialog mellan lokala,
regionala och nationella aktorer. Som ett led i detta har Lansstyrelsen i Halland och
Region Halland initierat en regional samverkansplattform for energiplanering -
EnergiNav Halland - som startades i januari 2025.

NYA NATIONELLA ENERGIPOLITISKA MAL

I maj 2024 antog riksdagen regeringens energipolitiska inriktningsproposition. Darmed fick Sverige tva
nya energipolitiska mal:

Planeringsmal

Planeringen av det svenska elsystemet ska ge forutsattningar for att leverera den el som behovs for en
okad elektrifiering och mojliggéra den grona omstallningen. Kopplat till planeringsmalet har regeringen
ocksa bedémt att Sverige bor planera for att kunna méta ett elbehov om minst 300 TWh ar 2045.

Leveranssakerhetsmal

Det svenska elsystemet ska ha formagan att leverera el dar efterfragan finns, i ratt tid och i tillracklig
mangd, i den utstrackning det ar samhallsekonomiskt effektivt. Omotiverade hinder i elsystemet ska
undanrdjas for att skapa forutsattningar for en effektiv marknad som framjar konkurrenskraftiga priser.
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En stor del av energianvandningen i Halland utgors av férnybar energi, se figur 6. Den
fossila energianviandningen bestar av oljeprodukter, gasol och naturgas samt ungefir
halften av det avfall som forbranns i kraftvarmeverk. I praktiken star transportsektorn
for ungefar tre fjardedelar av den fossila energianvidndningen i lanet. Det kan ocksa
noteras att den fossila energianvindningen ar valdigt 14g i den hallandska industrin.

Energitillférsel Energianvéndning

Distributions-

El frluster

Vattenkraft

Hushall

i

Vindkrait: Soleeller

Ind. mollryck

Biobrénslan o
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oo
Kraftvirmovark
Gasol/naturgas Offentlig
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Aviutar
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Tall- och beckolja
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........... SmaA energifidden, &j proportionerliga

Figur 6. Schematisk bild 6ver energiflédena i Halland

OVRIGA NATIONELLA ENERGIPOLITISKA MAL

Det Gvergripande malet for energipolitiken ar att skapa villkor for en effektiv och hallbar energi-
anvandning och en kostnadseffektiv svensk energiférsérjning med 1ag negativ paverkan pa halsa, miljo
och klimat samt att underlatta omstallningen till ett ekologiskt hallbart samhalle.

Mal for energieffektivisering
Sverige ska ar 2030 ha 50 procent effektivare energianvandning jamfort med 2005. Malet uttrycks i
termer av tillférd energi i relation till bruttonationalprodukten (BNP).

Mal for elproduktionens sammansattning
Malet for elproduktionens sammansattning ar 2040 ar 100 procent fossilfri elproduktion.
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Mal och insatsomraden

Under detta fokusomrade presenteras tva regionala mal. Det forsta handlar om att 6ka
produktionen av fossilfri el och det andra om att minska energitillférseln inom sektorn
bostader och service.

REGIONALA MAL FOR ENERGISYSTEMET

2. Hallands produktion av fossilfri el 6kar
3. Elanvandningen i bostader och lokaler ska minska

For att nd malen har sex omraden med behov av insatser identifierats.

OMRADEN MED BEHOV AV INSATSER

Okat energiperspektiv i samhéllsplaneringen
Energieffektivisering som forsta steg

Minskad energitillférsel till bostader och service
Okad flexibilitet i energisystemet

Ett robust distributionssystem

Okad lokal produktion av el och biobrénslen

Okat energiperspektiv i samhaéllsplaneringen

Energiperspektivet behover vara integrerat i den fysiska planeringen for att kunna
astadkomma en héllbar energiomstallning.”® Har har kommunerna en nyckelroll genom
befintliga verktyg for samhallsplanering. Sarskilt giller det arbetet med kommunala
energiplaner och med 6versiktsplaner. Detta eftersom ett kraftigt utbyggt elsystem
kan innebara en férandrad markanvandning.

Aven i detaljplanearbetet ar det onskvart att energiperspektivet hanteras tidigt. Da
finns battre forutsattningar att planen kan bidra till energiomstallningen och att
eventuella utformningskrav inte riskerar att férsvara anvandning av solenergi, majlig-
heten att anvinda aterbrukat material eller pd andra satt hindra nya innovativa
l6sningar som gynnar ett mer energieffektivt och hallbart byggande.

Den fysiska planeringen ar ocksa viktig for att sikerstélla att tillracklig elndtskapacitet
finns att tillga for den planerade lokaliseringen av en viss verksambhet, eller eventuella
mojligheter att ansluta till fjarrvairmenat. Det senare galler bade for tillvaratagande av
restvarme och for anvandning av fjarrvarme for uppvarmning. Fysik planering kan
alltsé bidra till att framja etablering av fjarrvarme pa nya orter. Detta galler speciellt
nar det finns verksamheter som kan leverera restvarme i narheten.

Varmepumpar har en viktig roll i energisystemet, d& de bidrar till effektivisering och
minskad energianvandning samtidigt som de mojliggor tillvaratagande av restvarme. 1
Halland utgors en stor del av fastighetsbestandet av hus som byggdes under 1970- och
1980-talen, vilka ursprungligen virmdes med direktverkande el. Sedermera har manga
av dessa kompletterats med olika typer av vairmepumpsanlaggningar. I grunden ar det

'8 Samhillsbyggnad och energiplanering (energimyndigheten.se) (hdmtad maj 2025)

22


https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/samhallsbyggnad-och-energiplanering/

ENERGI- OCH KLIMATSTRATEGI FOR HALLANDS LAN

positivt, d& det minskar det totala elbehovet, men samtidigt kravs en relativt hog
eleffekt under kalla vinterdagar. Detta riskerar ocksa att medfora att elnatet blir daligt
utnyttjat under 6vrig tid. Ur ett systemperspektiv ar det darfor 6nskvart att fjarr-
varmen utnyttjas dar si ar mojligt.

Enligt lagen (1977:439) om kommunal energiplanering ska en kommun ha en aktuell

energiplan.” De stéllningstaganden som kommunerna redovisar i sina energiplaner,
paverkar de avvagningar och utpekanden av markansprak som behoéver goras i den

kommunala oversiktsplanen.

Da elektrifieringen kraver sdval nya produktionsanlaggningar som utbyggnad av elnat
och energilager kommer det kravas att mark tas i ansprak. Den fysiska planeringen har
stor betydelse for att kunna identifiera och prioritera lampliga platser fér produktion,
distribution och lagring av energi. Samhallsplaneringen behdver bidra till att system-
utbyggnaden for energi och elnat blir andamalsenlig och att rétt energikalla anviandas
till ratt dandamal.

Energieffektivisering som forsta steg

Under de senaste dren har EU infort Energy Efficiency First principle som en grund-
laggande pelare i unionens energiarbete. Detta har bland annat resulterat i om-
arbetade direktiv om energieffektivitet och om byggnaders energiprestanda, vilka ska
implementeras i Sverige i nartid. Regeringen har dven aviserat att det svenska energi-
effektiviseringsmalet ska ses 6ver.?

Att energieffektivisera handlar framst om att undvika sloserier och annan ovarsam
anvandning av energi. I forlangningen medfoér det dock att energin kan anvandas till
andra och battre andamal. Darfor ar energieffektivisering ett viktigt verktyg for att
mojliggora en storskalig elektrifiering av bland annat industrin och transportsektorn.
Ur ett systemperspektiv ar det ocksd mer vardefullt att effektivisera bort en kilowatt-
timme hogvardig el an en kilowattimme lagvardig fjarrvarme.

Energieffektivisering ar ocksa ett bra exempel som visar pa betydelsen av manga sméa
steg. Stora omstallningar sker ofta langsamt och relativt ljudlost. Exempelvis har
svensk industri vaxt kraftigt de senaste 40 aren trots att energianvindningen inte okat.

Minskad energitillforsel till bostader och service

Ur ett hallandskt perspektiv finns den stora potentialen for energieffektivisering i
fastighetssektorn. Detta motiverar energimalet att energitillférseln till sektorn
bostader och service ska minska. En stor del av sektorns energianvandning anvands till
uppvarmning av bostiader och lokaler, men energi anvands aven till ventilation,
styrning, belysning med mera. I energistatistiken innefattar kategorin service bland
annat hotell, restaurang, vard, utbildning, datacenter, kultur och finansverksamhet.

Principiellt ar det tre saker som mojliggér en minskad energitillforsel till bostader och
service. For det forsta behover energieffektiviserade atgarder vidtas i befintlig
bebyggelse samtidigt som hoga krav stalls pa energiprestanda vid nybyggnation. For

¥ Vigledning for kommunal energiplanering (hdmtad maj 2025)
20 prop. 2023 /24:105, s. 56. Energipolitikens langsiktiga inriktning - Regeringen.se
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det andra bidrar varmepumpar till minskad anvandning av direktverkande el och fjarr-
varme. For det tredje sa leder klimatférandringar till varmare klimat som minskar upp-
varmningsbehovet. Det senare kan dock till viss del motverkas av 6kat behov av luft-
konditionering sommartid.

Da merparten av dagens bebyggelse kommer att finnas kvar under manga ar framover
ar det av hog vikt att energieffektiviseringsatgarder prioriteras. Inte minst handlar det
om att vidta atgarder i de byggnader som har 1ag energiprestanda. Lagre energi-
anvandning bidrar ocksa till sinkta driftskostnader. Detta ar viktigt d& hdjda energi-
kostnader blivit alltmer péfrestande for manga verksamhetsutdvare och privat-
personer.

Okad flexibilitet i energisystemet

Under 2000-talet har det skett en storskalig utbyggnad av vindkraft i Sverige och de
senaste aren har det dven tillkommit ett betydande antal solcellsanlaggningar. Mellan
2013 och 2024 6kade produktionskapaciteten i det svenska elsystemet fran 37 gigawatt
till 50 gigawatt.? Samtidigt har inga storre forandringar skett pa anvandningssidan.

En kraftigt 6kad andel viderberoende elproduktion stéller stora krav pa energi-
systemet. [ Halland forstarks problematiken dessutom av stora sisongsmassiga
variationer i energianvandningen liksom av att en hog andel av bostaderna varms upp
av el och virmepumpar.

Ett viktigt steg for att mota dessa utmaningar ar att oka flexibiliteten i energi-
anvandningen. En mer diversifierad prissattning, effekttariffer, smart styrning och
lokala flexibilitetsmarknader ar exempel pa atgarder som kan bidra med flexibilitet.
Energilager sdsom batterianlaggningar kan ocksa bidra till att balansera kortvariga
variationer i produktion och anvandning. Vattenkraftverkens magasin kan aven
anvindas fOr att balansera mer langvariga variationer. Pa langre sikt finns stora
forhoppningar om att vatgas ska kunna bidra med flexibilitet i elsystemet.

I nartid kan fastigheter och smart laddning av elfordon och batterier vara de mest
effektiva verktygen for att skapa 6kad flexibilitet i det hallandska elsystemet. Det ar
tydligt att fastigheternas roll i energisystemet haller pa att forandras, frin att ha varit
slutanvandare till att bli en central nod. Detta da fastigheter numera kan fungera som
mikroproducenter av el och som flexibilitetsresurser, vilka kan bidra till att jamna ut
energianvandningen over dygnet.

Flexibilitet handlar aven om att undvika ensidiga beroenden av enskilda system.
Exempelvis belastar bostader och lokaler som varms med fjarrvarme inte elsystemet
lika hart som om de hade varit eluppviarmda. I Sverige har fjarrvirmesystem anvants i
decennier. Nu sker en utveckling av lagtempererade system som ger fordelar i form av
lagre energiforluster och mojlighet att ta emot restvarme fran industrier och verksam-
heter i omradet.

Flexibilitet kan ocksé skapas genom att 0ka sektorskopplingen mellan virme-, gas- och
elmarknaderna. Detta kan exempelvis goras genom kraftvarmeproduktion, varmelager

2l pressbriefing - lagesuppdatering om regeringens arbete pa energiomradet (hamtad maj 2025)
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samt genom lokal produktion av vatgas och elektrobranslen. En 6kad integrering av
infrastruktur for varme, el, gas och drivmedel bidrar aven till ett mer robust regionalt
energisystem.

Ett robust distributionssystem

En utmaning i energiomstéllningen ar tillgangen till tillrdcklig natkapacitet i trans-
missions- och distributionsnat. Utbyggnad av elnatens kapacitet ar en férutsattning
for etablering av ny elproduktion, av laddinfrastruktur fér tunga transporter, men
ocksa for nya industrier och bostéader.

I Halland ar det framf6r allt kapaciteten i regionnatet som ar kritisk, speciellt i sodra
Halland. Detta har medfort att flera lokalnatsbolag har behovt infora restriktioner for
vilken maximal effekt produktionsanlaggningar som kan anslutas till natet kan ha.

I'juli 2022 tradde ny lagstiftning om natutvecklingsplaner i kraft.? Den innebar att alla
elnatsagare ska ta fram och lamna in natutvecklingsplaner till Energimarknads-
inspektionen. Syftet ar att forebygga natkapacitetsbrist och skapa transparens vad
galler de flexibilitetstjanster som behovs pa medellang och lang sikt, samt att redovisa
planerade investeringar under de kommande 5-10 &ren.

Storningar i energiférsorjningen kan ge langtgaende effekter for samhallet. De flesta
elavbrott orsakas av extremt vader, till exempel storm, dska eller kraftigt snofall. Det
forandrade klimatet kommer leda till att viderstorningar sdsom stormar, extrema
temperaturer och 6versvamningar blir vanligare. Detta gor att energisystemet kommer
att utsattas for stora pafrestningar. Energiforsorjningen kan ocksé vara en strategisk
maltavla i handelse av krig. Formagan att reparera anlaggningar ar da helt avgérande
for att kunna uppratthalla den energiforsorjning som samhaéllet behover.

Robust energiforsorjning handlar om att férebygga, motstd och hantera stérningar i
energiforsorjningen.?® I den regionala handlingsplanen for elektrifiering som ska
beslutas varen 2026 samt i samverkansplattformen EnergiNav Halland ar forsorjnings-
trygghet och beredskap centrala frdgor. Da energibarare som el, fjirrvarme, gas och
drivmedel har starka beroenden av varandra, ar det av stor vikt att analys och
planering gors med ett tydligt systemperspektiv.

Det vastsvenska gasnatet har en central roll i den vastsvenska energiinfrastrukturen.
Flera av lanets storre industrier forses med gas fran det natet. I dagslaget utgors
merparten av gasen av naturgas, men andelen biogas forvantas dka successivt.

Ur ett krisberedskapsperspektiv finns flera fordelar med ett decentraliserat energi-
system med flera utsprida produktionsanlaggningar. Olika typer av energilager bidrar
ocksa till starkt robusthet.

22 Ellagen 1987:857, 3 kap 16-17 §. Ellag (1997:857) | Sveriges riksdag
23 pProp. 2024 /25:35, sidan 130 Totalférsvaret 2025-2030 - Regeringen.se
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Okad lokal produktion av el och biobrinslen

Lokal och regional produktion av el och biobransle ar en férutsattning for att utveckla
ett robust energisystem. Halland ar redan en betydande nettoleverantor av fossilfri el
och det finns férutsattningar for att 6ka produktionen markant. I ett langre tids-
perspektiv finns stor potential for en kraftigt utdkad elproduktion fran karnkraft.
Havsbaserad vindkraft har potential att realiseras i borjan av 2030-talet.

De kraftslag som kan bidra till 6kad elproduktion i nartid ar landbaserad vindkraft,
solkraft och kraftviarme. Vid enstaka vattenkraftverk kan elproduktionen 6kas nagot.
Samtidigt kan skarpta miljokrav, som syftar till att hoja vattendragens ekologiska
status, medfora att den totala elproduktionen fran vattenkraften kommer reduceras
marginellt.

Flera av de befintliga hallandska vindkraftverken bérjar narma sig sin tekniska och
ekonomiska livslangd. Darav kravs atgarder for att mojliggora och underlatta en
generationsvaxling av befintlig vindkraft.

Alla kraftslag har for- och nackdelar och alla kraver markansprak. Ur ett nationellt
perspektiv ar det viktigt att elproduktionskapaciteten byggs ut. Nuvarande prognoser
pekar pa en 0kning i elanvindningen fran 132 TWh ar 2023 till 148 TWh ar 2028.% 1
Energimyndighetens ldngsiktiga scenarier varierar bedémningarna av 2050 ars
elbehov mellan 220 och 360 TWh.* Det stora spannet pekar pa behovet av en
noggrann energiplanering som majliggor att utbyggnaden av Sveriges elproduktions-
kapacitet byggs ut i en takt som mojliggdr en storskalig elektrifiering. Lansstyrelsen
kommer arbeta vidare med framtagande av en regional handlingsplan for elektrifiering.
Detta arbete gors i niara samverkan med lanets aktorer.

Det ska ocksa patalas att elsystemet utbyggnad maste goras med hansyn till Sveriges
livsmedelsforsorjning, natur- och kulturvarden och utan att orsaka forlust av biologisk
mangfald.

Biogas ar ocksa ett omrade dar Halland har stor potential att 6ka sin produktion. Inte
minst beror detta pa en stark och djurintensiv lantbrukssektor. Okad lokal produktion
av biogas bidrar till minskad anvandning och minskad import av fossila branslen.

Indikatorer
Nagra indikatorer som arligen redovisas i Energi- och klimatldget i Halland:

e Elproduktion, elanvandning och sjalvférsorjningsgrad for el
o Slutanvandning av energi per sektor och per energislag

* Energimyndighetens nya prognos visar: Industrins omstéllning tar fart 2026 (hdmtad maj 2025)

# Stora fordndringar i energisystemet och utmaningar for svensk kraftvirme (hdmtad maj 2025)
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Fokusomrade - Klimatsmart jord- och
skogsbruk

Fungerande ekosystem ar nédvandiga for att hantera klimatkrisen, producera
tillrackligt med livsmedel och anpassa oss till ett foranderligt klimat. Darfor kravs en
hallbar férvaltning av marken. EU:s férordning om restaurering av natur syftar till att
bevara och aterstalla naturmiljoer till fungerande ekosystem.?

Hela 59 procent av Hallands landareal utgors av skogsmark och 22 procent av jord-
bruksmark, varav 107 000 hektar ar dkermark och 16 000 hektar ar naturbetesmark.
Detta ar arealer som ar betydelsefulla for energi- och materialférsorjning, livsmedels-
produktion med mera. Jord- och skogsbruk bade avger klimatgaser och binder in
koldioxid i mark och biomassa. Medan jordbruket har ett nettoutslapp av klimatgaser
har skogsbruket ett hogt nettoupptag och ar en viktig kolsanka.

Jordbrukssektorn star for ungefar en fjardedel av

Hallands totala vaxthusgasutslapp. Dessa omfattar

klimatgaser fran olika biologiska processer sdsom

djurens fodersmaltning, lagring och hantering av e ol
stallgddsel samt nar kvive omvandlas i marken, se i
figur 7.7 Dessa biogena utslapp ar en naturlig foljd

av odling och djurhdllning. De kan minskas, men

aldrig helt undvikas. Jord- och skogsbrukets utslapp Ditggl‘én”gi;gqsch
fran arbetsmaskiner och uppvarmning av lokaler och

fodertorkar kan reduceras med exempelvis
biobranslen och eldrift.

Klimatgasutslapp

\i
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Figur 7. Utslapp av olika klimatgaser fran jordbruket i Halland uppdelat pa olika kallor, ton CO.e
Kalla: Nationella emissionsdatabasen (hamtad maj 2025)

26 EU-forordning for att restaurera natur (naturvardsverket.se) (hdmtad maj 2025)

# Jordbrukssektorns klimatomstallning (naturvardsverket.se) (hdmtad maj 2025)
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Jordbruket producerar livsmedel och ekosystemtjanster och ar en viktig naring for
Halland. I ett globalt perspektiv har svensk livsmedelsproduktion en relativt 1ag klimat-
paverkan. Darfor ar det dnskvart att behalla lanets nuvarande jordbruksproduktion. En
lokal och regional livsmedelsproduktion ar aven betydelsefull ur ett beredskaps-
perspektiv.

En hog kolinlagring i skog och mark ar viktig for att kompensera for jordbrukssektorns
nettoutslapp enligt EU:s markanvandningsforordning. Skogen ar lanets i sarklass
viktigaste kolsanka. I Skogsforsks rapport fran 2019 bedéms trad och skogsmark i
Halland binda 50 miljoner ton kol, varav 57 procent i marken och resterande i trad.*

EU:S MARKANVANDNINGSFORORDNING - LULUCF

LULUCF (Land Use, Land Use Change and Forestry) avser utslapp och upptag av koldioxid,
metan och lustgas kopplade till skog och mark. EU antog LULUCF-férordningen ar 2018 och i
den kravs av varje medlemsland att utsldpp fran markanvéandning och skogsbruk
kompenseras.

Enligt Sveriges utslappsatagandet behéver nettoupptaget pa svensk mark 6ka med 3,9
miljoner ton koldioxidekvivalenter till 2030 jamfort med perioden 2016-2018.

Skogsbrukets nettoupptag av kol har minskat de senaste aren, se figur 8. Mellan aren
1990-2015 varierade skogsmarkens nettoupptag mellan 53-64 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter. De senaste tio aren har det minskat med 44 procent.?® Stormar, perioder
av torka och 6kade angrepp av granbarkborre har bidragit till att tillvaxttakten i den
svenska skogen har avtagit. Samtidigt har efterfragan pa biobranslen och biobaserade
material 0kat kraftigt. Detta for att ersatta fossil energi samt plaster och byggmaterial
med hoga klimatavtryck. For att nd EU:s klimatpolitiska mal behdver den svenska
skogens drliga upptag av koldioxid 6ka med nirmare fyra miljoner ton till 2030.%° Det
ar darfoér orovackande att nettoupptaget minskar. For Hallands del har dessutom den

arliga bruttovolymen avverkad skog dkat nagot under 2000-talet.
10

-30 P
40 - -
50 -"‘v‘
-60 o - * .,.‘.’ - "\.“__7..J_,..,,.5.,,...,,,1'-" -
-70
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
mmm Naturbetesmark Akermark Bebyggd mark Vatmark Skogsmark Traprodukter —e-—Totalt

Figur 8. Nettoutslapp och nettoupptag av klimatgaser fran markanvéandning och skogsbruk i Sverige
1990-2023, megaton CO.e
Kalla: Naturvardsverket (hamtad maj 2025)

28 Hallands-skogar-ur-ett-klimatperspektiv3.pdf (regionhalland.se) Skogforsk rapport 2019-05-22

» Nettoutslapp och nettoupptag av vixthusgaser fran markanvindning (LULUCF) (hdmtad maj 2025)
%0 Sveriges del av EU:s klimatmal (hdmtad maj 2025)

3 Skogsstyrelsens statistikdatabas (hAmtad maj 2025)
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EFFEKTEN AV SUBSTITUTION BEROR PA PRODUKTENS LIVSLANGD

Substitution, det vill sdga nar fossilintensiv energi och produkter av fossilt ursprung ersatts
med biobaserade produkter, leder det principiellt till lagre utslapp. Men aven biobaserade
material avger klimatgaser, om an férnybara nar de férbranns eller férmultnar.

Kortlivade produkter, som biobranslen, ger ingen langvarig kolsénka, da det inbundna kolet
frigdrs vid forbranning. Pappersprodukter kan cirkuleras nagra ganger, medan andra mer
langlivade produkter som mabler eller byggmaterial kan binda kol under en mycket langre
tid. D3 kan produkterna fortsatta att utgora en kolsanka i artionden under tiden som
atervaxten i skogen kan binda in motsvarande mangd kol.

Jordbruksmark kan variera mellan att vara koldioxidsidnka och koldioxidkalla. Om
nettot ar positivt, det vill sdga att det lagras in mer kol i marken (fran vaxtrester och
organisk godsel) an mangden koldioxid som slapps nar organiskt material i jorden
bryts ned, sa sker en nettoinlagring av kol. Sammantaget har kolférradet i svensk
akermark 6kat under de senaste trettio aren. Det beror i huvudsak pa att arealen vall
har 6kat samt av hogre skordar. Att jordbrukets markanvandning anda visar ett netto-
utslapp av vaxthusgaser, svart linje i figur 9, beror pa odling pa organogen dkermark.
Dessa jordar utgor endast sex procent av landets totala dkermark, men star for en
mycket stor del av utslappen. Att utslappen fran organogen akermark (gul linje) gatt
ner beror pa att arealen av dessa marker minskat.

A NN
4 \/‘/ S~ \/’//\v’_‘\/_/ /

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
BETESMARKER, TOTALT ~——AKERMARKER, TOTALT AKER mineraljord RKER organogen jord
Figur 9. Utslapp och upptag av klimatgaser fran jordbruksmark i Sverige 1990-2023, megaton CO.e
* Negativa utslapp innebar inlagring av kol.
Kalla: SCB Statistikdatabas (hamtad maj 2025)

ORGANOGENA JORDAR

Under sent 1800-tal och tidigt 1900-tal dikades mossar och karr ut fér att vinna ny bérdig
mark for livsmedels- och skogsproduktion. Dessa torvjordar bendmns organogena, da de
enbart bestar av organiskt material, vilket i sin tur bestar till mer &n halften av kol (58
procent).

I odlingssammanhang dominerar dock mineraljordarna i vilka det organiska materialet (sa
kallad mullhalt) endast utgor nagra procent. Nar torvmark dréneras och materialet far
kontakt med syre boérjar det brytas ner och stora mangder klimatgaser i form av koldioxid
avges. Processen fortsatter sa lange det finns torv kvar. Oavsett vad som odlas eller vaxer pa
en organogen jord sa forblir den en utslappskalla. Enda sattet att bevara kolet i en dikad
torvmark &r att atervata den, sa den blir syrefri igen.
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Mal och insatsomraden

Under detta fokusomrade presenteras tre regionala mél. De handlar om att minska
klimatavtrycket fran livsmedelsproduktionen, anvianda jordbrukets restprodukter for
biogasproduktion samt att 6ka kolinlagringen i mark.

REGIONALA MAL FOR KLIMATSMART JORD- OCH SKOGSBRUK

4. Resurseffektiv livsmedelsproduktion med lagt klimatavtryck
5. Biogasproduktionen i det hallandska jordbruket 6kar
6. Kolinlagringen i skog och mark 6kas

For att nd malen har fyra omrdden med behov av insatser identifierats.
OMRADEN MED BEHOV AV INSATSER

Minskade utslapp av klimatgaser i jordbruket

Okad biogasproduktion fran stallgédsel och restprodukter
Okad kolinlagring i skogs- och jordbruksmark

Atervatning av dikade torvmarker

Minskade utslapp av klimatgaser i jordbruket

Jordbrukssektorns utslépp i Halland har minskat med fem procent de senaste 20 aren.
Det beror i huvudsak pa en samtida minskning av dkerareal med sju procent och att
antalet notkreatur har minskat med tio procent. Denna férandring har bland annat
drivits av marknaden och ford jordbrukspolitik.®?

Det finns atgarder som kan minska jordbrukets utslapp utan att areal eller djurantal
behover minska, dven om potentialen i jordbruket ar mer begransad an den ar for
andra verksamheter. Mojliga atgarder och deras beraknade potential att minska
utslapp av klimatgaser har nyligen sammanstéllts och publicerats i tva rapporter av
Klimatpolitiska radet respektive Lantbrukarnas riksférbund.*

P4 gardsniva ar alla atgarder som forbattrar utnyttjandet av gardens tillgangliga
resurser klimatsmarta. Det kan exempelvis vara 6kat utnyttjande av foder och stall-
gbodsel samt minimerat spill av olika slag. Genom Jordbruksverkets projekt Greppa
Ndringen kan lantbrukare fa kostnadsfri kartlaggning av gardens klimatutslapp och
radgivning om hur de kan minskas.* Det finns dven riktade produktions- och
investeringsstod som direkt eller indirekt kan minska klimatpéaverkan.

Kostnader for atgarder pa gardsniva som inte kan tackas av en 6kad lénsamhet i form
av forbattrad produktion eller hogre marknadspriser maste finansieras pa annat satt.
Exempel pd sddana atgarder kan vara fodertillsatser som minskar idisslarnas
produktion av metan och investering i biogasanlaggning eller bevattning.

32 Jordbruksverkets statistikdatabas; Jordbruk, utslipp av vaxthusgaser (hdmtad maj 2025)

33 Klimatpolitiska radets rapport 2025; Ny rapport frén LRF visar lantbrukets klimatpotential - LRF
(hdamtad maj 2025)

34 Halland - Greppa (hamtad maj 2025)
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Potential att minska jordbrukets utslapp finns dven inom omradena transport och
energi. Det handlar d& om att 6ka anvandning av fossilfri energi till drift av arbets-
maskiner och spannmalstorkar samt om uppvirmning av byggnader. Aven utslapp fran
markanviandning kan minskas om dikade torvjordar tas ur produktion genom ater-
vatning.

Okad biogasproduktion fran stallgédsel och restprodukter

Halland har av tradition en hog djurtathet och darmed finns ocksé stora kvantiteter
stallgodsel att tillgd. Innan denna sprids som naring i odlingen kan den ga igenom en
rotningsanlaggning, dar mikrober omvandlar det kolrika materialet till metan, det vill
siga biogas som kan anvéndas till energidndamal. Aven restprodukter fran jordbruket
kan utgdra virdefulla substrat fér biogasproduktion. Ar 2023 producerades 37 GWh
biogas fran gardsanlaggningar i Halland. En produktion som 6kat med 164 procent de
senaste tio dren. Det finns en stor potential att 6ka antalet gardsbaserade biogas-
anlaggningar i Halland. Darav kan gardar producera varme, el och drivmedel for eget
bruk, men aven for forsiljning. Om biogasen uppgraderas kan den ersatta fossila
drivmedel.

I ett beredskapsperspektiv ar det positivt att 6ka bransleproduktionen fran inhemska
ravaror. Under rotningsprocessen dkar andelen lattillgangligt kvave i biogddseln, vilket
kan bidra till ett lagre behov av ink6pt mineralgédsel. Samtidigt 6kar risken for
ammoniakavgang vid lagring och spridning av biogddsel.*® Utslapp av metan och lust-
gas fran lagring och hantering av biogodsel ar likartad den fran stallgodsel. Metan-
utsldppen kan till och med vara hogre an fran stallgédseln. ¢

Jordbruksverkets projekt Greppa Ndringen erbjuder kostnadsfri rddgivning om biogas-
produktion och méjligheter och stod for investeringar i teknik for det pa gardsniva.
Investeringsstod for biogasanlaggningar kan sokas via Klimatklivet, medan
produktionsstdd kan sokas hos Energimyndigheten.®

Okad kolinlagring i skogs- och jordbruksmark

Bevarade skogsmiljoer i naturreservat och andra skyddsomraden utgor viktiga kol-
sankor som samtidigt bidrar till EU:s forordning om restaurering av natur i syfte att
bevara och dterstalla naturmiljoer till fungerande ekosystem. Om det sker en inlagring
eller forlust av kol i jordbruksmark beror pa faktorer som odlingssystem, grodor, jord
och klimat. Processen ar reversibel, om ett odlingssystem forandras, till exempel vilka
grodor som odlas och om stallgddsel anvands, sa forandras aven kolhalten. Hogst
potential for kolinlagring i 4kermark har odling av flerarig vall. I Halland odlas vall pa
drygt 40 procent av dkerarealen. Storst effekt, efter vallen, har tillférsel av stallgddsel,
foljt av odling av fang- och mellangrodor. Andra atgarder som kan 6ka kolinlagringen i
akermark ar hogre skordar, tackdikning som forbattrar odlingsforutsattningarna samt
tillférsel av biokol.*® Hog mullhalt i jorden 6kar aven bordigheten och minskar risk for
markerosion.

35 Jordbruksverket: Rekommendationer fér gédsling och kalkning 2025 (hdmtad maj 2025)

36 Emissionsfaktorer fér metan vid girdsbaserad rétning av stallgodsel (hdmtad maj 2025)

% Klimatklivet — biogas; Stod till produktion av biogas; Biogasradgivning - Greppa (hdmtad maj 2025)
38 Klimatatgarder i lantbruket, Mer mat och mindre utsldpp - LRF (hdmtad maj 2025)
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Atervatning av dikade torvmarker

Dikade torvmarker aterfinns i bade skogs- och jordbruksmark och klimatgasutslappen
fran dessa ar mycket stora. I Sverige dverstiger utslappen fran drianerad torvmark
klimatgasutslappen fran personbilstrafiken.*

Tva procent av ldnets jord- och skogsbruksmark bestar av organogen jord. For att
reducera utslappen klimatgaser fran dessa marker méaste de tas ur bruk och atervatas,
alltsa stallas under vatten, se faktaruta pa sida 29. Aterstillande av dikade torvmarker
ar ett av de mest kostnadseffektiva sitten att minska utslappen fran jord- och skogs-
bruksmark.*’ Det ar dock viktigt att vara observant pa eventuella negativa effekter pa
omgivande marker nar det gors.

En atervatning kan aven medfora forbattrad vattenkvalitet, 6kad biologisk méngfald
och andra miljonyttor. Nya vatmarker starker ocksa landskapets skydd mot torka,
brand och 6versvamning, vilket ar sarskilt viktigt nar klimatet nu forandras. Av samma
anledning dr bevarande av befintliga vatmarker betydelsefullt och bor beaktas och
inkluderas i strategiska oversiktsplaneringar och i detaljplanelaggningar.* Regeringen
har aviserat en storre satsning pa investeringsstod for atervatning av torvmarker fram
till 2030.#

Indikatorer

Nagra indikatorer som arligen redovisas i Energi- och klimatldget i Halland:

o Utslapp av koldioxid, metan, lustgas och 6vriga klimatgaser
e Biogasproduktion fran gardsbiogasanlaggningar

39 vatmarker och klimat (naturvardsverket.se) (hdmtad maj 2025)

40 Naturrestaurering: Ny lag ska dterstélla 20 procent av EU:s land och hav | Nyheter |
Europaparlamentet (hdmtad maj 2025)

# Myllrande vatmarker - saker kommuner kan gora - Sveriges miljomal (hdmtad maj 2025)

42 Regeringen vill forenkla processen for att atervita vatmarker - Regeringen.se (hdmtad maj 2025)
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Fokusomrade - Hela végen till nettonoll

For att nd Parisoverenskommelsen om att hélla den globala uppvarmningen langt
under 2 grader och stréiva efter att begransa den till hogst 1,5 grad sé krévs, férutom
att utslapp av fossil koldioxid upphor, aven att koncentrationen av klimatpaverkande
gaser i atmosfaren minskar.

Det nationella klimatmalet séger att Sverige senast ar 2045 ska ha nettonollutslépp av
klimatgaser och darefter uppna negativa utslapp. Det kraver kraftfulla utslapps-
minskningar, men ocksé sa kallade kompletterande atgarder sdsom okat upptag av
koldioxid i skog och mark samt avskiljning och lagring av koldioxid fran féorbranning av
biobréanslen.*

Aven om all fossil energi- och produktanvindning fasas ut, s kommer en del biogena
utslapp fran jordbrukssektorn fortfarande vara oundvikliga. Anvandning av biodriv-
medel i transportsektorn och biobaserade branslen i kraftvirmeverk medfér ocksa
utslipp av biogen koldioxid.*

[ strategins tre forsta fokusomraden behandlas de territoriella klimatgasutsldpp som
sker inom lanets granser. Detta avsnitt tar aven upp de konsumtionsbaserade utslapp
som vi i Halland orsakar i andra delar av varlden och som darfor inte hanteras i den
regionala statistiken fér Halland, se figur 10.

Utslapp i Sverige fran produktion av varor som
konsumeras inom Sverige samt inrikes transporter,

Territoriella
utslapp

jordbruk och el & uppvarmning.

Utslapp i andra lander fran produktion av varor som
importerats och anvands i Sverige. Samt
internationella transporter av gods till och fran
Sverige och utlandsresor.

Konsumtionsbaserade
utslapp

Figur 10. Fordelning mellan Sveriges territoriella och konsumtionsbaserade utsléapp av klimatgaser
Kalla: Naturvardsverket

De territoriella klimatgasutsldppen i Halland motsvarar ungefar fyra ton per person
och ar. Men en stor del av det vi konsumerar ger upphov till utslapp utanfor lanet, i
méanga fall i andra linder. Ar 2022 var Sveriges territoriella utslipp 45 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. De konsumtionsbaserade klimatutslappen berdknades samma ar

43 Avskiljning och lagring av koldioxid (CCS) (hdmtad maj 2025)
44 Biogena koldioxidutslapp och klimatpaverkan (hdmtad maj 2025)
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till 88 miljoner ton koldioxidekvivalenter - i genomsnitt ar det atta ton per person och
ar. Tva tredjedelar av dessa utslapp uppstod utomlands. Aven om Sveriges
konsumtionsbaserade utslapp har minskat fran tio till atta ton per invanare och ar
mellan ren 2016-2022 sa ar det fortfarande langt fran att nd Parisavtalets mal. For att
na det bedoms att det totala utrymmet for genomsnittsutslapp begransas till hogst ett
ton per person ar 2050.%

Berdakningsmetoden for konsumtionsbaserade utslapp har en stor osakerhet och
statistik finns inte tillgidnglig pa regional niva.*® Utslapp fran varor som har direkt-
importerats av privatpersoner genom e-handel fangas inte heller upp i berakningarna.

Inom EU finns ett handelssystem for utslappsratter. Systemet ska bidra till att vi nar
saval EU:s klimatmal som de globala malen kopplade till Parisavtalet. Den forsta delen i
systemet Emission Trading System (EU ETS) inférdes ar 2005 med syftet att minska
utslappen av vaxthusgaser pa ett kostnadseffektivt satt.

EU:S SYSTEM MED UTSLAPPSRATTER

EU ETS (ETS 1) reglerar handel med utslappsratter for koldioxidutslapp fran tillverkande
industrier och anlaggningar som producerar el och varme samt flygoperatorer och rederier.
| Halland finns atta anlaggningar som ingar i EU:s system for utslappshandel (ETS 1). De &r
inraknade i Hallands klimatmal.

Ar 2022 beslutade EU att utoka systemet, sa att det dven inkluderar kommersiella byggnader
och vagtransporter. Det nya ETS 2 ska borja galla fran och med 2027.

ETS 2 reglerar handel med utslappsratter for koldioxidutslapp fran forbranning av bréanslen
fran vagtransporter, bostader och kommersiella eller offentliga lokaler. Det omfattar dven
delar av energi-, tillverknings- och byggindustrin som inte redan tacks av ETS 1.

Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) ar ett klimatstyrmedel som syftar till att
férhindra att produktionen flyttas utanfér EU genom att prissatta import av
utslappsintensiva varor.

4 Klimatet och konsumtionen (naturvardsverket.se) (himtad maj 2025)

46 Konsumtionsbaserade utsldpp av viaxthusgaser i Sverige och andra lander Naturvardverket (hdmtad
maj 2025)
47 Utsldppshandel - sa funkar det Naturvardverket (hdmtad maj 2025)
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Mal och insatsomraden

Under detta fokusomrade presenteras tva regionala mal. De handlar om att minska
konsumtionsbaserade utslapp och att fanga in och lagra utslapp som ar svara att
undvika.

REGIONALA MAL FOR KONSUMTION OCH NETTONOLLUTSLAPP

7. Konsumtionsbaserade utslapp ska minska
8. Nettonollutslapp av klimatgaser i Halland senast ar 2045

For att nd malen har fyra omraden med behov av insatser identifierats.
OMRADEN MED BEHOV AV INSATSER

Affarsmodeller som framjar cirkulara fléden
Relevanta energi- och klimatkrav i upphandlingar
Framja en hallbar livsstil

Fanga in och lagra koldioxid

Affarsmodeller som framjar cirkulara floden

Malet for avfallsarbetet, bade i Sverige och EU, ar att f& mer cirkulara fléden, dar
resurserna far langre liv och anvands fler ganger.*® I samhéllets omstallning till en mer
cirkular ekonomi genereras nya affirsmodeller inom naringslivet, vilket kan bidra till
okad konkurrenskraft. Cirkuldra affarsmodeller bidrar till att minimera behovet av
jungfruliga resurser och att befintliga resurser tillvaratas och att avfall kan ga in i nya
produktionsloopar. Affairsmodellerna kan ocksa skapa forutsattningar fér delnings-
tjanster, ateranvandning och reparation.

Cirkular ekonomi kan dven handla om att i hogre grad stalla om till funktion och tjanst
i stallet for produkt. Pa Tillvaxtverkets hemsida finns en guide for cirkulara affars-
modeller.*

Genom industriell symbios kan avfall fran en aktdr bli en resurs for en annan, da
ravaror och reststrémmar kan anvindas mer effektivt. Atervinningsindustrierna lyfter i
sin fardplan for fossilfrihet fram att vissa materialstrommar behover fé ett kat fokus.>
Saddana materialstrommar ar kritiska metaller, plaster, textilier samt bygg- och
rivningsmaterial.

En god forvaltning, liksom bevarande och renovering av byggnader har flera fordelar
som gor det bade ekonomiskt och miljomaéssigt hallbart att bevara jamfort med att
bygga nytt. Byggatervinningscentraler underlattar moéjligheten for att atervinna och
forbereda bygg- och rivningsavfall for dteranvandning. Initiativet Bruka Halland
arbetar med att underlatta samverkan, kunskapsbyggande och affarsutveckling for det
halldndska néringslivets grona omstallning.

48 Avfall och avfallsforebyggande Naturvardsverket (hdmtad maj 2025)

49 Om guiden Cirkulér affairsmodell - Tillvixtverket (hAmtad maj 2025)

50 Atervinningsindustrin - Fossilfritt Sverige (himtad maj 2025)

51 BRUKA Halland: En satsning pé dterbruk & cirkuldr affirsutveckling (hamtad maj 2025)
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Redan nar produkter designas behover majligheten for reparation, dteranvandning,
och uppgradering for en langre livslingd beaktas.*? Ekodesigndirektivet sitter dven
minimikrav pé energiprestandan hos produkter.>

Relevanta energi- och klimatkrav i upphandlingar

Ungefar 40 procent av de konsumtionsbaserade utslippen kommer ifran offentlig
konsumtion och fran investeringar. Offentlig konsumtion utgdrs av de varor och
tjanster som exempelvis skolor, sjukhus och myndigheter koper in for att bedriva sin
verksamhet. Investeringar inkluderar utslapp for byggande av fastigheter, anlaggningar
och annan infrastruktur.

Den offentliga upphandlingen dverstiger 900 miljarder kronor per &r, vilket motsvarar
en sjattedel av Sveriges BNP. Med sa stora volymer ar upphandling ett kraftfullt
verktyg for att minska de konsumtionsbaserade utslappen.> Tydliga och konsekventa
upphandlingskrav ger dessutom battre forutsattningar for naringslivet att stalla om till
mer hallbara l6sningar. Region Halland och Hallands kommuner serverar arligen flera
miljoner méltider sé val av livsmedel har stor betydelse for klimatavtrycket.

Offentlig upphandling spelar dessutom en viktig roll i omstallningen till en mer cirkular
ekonomi.* Flera kommuner arbetar med digitala tjdnster for aterbruk av mobler och
andra produkter med lang livslangd.*® Genom att upphandla en tjanst eller funktion i
stallet for en produkt, ges incitament till leverantoren att férldnga livstiden pa
produkter och ta stdrre ansvar for underhall och energioptimering.

Forvaltning av kapital, till exempel avsattningar i pensionsfonder, kan paverka om
kapital placeras i bolag som verkar for Parisavtalets mal och Agenda 2030.

BRA ATT TANKA PA VID UPPHANDLING

— Begransa den totala materialdtgangen

- Minska mangden jungfruliga ravaror

-  Lang livslangd pa produkter

—  Mojlighet att reparera samt tillgang och kostnader for reservdelar
—  Mojlighet for ateranvandning av en produkt eller komponent

-~ Mojlighet till ateranvandning och atervinning av material

Framja en hallbar livsstil

Ungefar 60 procent av de konsumtionsbaserade utsldppen kommer ifrdn hushéllens
konsumtion, dar resor och livsmedel star for merparten av dessa utslapp.” For manga
ar flygresor den storsta utslappskallan men livsmedelskonsumtionen spelar ocksa en
stor roll for klimatet, liksom boende samt inkdp av hemelektronik, textilier och andra
konsumtionsvaror. Livsmedelsavfall och matsvinn féorekommer i alla led i livsmedels-

52 Cirkular ekonomi - Boverket hdmtad maj 2025)

53 Ekodesigndirektivet himtad maj 2025)

54 Offentliga inkdps klimatpaverkan | Upphandlingsmyndigheten (hdmtad maj 2025)

55 Verktyg for omstéllning till en cirkulér ekonomi | Upphandlingsmyndigheten (hdmtad maj 2025)

% Ateranvindning av mébler bidrar till bAde ekonomisk och miljéméssig hallbarhet | SKR (himtad maj
2025)

57 Minska min klimatpaverkan Naturvardsverket (hdmtad maj 2025)
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kedjan: i primarproduktionen, hos grossister, leverantorer, butiker, restauranger,
storkok och hushall. Den storsta andelen av livsmedelsavfallet kommer fran hushallen,
cirka 60 kilo per person och ar. Matsvinn utgoér ungefar en fjardedel av det fasta
livsmedelsavfallet. Utdver det halls flytande mat och dryck i avloppet motsvarande
cirka 18 kilo per person och ar. *

Nagra atgarder som kan minska de konsumtionsbaserade utslappen ar forandrade
resvanor, en hogre andel vegetarisk kost, minskat matsvinn och att férlanga livs-
lingden pa klader, elektronik och andra produkter med stort klimatavtryck.>®

Héllbara konsumtionsmonster ar en viktig del i att minska klimatgasutslappen. Darav
ar det onskvart att underlatta for naringsidkare och privatpersoner att dela, reparera
och ateranvanda produkter. Regelbundet underhall ar en avgorande faktor for
livslangden. Inte minst for storre investeringar som byggnader, dar narmare en
tredjedel av fastighetens totala miljopaverkan sker under byggnadsfasen. Vid val av
material och produkter behdver hansyn tas till hela livscykeln. Det vill saga vilken
energianvandning och miljopaverkan produkten ger upphov till i hela kedjan fran
produktion och anvandning till att den blir avfall.

Fanga in och lagra koldioxid

Forbranning av avfall ger hoga utslapp av bade biogena och fossila vaxthusgaser.
Ungefar halften av avfallet ar plaster och annat material med fossilt ursprung. Fjarr-
varmeverk med avfall som insatsvara behéver darfor kopa utslappsratter till
verksamheten. Kostnaden for dessa forviantas 6ka markant de kommande aren.

I Sverige har flera pilotanlaggningar med bio-CCS-teknik startats upp, bland annat i
Stockholm, Vaxjo och Malmé. I januari 2025 beviljade Energimyndigheten dven medel
for en mer storskalig anlaggning for infAingning av biogen koldioxid i Stockholm.

I en forstudie Bio-CCS pd vdstkusten i Halmstad har de kommunala bolagen Halmstads
Energi och Miljo AB och Hallands Hamnar AB tillsammans med Klimpo utforskat
mojligheten att avskilja koldioxid vid tva kraftvarmeverk i Halmstad. Enligt studien
skulle den infingade koldioxiden transporteras till ett mellanlager i hamnen for vidare
transport med fartyg till en plats dar den kan slutlagras i berggrunden.

Teoretiskt skulle bio-CCS aven kunna anvandas vid pappersmassabruk och andra
fjarrvarmeanlaggningar. Vid sidan av namnda anldggningar i Halmstad torde S6dra
Cells massabruk i Varo vara den mest lampade anlaggningen for bio-CCS i Halland.
Detta da den dels hanterar stora kvantiteter biobranslen, dels di den ligger vid kusten.
Produktion och anvandning av biokol ar en annan och betydligt enklare metod for att
6ka inbindning av koldioxid. Smaskalig produktion av biokol féorekommer redan i lanet,
dels hos Getinge Biovarme, dels hos en lantbrukare i Sldinge. Vid dessa anlaggningar
produceras biokol som en restprodukt i biobransleeldade pannor. Biokolet kan sedan
anvandas exempelvis for jordférbattring. Biokol skulle d&ven kunna framstallas fran
organiskt restavfall sdsom avloppsslam fran reningsverk.

58 Matavfall och matsvinn (naturvardsverket.se) (hdmtad maj 2025)
% 84 kan du minska din klimatpaverkan | Konsumentverket (himtad maj 2025)
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ENERGI- OCH KLIMATSTRATEGI FOR HALLANDS LAN

KOLDIOXIDAVSKILJNING OCH LAGRING AR EN DEL AV EU:S KLIMATPOLITIK

Carbon Capture and Storage, CCS, ar ett satt att fanga in utslapp av fossila klimatgaser som
uppstar i en anlaggning och hindra dem fran att frigoras till atmosfaren. Vid CCS avskiljs
koldioxid i rokgaser fran kraftverk, forbranningsanlaggningar eller stora processindustrier.
Den avskilda koldioxiden komprimeras och kan sedan i flytande form transporteras till en
lagringsplats djupt ner i marken. Till exempel i haligheter som bildats efter utvinning av olja
och naturgas.

Nar tekniken anvands for infangning av biogena klimatgaser kallas det bio-CCS eller BECCS
(Bio-Energy with Carbon Capture and Storage). Infangning och lagring av biogena
klimatgaser bidrar till sa kallade negativa utslapp.

Det finns dven ett intresse av att anvanda koldioxid som ravara till sa kallade e-branslen eller
till nya material, sdésom plast. Da anvands begreppet CCU, dar U star for utilization.
Kolatomerna aterfors da i ett kretslopp, men tas inte permanent bort fran atmosfaren.

Indikatorer

Nagra indikatorer som arligen redovisas i Energi- och klimatldget i Halland:

e Sveriges konsumtionsbaserade klimatgasutslapp
o Utslapp av klimatgaser fran anlaggningar som ingar i EU:s system for
utslappshandel ETS
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