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Datum D
2025-06-04 jarienummer

| | Lénsstyrelsen 12577-2025
= Skane

SIKO Auktioner AB
Alevagen 1
291 62 Kristianstad

Forenklad delgivning

Beslut om sanktionsavgift

Beslut

Lansstyrelsen i Skane lan beslutar att SIKO Auktioner AB (556823-
4933) ska betala en sanktionsavgift pa 800 000 (atta hundratusen)
kronor.

Beskrivning av arendet

Penningtvattslagen omfattar fysiska och juridiska personer som
yrkesmassigt driver verksamhet som avser formedling, forvaring
eller handel med konstverk, om det kan antas att det i verksamheten
eller i en del av verksamheten genomfors eller kommer att
genomforas transaktioner, enstaka eller sidana som kan antas ha
samband, som innebar att ett utbetalt eller mottaget belopp uppgar
till motsvarande 10 000 euro eller mer. En sddan verksamhet ska
vara anmald till Bolagsverkets register mot penningtvatt och star
under lansstyrelsens tillsyn.

SIKO Auktioner AB (féretaget) registrerades i Bolagsverkets register
mot penningtvatt den 3 december 2021 och har anmalt foljande
verksamhet: Formedling, forvaring eller handel med konstverk.

Foretaget driver sddan verksamhet som omfattas av lansstyrelsens
tillsyn och har sitt sate i Skane 1dn. Darmed star foretaget under
Lansstyrelsen i Skane lans tillsyn, nedan benamnd lansstyrelsen.

Genom tillsynen kontrollerar lansstyrelsen att verksamheten drivs
enligt penningtvattslagen och foreskrifter som meddelats med stod
av lagen. Detta innebar att lansstyrelsen granskar de handlingar och
uppgifter som foretaget har upprattat i sitt arbete mot penningtvatt
och finansiering av terrorism.

Lansstyrelsen har den 16 april 2025 forelagt foretaget att skicka in
en dokumenterad allman riskbedomning som funnits i verksamheten
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under perioden den 1 oktober 2023 till och med 11 april 2025
(tillsynsperioden) samt redovisa om och i sddana fall hur ofta den
allmanna riskbeddmningen utvarderats /uppdaterats. Om foretaget
saknade en dokumenterad riskbedomning av verksamheten skulle
det anges i svaret. Foretaget ombads aven meddela hur stor
omsattningen varit under tillsynsperioden samt hur stor del av
omsattningen som kommer fran verksamhet som omfattas av
penningtvattslagens bestammelser.

Foretaget inkom med handlingar i arendet den 25 april 2025.

Lansstyrelsens tillsyn avser perioden den 1 oktober 2023 till och med
11 april 2025.

Motivering till beslutet

Allman riskbeddomning

Gallande bestammelser

En verksamhetsutdvare som omfattas av penningtvattslagen ska
gora en bedomning av hur de produkter och tjanster som
tillhandahalls i verksamheten kan utnyttjas for penningtvatt eller
finansiering av terrorism, samt hur stor risken ar for att detta sker
(allman riskbeddmning). Verksamhetsutovaren ska sarskilt beakta
vilka slags produkter och tjanster som tillhandahalls, vilka kunder
och distributionskanaler som finns och vilka geografiska riskfaktorer
som foreligger i verksamheten. Omfattningen av den allmanna
riskbeddmningen ska bestammas med hansyn till
verksamhetsutovarens storlek och art och de risker for penningtvatt
eller finansiering av terrorism som kan antas foreligga.

Riskbeddmningen ska utformas sa att den kan ligga till grund for
ovriga rutiner, riktlinjer och atgarder som foretaget ska vidta for att
leva upp till bestammelserna i penningtvattslagen. Det innebar att
den ska vara verksamhetsanpassad och adekvat. Riskbedomningen
ska vara dokumenterad och héllas uppdaterad.

Lansstyrelsens beddmning

Foretaget har lamnat in tvd dokument benamnda: "Allman
riskbedomning”. De tvd dokumenten ar daterade 24 januari 2025 och
30 januari 2023. Lansstyrelsen kommer, med hansyn till
tillsynsperioden, endast bedoma det som framkommer av
dokumentet daterat 24 januari 2025.
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Lansstyrelsen konstaterar att dokumentet innehaller en kort,
oversiktlig beskrivning av vilka tjanster som erbjuds, att risken for
att utnyttjas for penningtvatt ar liten och att den geografiska
spridningen ar begransad. Foretaget konstaterar att exponeringen
for penningtvatt och finansiering ar lag da verksamheten inte
hanterar kontanter samt att de flesta objekt som séljs ar av lagt
varde.

Vidare beskriver foretaget 6versiktligt olika tillvagagangssatt/risker
som ar aktuella inom deras verksamhet. Dessa risker kompletteras
med en kort beskrivning av vilken atgard som da ar aktuell att vidta.
Avslutningsvis finns ett avsnitt som behandlar konst fran
konfliktzoner stulna av terroristorganisationer.

Det riskbaserade forhallningssatt som penningtvattsregelverket
bygger pa innebar att bolaget ska vidta dtgarder som stdr i
proportion till de risker fér penningtvatt och finansiering av
terrorism som det ar utsatt for. Det ar darmed centralt att den
allminna riskbedémningen ar utformad specifikt utifran de risker
som finns i bolagets verksamhet och att det finns en tydlig koppling
mellan riskbeddmningen och de atgarder som vidtas for att
motverka identifierade risker.

Lansstyrelsen bedomer att foretagets allmanna riskbeddémning ar
bristfallig da det saknas en verksamhetsanpassad bedémning (analys
och motiverad vardering) som beaktar sarbarheten i foretagets
verksamhet. Utifran det har foretaget heller inte identifierat
riskpaverkande faktorer pa ett adekvat satt. Mot bakgrund av ovan
kan foretaget inte anvanda den allmanna riskbedémningen som
underlag for ovrigt arbete mot penningtvatt och finansiering av
terrorism.

Vad galler foretagets tjanster, kop och forsaljning, s& har foretaget
identifierat konkreta risker, men har inte gjort nagra beskrivande
resonemang som forklarar hur och varfor de ar relevanta for
verksamheten. Foretaget har hellre inte varderat hur l1ag eller hog
risken ar for att utnyttjas for penningtvitt utifran de olika

modus /tillvagagangssatt som beskrivs i den allménna
riskbedomningen.

Da det saknas en angiven riskniva kopplat till de olika modus som
foretaget beskriver blir det ocksa svart att veta hur foretagets
interna atgarder skulle kunna paverka denna beddmning och
riskniva.
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Lansstyrelsen vill uppmérksamma foretaget pa att en tjanst kan vara
foremal for olika tillvagagangssatt som sedan kan samverka med
olika riskpaverkande faktorer. Dessa ska finnas med i foretagets
analys som resulterar i en, for den aktuella tjansten, motiverad
vardering (bedomning) av risk.

Foretaget skriver att det inte hanterar kontanter och att detta
innebar en lagre risk men de modus /tillvigagdngssatt som beskrivs i
den allmanna riskbeddmningen ar inte nédvandigtvis kopplade till
kontanter. Det saknas samtidigt en beskrivning av hur kop och
forsaljning av de olika objekten sker.

Den allmanna riskbeddmningen ska ocksa innehélla en analys och
beskrivning av vilka kunder och distributionskanaler som finns samt
geografiska riskfaktorer. Dessa omraden berdrs inte i foretagets
inskickade dokument med undantag for en kort mening om var
foretaget har filialer samt att foretaget skiljer pa kunder fran EES-
lander, lander utanfor EES samt hogrisklander. Varfor och hur
foretaget gor detta framgar dock inte av den allmanna
riskbedémningen.

Mot bakgrund av ovan bedomer lansstyrelsen att foretagets
allmanna riskbedomning brister vad galler framfor allt analys men
aven beskrivning och vardering av risker. Omfattningen av den
allmanna riskbedomningen ska bestammas med hansyn till
foretagets storlek och art men en allman riskbedémning ska goras
oavsett. Konsekvensen av avsaknaden av en beskrivning av relevanta
hot, en analys och en motiverad bedomning i den allmanna
riskbedomningen blir att foretaget inte har kunnat bilda sig en
adekvat uppfattning av hur verksamheten kan utnyttjas for
penningtvatt eller finansiering av terrorism och darmed 16pt en 6kad
risk att utsattas for detta. Den allmanna riskbedémningen ar inte
verksamhetsanpassad och kan darmed inte ligga till grund for
foretagets rutiner, riktlinjer och 6vriga atgarder som ska vidtas for
att minska risken for penningtvatt och finansiering av terrorism.
Foretagets allmanna riskbeddmning fyller saledes inte avsedd
funktion och uppfyller inte kraven enligt penningtvattslagen. Detta
utgor en allvarlig 6vertradelse av bestammelserna i
penningtvattslagen.
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Val av ingripande

Gallande bestammelser

Vid en Overtradelse far lansstyrelsen ingripa mot en
verksamhetsutdvare genom att utfarda ett forelaggande om att gora
rattelse eller, vid Overtradelser som inte ar ringa, genom ett beslut
om sanktionsavgift. Om Overtradelsen ar allvarlig, upprepad eller
systematisk far lansstyrelsen forelagga verksamhetsutovaren att
upphora med verksamheten. Lansstyrelsens forelaggande far
forenas med vite.

Vid valet av ingripande ska lansstyrelsen ta hansyn till hur allvarlig
overtradelsen ar och hur lange den har pagatt. Sarskild hansyn ska
tas till skador som har uppstatt och graden av ansvar. Bade
formildrande och forsvarande omstandigheter ska beaktas.

Lansstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen har konstaterat att foretaget har brustit i
efterlevnaden av centrala delar av penningtvattslagen eftersom
foretagets allmanna riskbedomning ar bristfallig. Detta utgor en
allvarlig overtradelse och far till foljd att foretaget inte heller kan
uppfylla lagens 6vriga krav vad galler rutiner och riktlinjer och
riskbeddmning av kunder.

Lansstyrelsen bedomer att bristerna, som har forelegat under hela
tillsynsperioden, har inneburit en 6kad risk for att foretagets
verksamhet kan utnyttjas for penningtvatt och finansiering av
terrorism. Overtradelserna har legat inom fretagets ansvar och
kontroll.

Det har inte framkommit nagra férmildrande eller férsvarande
omstandigheter i arendet som lansstyrelsen ska beakta vid valet av
ingripande.

Sammantaget finner lansstyrelsen att det foreligger skal for ett
beslut om att pafora foretaget en sanktionsavgift.

Sanktionsavgiftens storlek
Gallande bestammelser

Sanktionsavgiften for en verksamhetsutovare som ar en juridisk
person ska som hogst faststéllas till det hogsta av (1) tva gdnger den
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vinst som verksamhetsutdvaren gjort till {6ljd av 6vertradelsen, om
beloppet gar att faststalla, eller (2) ett belopp i kronor motsvarande
en miljon euro.

Bedomningen av sanktionsavgiftens storlek ska goras utifran alla
relevanta omstandigheter i det enskilda fallet, daribland samma
omstandigheter som ska beaktas vid val av ingripande.
Sanktionsavgiften ska vara proportionerlig i férhallande till
overtradelsernas allvarlighet (prop. 2016 /17:173 s. 555 f.). Den ska
samtidigt vara effektiv och avskrackande (prop. 2016 /17:173 s. 357).

Sanktionsavgiftens storlek ska ocksa sté i relation till
verksamhetsutdvarens finansiella stallning, sisom bolagets storlek
och arsomsattning (prop. 2016 /17:173 s. 403 f.).

Lansstyrelsens beddmning

Lansstyrelsen bedomer att foretagets Overtradelser av
penningtvéttslagen ar allvarliga. Overtradelserna har pagatt under
hela tillsynperioden och legat inom foretagets ansvar och kontroll.
Det har inte kunnat faststallas vilken vinst som foretaget gjort till
foljd av overtradelserna. Foretagets bristande efterlevnad kan dock
anses ha inneburit en fordel for foretaget jamfort med de
konkurrenter som f6ljt penningtvattslagen och som darigenom lagt
tid och resurser pa att efterleva regelverket samt fattat l6pande
driftsbeslut utifrén en tillracklig allman riskbedémning.

Det har inte framkommit nagra formildrande eller férsvarande
omstandigheter i arendet som lansstyrelsen ska beakta vid
bestammande av sanktionsavgiftens storlek.

Foretagets omsattning uppgick under tillsynsperioden till 33 552 061
kronor. Enligt uppgifter fran foretaget var 26 436 618 kronor fran
verksamhet som omfattas av penningtvattslagen under
tillsynsperioden. Foretaget uppger aven att det endast ar 0,5 % av
den totala omsattningen som kommer fran transaktioner dver
gransvardet pa 10 000 Euro.

Foretaget har for rakenskapsaren 2022 och 2023 haft positiva
resultat pa 2 365 209 kr respektive 3 587 962 kr.

Vid en sammantagen beddmning av det som kommit fram om
foretagets finansiella stallning, allvarligheten av 6vertradelsen och
hur lange den pagatt samt 6vriga omstindigheter anser
lansstyrelsen att en sanktionsavgift pad 800 000 kr ar proportionerlig
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och samtidigt effektiv och avskrackande. Sanktionsavgiften ska
darfor faststallas till 800 000 kronor.

Lansstyrelsen har i sin beddmning tagit hansyn bade till den totala
omsattningen samt omséttningen som kommer fran verksamhet
som omfattas av penningtvattslagen.

Sanktionsavgiften tillfaller staten och faktureras av lansstyrelsen
efter att beslutet har vunnit laga kraft.

Bestammelser som beslutet grundas pa

e lkap. 2 §forsta stycket p. 24, 2 kap. 1-58§, 8 §, 7kap. 5 §
forsta stycket, 10-11 §§, 13-14 §§, 16 §, 21-23§ § och 25 § andra
stycket lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism (penningtvattslagen).

¢ 16 § forordningen (2009:92) om atgarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism (penningtvattsforordningen).

e 2 -6 kap. Lansstyrelsen i Skane lans foreskrifter och
allmanna rad (12FS 2024:8) om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism i Skine, Blekinge, Kronobergs,
Jonkopings, Kalmar och Ostergétlands 1an. Innan den 23 maj
2024 (12FS 2017:22).

Information

Tillsynsarendet avslutas genom detta beslut. Skyldighet att ha en
uppdaterad riskbeddmning och i dvrigt f6lja penningtvattslagen och
lansstyrelsens foreskrifter kvarstdr. Lansstyrelsen kan komma att
folja upp att verksamheten foljer penningtvattslagen genom nya
tillsynsatgarder.

Ni kan dverklaga beslutet

Se bilaga med overklagandehanvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av rattschef Jesper Jacobsson med handlaggare
Daniel Nielsen som foredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksé handlaggare Elisabeth Kling Lindell medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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Ni kan 6verklaga beslutet hos forvaltningsratten

Om ni inte ar nojda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6verklaga
beslutet hos forvaltningsratten.

Sa har éverklagar ni beslutet

Lansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska ni lamna
eller skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Skdne antingen via e-
post; skane@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Skane, 205 15
Malmo.

Tiden for 6verklagande

Ert overklagande méaste ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor fran
den dag ni fick del av beslutet. Vid férenklad delgivning anses ni ha tagit del av
beslutet tva veckor efter att Lansstyrelsen skickade beslutet.Om det kommer
in senare kan overklagandet inte provas. I ert 6verklagande kan ni be att fa
ytterligare tid till att utveckla era synpunkter och skalen till att ni 6verklagar.
Sedan ar det forvaltningsratten som beslutar om tiden kan forlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt
overklagande inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ert 6verklagande ska innehdlla

o Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska andras.
o Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Skriv ocksa foljande uppgifter, om ni inte tidigare ldmnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

e Telefonnummer dar ni kan nds dagtid (med undantag fér nummer som
avser ett hemligt mobilabonnemang som behdver uppges endast om ratten
begar det).

e E-postadress.

¢ Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna na er.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer ert 6verklagande bifogar ni
kopior pé dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om ni behéver bifoga
filer som ar storre an 25 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skdter 6éverklagandet at er ska ombudet uppge
sitt namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
skane@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-224 10 00. Ange
diarienummer 12577-2025.
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