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Om rapporten

Alla lansstyrelser har arligen ett uppdrag att ta fram en regional analys av
bostadsmarknaden. Rapporten vander sig till regeringen och riksdagen och
aktorer sasom kommuner, byggforetag och andra som intresserar sig for
bostadsmarknaden i ett bostadsforsorjningsperspektiv. Rapporten ar en
analys av bostadsmarknaden i enlighet med lansstyrelsernas arliga uppdrag
i forordningen (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kan
fungera som ett kunskapsunderlag till kommunerna. Genom
bostadsmarknadsanalysen foljer Boverket utvecklingen pa de lokala och
regionala bostadsmarknaderna och gor nationella sammanstallningar.

Rapporten inleds med en sammanfattning foljt av Lansstyrelsens
iakttagelser. Det forsta kapitlet beskriver vilka forutsattningar vi har i
Dalarna. Direfter kommer avsnitt om ldget pa bostadsmarknaden och
bostadsbyggande, foljt av kommunernas verktyg och arbete. Rapporten
avslutas med ett kapitel om Lansstyrelsens och arbete med
bostadsforsorjning.

Merparten av uppgifterna om situationen i kommunerna ar hamtade fran
Boverkets bostadsmarknadsenkat 2026 samt de kommundialoger som
genomforts under mars 2026 dar Lansstyrelsen har samtalat med
foretradare for 14 av lanets 15 kommuner.

Rapporten har tagits fram av enheten for kulturmiljé och samhallsplanering
pé Lansstyrelsen i Dalarnas lan och kartan som anvants som grund for att
visa laget pa bostadsmarknaden féor kommunen generellt och for olika
grupper ar framtagen av Stefan Rystedt och Anna Isaksson Forsgren.

I rapporten skrivs inte alltid hela kommunens namn ut, utan exempelvis
Gagnefs kommun bendmns som Gagnef. PA samma satt anvands ibland
begreppet Dalarna, som i rapporten syftar pa Dalarnas lan.




Forord

Under det senaste decenniet har vi i Dalarnas lan haft en utbredd
bostadsbrist, men de sista aren har kommunerna borjat komma i kapp och
idag ar det mer an hélften av kommunerna som har uppnatt en balans
mellan behov och utbud pa bostadsmarknaden. Det beror delvis pa en ny
verklighet med forandrad demografi, i flera kommuner en betydligt mindre
befolkningsokning an tidigare och i mdnga kommuner en
befolkningsminskning. Bostadsforsorjningsfragor berér manga delar av
samhaéllsplaneringen och malet ar att uppné en balanserad bostadsmarknad.
Lansstyrelsen forsoker hitta former for en bred samverkan och utbyte av
erfarenheter tillsammans med Region Dalarna och kommunerna for att
framja den langsiktiga balansen pa bostadsmarknaden. Hér ingar exempelvis
Dalalab och Hallsamnatverket. Samverkan behéver handla om hur vi
tillsammans kan 0ka beredskapen for att tillgodose olika gruppers behov av
bostader genom att starka social hallbarhet i bade bostadsfoérsorjningen och
i samhallsplaneringen i stort. Vi behover ocksa hitta mojligheter att fortsatta
bygga och att rusta befintligt bostadsbestand utifran de specifika behov
som finns, samt att tanka nytt fér att omvandla tomma och oanvanda
byggnader till bostader.

Falun, 1juni 2026

Asa Lindqvist
Enhetschef for enheten Kulturmiljo och samhallsplanering
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Sammanfattning

Nagra huvudpunkter i rapporten:

Hur ser det ut i Dalarnas lan?

De senaste aren har lanets befolkning minskat och enligt prognoser
frdn bade SCB och Region Dalarna ser den trenden ut att fortsatta
ett tag till. Under 2025 6kade befolkningen i tre av Dalarnas
kommuner, i tvd kommuner var den i princip oférandrad och i tio
kommuner minskade befolkningen. Det ar dock inga stora
forandringar utan handlar om minskningar mellan -0,1% och -1,7%.
Okningarna l1ag mellan +0,2 och +0,7 %.

Dalarna ar ett landsbygdslan och lanets befolkning bor i storre
utstrackning utanfor centralorter jamfort med hela Sverige. Lanet
har ndgot storre andel ensamstéende personer och nagot farre i
o6vriga hushall. I Dalarna ar 50,2% av invanarna ensamstéende och
motsvarande siffra for hela Sverige ar 48,9%.

Dalarna ar ocksa ett 14n med manga fritidshus och
fritidshusomraden. I alla lanets kommuner har fritidshusen dkat de
senaste tio dren. Som mest har de 6kat i de frimsta
vinterturismdestinationerna Malung-Salen, Orsa och Alvdalen.
Priset pa fritidsbostader ligger relativt hogt i forhallande till priset
pa permanentbostader, vilket kan tyda pa att personer fran andra
delar av Sverige och varlden driver upp priserna. Den framsta
utmaningen for kommuner med en stor andel besokare kan dock
vara svarigheten att veta hur manga baddar som faktiskt finns och
diarmed hur manga manniskor som kan vistas samtidigt i ett omrade
och att kunna anpassa service och tjanster utifran faktiska
forutsattningar.

Laget pa bostadsmarknaden

Liksom i ménga andra delar av landet fortsatter bostadsmarknaden i
Dalarna att praglas av den demografiska omstallningen och idag ar
det enstaka kommuner som har en generell bostadsbrist. Det
handlar i de flesta fall inte ldngre om att fokusera pa att bara bygga
nytt. Nastan alla kommuner har lediga bostader ndgonstans i
kommunen. Utmaningen ar att de inte ligger i tillrackligt attraktiva
omraden eller kommundelar, eller att de ar i en storlek eller
upplatelseform som inte efterfragas.

Nio av femton kommuner bedémer idag balans pa
bostadsmarknaden, vilket ar tre kommuner fler an forra aret. Tva
kommuner beddmer ett 6éverskott och fyra kommuner bedomer ett
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underskott. Av de kommuner som bedomer antingen dverskott eller
underskott ar det svart att hitta en gemensam namnare. Det handlar
om bade geografiskt stora och smd kommuner och anledningarna
till det bedémda underskottet varierar. Bide kommuner som okat
och minskat i befolkning bedomer att det finns en bostadsbrist och
underskottet behover inte vara en f6ljd av hog inflyttning utan kan
ocksa handla om att en del av de befintliga bostaderna av olika
anledningar inte anses attraktiva och darfor ar svara att hyra ut eller
salja.

¢ Nastan alla kommuner har lediga bostader i ndgon del, vilket
innebar att det i de flesta fall inte finns ndgon generell bostadsbrist.
Det handlar i stallet om en specifik bostadsbrist dar det saknas vissa
storlekar pa bostader och i vissa omraden. Utmaningen for manga
kommuner handlar om att hitta byggbar mark i de populara
omradena och att hitta strategier for att hantera de befintliga
omraden som inte ar lika populdra och dar det kan finnas tomma
bostader som ar svéra att sélja eller hyra ut. Det ar inte heller sakert
att den typ av bostdder som behdvs och initialt efterfragas behéver
vara det som sedan efterfragas beroende pa att boendekostnaden
blir for hog.

Bostadsmarknaden for aldre

e Flera av lanets kommuner fortsatter att lyfta utmaningen med
bostadsfoérsorjning for samhallets aldsta invanare. Det ar en
heterogen grupp med olika behov och 6nskemal, men en
genomgéende tendens tycks enligt PRO (Pensionarernas
Riksorganisation) vara att manniskor girna vill bo kvar i sitt
etablerade boende och sammanhang sé lange som méjligt. Det
upplevs bade dyrt och omstéandligt att behova flytta till ett nytt
boende i ett nytt omrade. For att f4 till flyttkedjorna som de flesta
kommuner pratar om, dér aldre flyttar fran storre lagenheter och
villor till mindre bostader behovs troligen nagot mer an att bara
bygga nya bostader. Bostaderna ska helst vara
tillgdnglighetsanpassade, finnas i attraktiva omrdden och ha en
boendekostnad som inte overstiger den befintliga.

Tillskott av bostader

¢ Trots vikande befolkningsunderlag och andra utmaningar ar de
flesta 6verens om att det pa olika satt behover tillskapas bostader
som moter dagens behov och efterfragan av bostader med framfor
allt en lagre hyresniva, bostader for dldre samt
tillganglighetsanpassade bostader.

e De fem framsta faktorerna som idag begransar bostadsbyggandet ar
enligt lanets kommuner ekonomiska faktorer av olika slag.
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Exempelvis anger 12 av lanets 15 kommuner hoga
produktionskostnader som framsta begransning for att kunna
producera de bostader som behdvs. Har ar det viktigt att skilja pa
begreppen produktionskostnad och byggkostnad, dar det i
produktionskostnad férutom byggkostnaden aven ingar andra
avgifter och kostnader. Svarigheter for bade byggherrar och for
privatpersoner att fa 1an har angetts av respektive sju kommuner
och hamnar pé en andra och tredje plats. Pa fjarde plats hamnar en
svag andrahandsmarknad for bostader (sex kommuner).

Resurser och stod

Ménga kommuners uppfattning om bostadssituationen framdver ar
att kraven hela tiden 6kar medan resurserna minskar. Det storsta
behovet som kommunerna ser ar mer resurser for att kunna anstalla
tillrackligt med kompetens samt ekonomiska statliga stod for bade
nyproduktion med lagre hyror och for renovering och anpassning av
det aldre bostadsbestandet. Kommunerna ar déverens om att de stod
som finns idag riktade mot kommunernas planering (stod for
antagna detaljplaner som mojliggér smahusbebyggelse respektive
omvandlingar fran lokaler till bostader) varken gor fran eller till. Den
typen av stod hjélper inte for att fa i gang byggandet eftersom det
inte ar dar problemet sitter. Dels ar stodnivaerna for laga, dels ar
stoden felriktade. Kommunerna beskriver i stallet att det ar
byggherrarna som ar i behov av ekonomiska stod for att
bostadsbyggandet ska komma i gdng igen.



Lansstyrelsens
iakttagelser

Allt oftare kommenterar kommunerna att de tycker att det ar svart att géra
de bedémningar som efterfridgas i bostadsmarknadsenkéten. De
beddémningar som gors blir ocksa snabbt inaktuella da féorhallandena pa
bostadsmarknaden kan forandras snabbt. Svaren pé flera av fragorna
upplevs som rena spekulationer. Kommunerna kan ha en uppfattning men
saknar underlag for att bekrafta det och flera upplever att det generellt ar
utmanande att uttala sig i bostadsforsorjningsfragor.

Paradoxen i att det finns lediga
bostader men samtidigt ar bostadsbrist

Tillgdngen till bostader ar en viktig fraga for bAde kommunernas och lanets
utveckling. Brist pa ratt typ av bostader hAimmar kommunernas
konkurrenskraft och darmed den regionala utvecklingen.

Idag star vi infor en ny verklighet dar flera kommuner behdver borja, eller
har borjat fundera pa att se 6ver sina mél, visioner och strategier for att
mota dagens utmaningar med en aldrande befolkning, minskade barnkullar
och en lagre inflyttning. Bristen pa bostader har minskat pa de flesta hall
och flera kommuner jobbar med att forsoka hitta strategier for att med
hjélp av storre foretagsetableringar locka fler invinare eller férsoka hejda
en minskning av befolkningen. Med en befolkningsminskning féljer snabbt
minskade skatteintakter samtidigt som kommunernas kostnader ar
betydligt trogare att stélla om och svarare att anpassa. Det har blivit
viktigare att bygga just den typ av bostader som behévs och efterfragas,
samtidigt som det finns ett behov av att rusta och renovera det aldre
bestandet som i flera kommuner bérjar vara nedganget. Alla kommuner vill
oka eller behalla sin nuvarande befolkningsmangd, men ménga kommuner
har inte tillrackliga resurser for att kunna gora djupare analyser av
bostadsmarknaden och ta reda pa vad som egentligen behdvs och kan
efterfragas av olika grupper. I stéllet far kommunerna minga ganger lita pa
att externa exploatorer bygger det som manniskor vill ha baserat pa det
faktum att dessa aktorer behover fa kalkylerna att ga ihop for att kunna
bygga. Problemet ar att intresset for att bygga ar svalt i manga av
kommunerna och att allmannyttan inte har tillrackligt med kapital for att
kunna ticka upp for det totala antalet bostader som behdver tillskapas.

Kommunerna ser behov av olika typer av bostader, som exempelvis storre
lagenheter for familjer, mindre lagenheter for ungdomar eller ett behov av
fler lagenheter som passar en dldre malgrupp. Men de konstaterade
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behoven matchar inte alltid mot den efterfrigan som sedan finns. Aven om
det byggs storre lagenheter som kan passa familjer har malgruppen inte
alltid ekonomiska mojligheter att faktiskt efterfraga den typen av boende.
Efterfragan kretsar i stallet framfor allt kring billiga bostader oavsett
storlek. Det behdvs bostader av olika slag men samtidigt finns det redan
bostader som star tomma. Frdgan ar hur manga bostader som behdvs och
om vi delvis kan utga fran befintligt bostadsbestand och andra typer av
byggnader for att se om det finns en mojlighet att omforma, att tanka nytt?
I vissa kommuner finns redan bra strategier, men det kan behovas riktlinjer
i fler kommuner for hur vi ska kunna sakerstilla att det finns bostader med
en lagre hyresniva. [ hur stor utstrackning ar det mojligt att omvandla eller
renovera delar av det befintliga bostadsbestandet?

Ibland beror de mindre attraktiva bostaderna pa att de ligger i ett omrade
som inte anses attraktivt av olika anledningar. Ar det d4 méjligt att ta reda
pa varfor ingen vill bo dar for att kunna arbeta pa olika satt for att 6ka
attraktiviteten? Kanske behover vi tillsammans som sambhalle, bade
kommun, region, stat och privata aktorer jobba annu mer med miljon runt
omkring bostaderna och forsoka skapa exempelvis battre kollektivtrafik och
gang- /cykelvigar, trevligare och tryggare utemiljoer, aktiviteter for olika
aldersgrupper i nairomradet, samlingsplatser och annat?

Befintliga strukturer, gestaltning och
sociala aspekter

Dalarna ar ett 1an med en relativt stor andel manniskor som bor utanfér
tatorter (21% jamfort med 12% nationellt). Gestaltning pa landsbygden ar
diarmed en relevant fraga i samhallsplaneringen i lanet. Var satsar
kommunerna sina resurser och hur ser kommunernas strategier ut?
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Bild 1: Litet barn gdendes pd en grusvadg. Foto: Most photos

Fran nationellt hall sags det att hela Sverige ska leva, men finns det faktiska
forutsattningar for att det ska fungera? Manga kommuner brottas med
underskott bade i budget och barnkullar och behover lagga ner skolor och
forskolor. Naturligt blir det dé ofta skolorna pé landsbygden som forsvinner.
Hur paverkas de personer som redan bor och verkar utanfoér centralorterna
nar allt fler funktioner och manniskor koncentreras till vissa punkter? Hur
paverkas den lokala bostadsmarknaden nar skolor och forskolor 14ggs ner,
butiker férsvinner, foretag och myndigheter centraliseras?

Den aldre delen av befolkningen fortsatter att 6ka och kommunerna har
olika strategier for att mota de behov som finns och som vantas finnas
framover. Nagra satsar pa att bygga ut eller skapa fler platser inom sarskilda
boenden for dldre medan manga fokuserar pa att i forsta hand utoka
hemtjansten. Ndgra kommuner har bérjat fundera pa hur det kommer att se
ut pa langre sikt. Troligen kommer vi inte ha lika stor andel dldre om 20 ar,
vad ska vi d& gora av det stora antalet sarskilda boenden som byggs idag,
kan vi bygga flexibelt med en tanke om att andra anvandningen i framtiden?
En liknande utmaning star kommunerna infoér redan nu nir det galler
exempelvis gamla skolbyggnader, framfor allt pa landsbygden och i mindre
orter, dar kommunen har lagt ner skolverksamheten och det inte alltid finns
nagon plan for vad byggnaderna kan anvandas till i stallet. Enligt PROs
bostadspolitiska program ar ofrivillig ensamhet ett problem féor manga
aldre. De foreslar att ett sitt att bryta isoleringen ar att skapa mdtesplatser i
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samlingslokaler i bostadsomraden. PRO foreslar att det skulle kunna l6sas
genom att exempelvis stangda affarer och tidigare forskolor eller skolor
gors om till samlingslokaler.

Nagot som vi pa Lansstyrelsen har diskuterat ar huruvida trycket pa
centralorterna har uppstatt for att manniskor faktiskt vill bo dar, eller om
det har mer att géra med den centraliseringsprincip som ldnge har varit
radande och format samhallsplaneringen? Utifran huvudsakligen
ekonomiska faktorer har viktiga funktioner, samhallsservice och handel
koncentrerats till kommunernas storre orter samtidigt som kollektivtrafiken
manga ganger inte fungerar lika bra i hela kommunen. Ju mer service och
invdnare som forsvinner fran de mindre orterna och byarna, desto svarare
blir det for de verksamheter och boende som blir kvar. Det kan gora att
vissa grupper, som inte har egen bil eller vill ha mojligheten att g till
matbutik, apotek och annat, egentligen inte har ndgot val nar det kommer
till bostader utanfor de storre orterna, aven om de hellre skulle vilja bo i ett
mindre samhaélle eller en by pa landsbygden. Nedmonteringen av
landsbygden kan i sin tur skapa andra problem for kommunerna, som
mojligheten att hitta ny byggbar mark inom vad som anses vara rimligt
avstand till butiker och annan service i tdtorterna samtidigt som de gréna
ytorna i tatorter behover 6ka, samt att all lagstiftning behover foljas.
Kommunerna beskriver da och da diverse utmaningar med att planlagga i
befintliga miljoer nar det handlar om till exempel buller, kulturmiljoer,
strandskydd, eller narhet till leder for farligt gods.

Samtidigt som vi som samhalle stravar mot allt tatare tatorter paverkar
klimatférandringarna alla aspekter av vart samhalle, inte minst
forutsattningarna for byggande och boende i tatorter. Kommunerna
behover planera och férbereda vira bostadsomraden for att klara bade
6versvamningar och langa perioder med mycket hoga temperaturer och
torka. Det ar extra viktigt for vissa utsatta grupper i samhallet som barn och
aldre. En atgard som namns i olika sammanhang ar att 6ka vaxtligheten i
byggda miljoer. Exempelvis ger trad bade skugga, vilket sinker
temperaturen pa gator och torg, och mdjlighet att ta upp vatten, vilket i viss
man minskar risken for 6versvamning vid intensiva regn. Grona miljoer
nidmns ocksa ofta som vardefulla for var hélsa och vart valbefinnande.
Utmaningen i att forsoka fortata tatorterna och samtidigt 6ka de grona
miljderna finns overallt, s& ocksa i Dalarna. Har behover vi kanske titta &nnu
mer pa befintliga miljoer och bebyggelse och se hur de kan utvecklas eller
omformas?

Gestaltning och sociala aspekter i boendemiljoer och bostader behdver
lyftas betydligt mer i samhallsplaneringen. Bostader och bostadsomraden
behover goras bade tillgangliga, attraktiva och trygga, for vuxna och for
barn. Planering och utveckling av bostader kan ske bade utifran ménniskors
behov och marknadens forutsattningar och samtidigt bidra till attraktiva
och héllbara bostadsmiljoer. Det dr inte meningen att gestaltning och
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attraktivitet ska vara dekoration utan det ar grunden och sjalva
forutsattningen for att f& manniskor att vilja bo pé en plats och trivas dar.

Digitalt utanforskap ar ocksé en viktig aspekt i bostadsférsorjningsfragan
eftersom manga funktioner som ar kopplade till bostaden har flyttat till
digitala plattformar. Bostadskoer sker i dag till stor del digitalt, sa aven
kontakt med hyresvirdar och felanmaélan. Hyresbetalningar sker manga
ganger via digitala fakturor eller autogiro. Allt detta stanger ute personer
utan digital vana eller kunskap, dar personer med funktionsnedsattning och
aldre personer ar dverrepresenterade. Det kan leda till minskad valfrihet
och minskad upplevd trygghet i boendesituationen och skapar en ojamlik
bostadsmarknad.

Det behovs bostader av olika slag men samtidigt finns det redan bostader
som star tomma. Ibland handlar det om att bostdderna ligger i ett omrade
som inte anses attraktivt av olika anledningar. Ar det da méjligt att ta reda
pa varfor ingen vill bo dar for att kunna arbeta pa olika satt for att 6ka
attraktiviteten? Kanske behover vi tillsammans som samhalle, bade
kommun, region, stat och privata aktorer jobba annu mer med miljon runt
omkring bostaderna och forsoka skapa exempelvis battre kollektivtrafik och
gang- /cykelvagar, trevligare och tryggare utemiljoer, aktiviteter for olika
aldersgrupper i naromradet, samlingsplatser och annat?

Dalarnas lén har en stor turismsektor och relativt manga fritidshus och
fritidshusomraden jamfort med andra lan. Begreppet fritidshus ar i sig
problematiskt da bostadstypen skiljer sig frdn permanenthus genom att
ingen person ar folkbokford dar, men i praktiken kan vara mer bebodd och
av fler personer an en permanentbostad. Fritidsbostader kommer i alla
former och storlekar och kan vara allt ifrdn en sallan anvind
semesterbostad till en bostad som regelbundet hyrs eller lanas ut till ett
stort antal manniskor. Fritidshus ska inte raknas med i statistiken dver
bostader, men det finns ingenting som hindrar att ndgon bor déar stora delar
av aret. Det som ar matbart ar om bygglovet soks for ett fritidshus eller ett
permanenthus, men sedan har kommunerna i allmanhet ingen uppfattning
om hur frekvent huset anvinds eller av hur manga personer. I de storre
fritidshusomradena har det ocksa blivit vanligare med olika former av
flerbostadshus. Eftersom flerbostadshusen byggs som fritidshus ingér de
alltsd inte i statistiken for byggande i berérda kommuner.

I populéra turistomraden ar bostadspriserna ofta hdga och
lokalbefolkningen blir utkonkurrerade av kopstarka personer fran andra
orter, 1an eller linder och har inte alltid rad med de bostdder som kommer
ut pa marknaden och personer som arbetar inom turismsektorn kan fa
langre avstand till arbetet. Darmed hamnar vi i tvd separata
bostadsmarknader, en for lokalbefolkningen och en for fritidshusagare. En
av lanets kommuner kommenterar i enkaten att de som en stor
fritidshuskommun har svart att svara pa manga fragor da de har ett stort
antal fritidsbostader. De anser att det ar svart att kunna bedoma om det ar
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ett overskott eller balans i och med detta och tycker att enkaten inte ger en
rattvis bild eller hjalper dem att géra de beddmningar de behover gora i sitt
arbete med bostadsférsorjningen.

Var ligger ansvaret?

Vem och vilka har egentligen ansvar for att halla ihop samhéllsplaneringen,
att se till att det som planeras och byggs blir bra ur alla perspektiv och for
framtiden? Vem granskar de kumulativa effekterna och vem ar det som bor
undersoka det? Kan kommunerna stélla krav pa externa byggherrar eller far
de vara nojda att nagot byggs 6ver huvud taget? Hur far vi de
exploatorsdrivna planerna att titta mer pa vad de bidrar med till helheten pé
orten eller i kommunen? Har vi ett omodernt férdelningssystem som inte
har hangt med i den digitala utvecklingen, dar vi kan skota stora delar av
vara liv pa distans? Vi kan vara skrivna i en kommun men tillbringa
majoriteten av var tid i en annan kommun, eller 1dna /hyra ut vara bostader
de perioder som vi inte ar dar. I kommuner med en stor andel fritidshus ar
ocksa antalet baddar per bostad ofta hogt men okant for kommunen, vilket
ytterligare forstarker problematiken och kanske ar den storsta utmaningen.
Kommuner med manga besokare far ta en hel del kostnader utan att fa in
motsvarande intakter fran inkomstskatten. Lansstyrelsens spaning ar ocksa
att Dalarnas identitet och de manga fritidsbostiderna gor det populart att
bosatta sig i lanet efter pensionen, vilket 6kar pressen pa
bostadsforsorjningen for dldre i l1dnet. Ska allt ansvar ligga pa de enskilda
kommunerna eller behover systemet ses over?

Begransande faktorer och statliga stod

Det som héller tillbaka bostadsbyggandet har, enligt var uppfattning, till
storsta del inte att gora med planprocessen eller med lagar och regler, utan
handlar i férsta hand om ekonomiska faktorer dar hoga kostnader for att
bygga nya bostader ar den framsta. Det ar helt enkelt for dyrt att bygga
idag. De hyror som maste séttas for att kalkylerna ska ga ihop stimmer inte
overens med vad invdnarna ar beredda att betala for en nyproducerad
bostad eller vad det sedan blir vart pa andrahandsmarknaden. Nér
marknadsvérdet pa en bostad ar lagre dn byggkostnaderna ar det tufft
ekonomiskt for privatpersoner att bygga hus eller kopa en nyproducerad
bostadsratt om de med stérsta sannolikhet inte kan fa tillbaka pengarna om
de vill eller behover silja bostaden. Nagra kommuner namner ocksa att
bankerna ar ovilliga att 1ana ut pengar for bostadsbyggande i vissa delar av
kommunerna dar fastighetspriserna ar for laga. Boendekostnaden i en éldre
bostad ér vanligen forhéllandevis 1ag och betalningsférmagan hos
bostadssokanden ar minga ganger begransad. Det gor att intresset fran
externa intressenter ar svalt i madnga kommuner samtidigt som flera
kommuner har svart att genom allmédnnyttan fa till det bostadsbyggande
som behovs.
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Flera kommuner lyfter att det behovs battre och mer langsiktiga statliga
stod for att underlatta utvecklingen och fa balans pa bostadsmarknaden. En
utmaning som manga kommuner jobbar med ar exempelvis att f4 till
flyttkedjor och forbattra de ekonomiska forutsattningarna for aldre att salja
sina villor och flytta till mindre och mer anpassade bostader och genom det
erbjuda bostader for de familjer som soker storre boende. Flera kommuner
efterfragar ocksa ett ekonomiskt stdd for att kunna rusta, renovera och
anpassa det aldre bestandet i behov av bade uppfraschning och battre
tillganglighet sa att det svarar mot de bostadsbehov som finns idag.

Regionala initiativ

Enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar har Lansstyrelsen
i uppdrag att ge rad och stddja kommunerna i deras arbete for att ta fram
handlingsplan for bostadsforsorjningen. Lansstyrelsen har dialog med
kommunerna varje ar samt bjuder in till kompetenshojande webbinarium,
diskussionstraffar och liknande. Vi yttrar oss ocksa éver kommunernas
handlingsplaner for bostadsforsorjning och héller dialog nar kommunerna
efterfragar det.

Sedan 2021 har Region Dalarna, enligt den nya férordningen om ett
nationellt enhetligt regionalt utvecklingsansvar, tagit fram en regional
utvecklingsstrategi — Dalastrategin - tillsammans for ett hallbart Dalarna,
dar fokus sétts pa tre olika malomraden: ett klimatsmart, konkurrenskraftigt
och sammanbhallet Dalarna. I Dalastrategin dr de globala méalen och agenda
2030 integrerade och strategin stravar efter att ge utvecklingskraft inom
alla delar av lanet. Den nya versionen beslutades under viren 2026.

Dalastrategin 2030

Region Dalarna har ocksa under varen tagit fram en rapport om
befolkningsutvecklingen i Dalarna, som visar att lanets befolkning fortsatter
att minska, under 2025 minskade den med ungefar 500 personer. Aven
barnafddandet fortsatter minska, forra aret foddes det lagsta antalet barn i
lanet sedan matningarna borjade ar 1968. Enligt befolkningsprognosen som
Region Dalarna tog fram under varen 2026 forvantas Dalarnas befolkning
fortsatta minska kommande 10 &r, framfor allt i de yngre aldersgrupperna.
Prognosen visar ocksd att antalet aldre personer forvantas oka betydligt i
Dalarna.

Befolkningsutvecklingen i Dalarna

ByggDialog Dalarna har under aret arbetat med olika saker kopplat till den
regionala bostadsmarknaden, bland annat genom en koordinerande roll i
plattformen Hallbart Halsoframjande Byggande och Boende som &r en del i
en satsning for att genomfora Dalarnas strategi for regional innovation. I
plattformen mots olika aktorer fran Dalarnas innovationsstddsystem och
fokus har handlat mycket om att utforska hur framtidens héllbara
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https://www.regiondalarna.se/contentassets/0e5aa308f6be448a85e9818fbeb0a919/dalastrategin_uppl2026.pdf
https://samhallsanalys.regiondalarna.se/befolkningsutveckling

boendemilj6 kan se ut i Dalarna. Detta med utgdngspunkt i demografiska
utmaningar, ett klimat som fordndras, klimatmal som behéver uppnas och
individens behov att leva och bo genom hela livet. [ plattformen kombineras
det starka samarbetet som finns inom byggbranschen inom halsoframjande
och hallbart byggande med den forskning som finns inom hélsa och
omvardnad tillsammans med arbetet som pagar inom valfardsteknologi.
Mycket i detta arbete handlar om att utmana de normer och strukturer som
finns idag och att i storre utstrackning involvera fler perspektiv i bygg-och
planprocessers tidiga skeden. Flera initiativ tas nu for att jobba vidare med
dessa fragor, bade i form av projektansokningar och ordinarie verksamhet.
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Hur ser det ut i Dalarna?

Geografi och hushall

Dalarna ar ett relativt glesbefolkat 1an med 15 kommuner och drygt 286 000
invanare. Enligt Ekonomifakta hamnar Dalarna storleksmassigt pa fjarde
plats bland Sveriges 21 1an och invanarantalet ar det tionde hogsta.

Sa manga bor i och utanfor tatorter

100% 88%
80% /9%
E 0
ot
o 60%
o
T 40%
2 21%
< 20% - 12%
0%
Tatort Utanfor tatort

m Dalarna O Sverige

Diagram 1. Andel av befolkningen i eller utanfor tatorter 2023. Kdlla: SCB.

Dalarna ar ett landsbygdslan och lanets befolkning bor i storre utstrackning
utanfor centralorter jamfort med hela Sverige. I Dalarna ar det 21% som bor
utanfor tatorter och i Sverige som helhet ar motsvarande siffra 12%. Det
leder till att manga behover bil for att kunna ta sig till olika former av
samhallsservice. Under flyktingstrommarna runt ar 2015 och framét
reflekterade ndgra kommuner éver hur de nyanldnda ofta fick en bostad i
ett ytteromrade dar det fanns begransad tillgang till kollektivtrafik, vilket
ledde till att vissa hade stora svarigheter att ta sig till exempelvis bibliotek
och utbildningar nar de inte hade tillgang till bil.
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Andel av befolkningen som bor i olika typer av hushall
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Diagram 2. Olika typer av hushdll i Dalarnas Ién och i Sverige som helhet
Gr 2024. Kdlla: SCB.

Dalarna har lika stor andel sammanboende som resten av Sverige (45,4%).
Det ar fordelningen mellan ensamstéende och 6vriga hushall som skiljer sig
nagot, dar Dalarna har nagot fler ensamstéende personer och nigot farre i
o6vriga hushall. I Dalarna ar 50,2% av invanarna ensamstéende och
motsvarande siffra for hela Sverige ar 48,9%. Over hilften av befolkningen i
Dalarnas lan ar alltsa ensamstdende med eller utan barn och har diarmed till
storsta del sannolikt bara en forvarvsinkomst att leva pa. 4,4% av
befolkningen i ldnet raknas till évriga hushéll jaimfort med 5,8% i Sverige
som helhet. Enligt SCB:s definition av 6vriga hushall ar det boendeformer
dar det, utdver de personer som ingar i de andra kategorierna finns
ytterligare minst en person éver 20 dr som ingér i en gemensam
hushéllning. Det kan exempelvis vara en slakting (som en mor- eller
farforalder), en vuxen som bor tillsammans med sina foraldrar, eller en
inneboende. Dar har skulle kunna vara en hushallstyp som det finns
utrymme for att oka i lanet med hjalp av bostader som anpassats for
andamaélet.
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Befolkningsforandringar
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Diagram 3. Befolkningsmdngd i Dalarnas Idn mellan 2000 och 2025 (Ef
nollbaserad Y-axel). Kélla: SCB.

Folkmangden i lanet 1ag relativt stilla under de forsta 12 aren av nuvarande
arhundrade och nér invanarantalet fran ar 2012 och fram till &r 2021 6kade
kraftigt fick kommunerna kampa med att bygga bort underskottet av
bostader. Lanet upplevde en standig befolkningstillvaxt som inte verkade ta
slut, men varade fram till &r 2019. Fran &r 2021 har sedan lénets befolkning i
stallet minskat och enligt prognoser bade fran SCB och Region Dalarna ser
den trenden ut att fortsitta ett tag till. Ar 2025 minskade befolkningen med
0,2% enligt siffror frdn SCB och de senaste tre aren har lanets befolkning
minskat med totalt 0,8% enligt Ekonomifakta.

I tre av Dalarnas kommuner 6kade befolkningen under féregaende ar, i tva
kommuner var den i princip oférandrad och i tio kommuner minskade
befolkningen. Det ar dock inga stora forandringar utan handlar om
minskningar mellan -0,1% och -1,7%. Okningarna lag mellan +0,2 och +0,7 %.

Det ar inga stora férandringar i faktiska tal, men sett till att
aldersfordelningen fortsatter att forskjutas mot en allt dldre befolkning
innebar det att den arbetsfora andelen av befolkningen minskar desto mer.
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Diagram 4. Befolkningsfordndring i Idnet som helhet och i respektive kommun.

Kdlla: SCB.
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Diagram 5. Antal personer som flyttat inom Sverige till och frdn Dalarnas lén
mellan 2021 och 2025. (Ej nollbaserad Y-axel). Kélla: SCB.
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Antal personer som flyttar mellan Dalarna och andra lan har gatt bade upp
och ner de senaste tio dren och har pa det stora hela totalt inte 6kat eller
minskat sarskilt mycket. Det gar dock att utlasa att for bade kvinnor och
man har utflyttade personer varit fler an inflyttade personer alla 4r utom
2021. En teori ar att det hade att géra med Coronaviruspandemin och att
fler manniskor valde att flytta till sina fritidshus nar de kunde jobba pa
distans.

In- och utvandring mellan Dalarna och andra lander ar
2016-2025
3000
2
5 2500
g 2000
©
2 1500
<
1
000 A~
500 A
0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ar
e |nvandring(kvinnor) Invandring (man)
e Jtvandring (kvinnor) e |Jtvandring (man)

Diagram 6. Antal personer in- eller utvandrat till och fran Dalarnas Iin mellan
2021 och 2025. Kdlla: SCB.

Under ar 2015 och 2016 kom stora flyktingstrommar till lanet, ndgot som
sedan langsamt avtog fram till ar 2020. Fran ar 2021 till 2024 6kade det
totala antalet kvinnor och man som invandrade till Dalarna, om an i liten
omfattning, och mellan ar 2024 och 2025 minskade sedan invandringen till
lanet igen. Antal personer som utvandrade fran Dalarna till andra ldnder lag
under 2016 till 2021 ganska stabilt pa i genomsnitt 359 man och 306 kvinnor
per ar. For man 0kade utvandringen nagot ar 2022-2024 for att sedan
minska igen mellan 2024 och 2025. Utvandrande kvinnor 6kade bara ndgot
mellan ar 2022 och 2023 innan antalet minskade igen.
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Fédda och doda i Dalarna ar 2016 - 2025
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Diagram 7. Antal fodda och déda personer i Dalarnas Iéin mellan 2021 och
2025. (Ej nollbaserad Y-axel). Kdlla: SCB.

Antalet doda har under de senaste atta aren overstigit antalet fodda
personer, bade nar det galler man och kvinnor. Forra aret var det flest man
som dog samtidigt som det féddes minst antal pojkar. Skillnaden de senaste
fem dren har i genomsnitt legat pa 324 farre fodda an déda kvinnor och 315
farre fodda dn doda man per ar. Under feméarsperioden ar det totala
fodelseunderskottet -3196 personer, varav -1620 kvinnor och -1576 man.

Aldersstrukturer

Lanets befolkning har totalt sett minskat medan den aldre delen av
befolkningen har okat och enligt Region Dalarnas senaste
befolkningsprognos ser den trenden ut att fortsatta.
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Befolkningsforandring i Dalarna 2025-2035
(enligt befolkningsprognos varen 2026)
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Diagram 8. Befolkningsforéndring i Dalarnas ldn 2025 till 2035. Kdlla: Region
Dalarnas befolkningsprognos, bearbetning samhdllsanalys, Region Dalarna.
Prognosen for Ludvika kommun har justerats for att fanga den expansion som
pagar kring Hitachi. Detta scenario ligger ndgot Idgre dn den prognos Ludvika
kommun sjdlva tagit fram i deras scenario med medelstark tillvéxt, men
vasentligt hégre dn en ojusterad prognos.

Enligt befolkningsprognosen véntas Dalarnas totala invanarantal minska
med knappt 7100 personer de kommande tio dren. Antal personer 80 ar
och aldre vantas i stallet 6ka med ungefar 7900 personer. Det innebar att
minskningen av personer i arbetsfor alder vintas vara betydligt storre dn
vad den totala befolkningsforandringen visar. Den sysselsatta
forsorjningskvoten visar hur manga personer utanfor arbetsfor alder, vilket
innebar barn och unga (0-19 ar) samt aldre (65+ ar) det finns i forhallande till
varje sysselsatt person i arbetsfor dlder (20-64 ar). For ar 2025 1ag den
sysselsatta forsorjningskvoten for Sverige pa 96,7, jamfort med Dalarnas lan
som lag pa 112. En hogre kvot innebar att de som arbetar behéver forsorja
fler och i Dalarna behover alltsé 100 sysselsatta personer forsorja 112 icke-
arbetsfora personer. Andelen fortidspensionarer 1ag pa 4,7% jamfort med
medelvardet for Sverige pa 3,9% (2025).

Kommunernas utmaningar med boende och vard av de dldre kommer
troligen inte att bli battre under kommande tio ar, utan situationen
forvantas snarare bli an mer anstrangd. Med detta foljer ocksa ett stort
antal manniskor som behover arbeta inom varden inom en snar framtid och
foljaktligen aven behover ndgonstans att bo.
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Aldersférdelning
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Diagram 9. Aldersférdelningen i lénet. Aldersklasser i tioGrsintervaller. Overst:
Befolkningen i Dalarnas lén. Underst: Befolkningen i hela Sverige. Kdlla: SCB.

Dalarna har fler personer i aldrarna 60-99 ar an det nationella
genomsnittet. Samtidigt har lidnet farre personer aldern 0-49 ar, och allra
storst skillnad jamfort med nationella siffror det i dldersgruppen 20-29 ar
dér den genomsnittliga andelen nationellt ligger pa strax under 12% medan
Dalarna istallet har ett genomsnitt pé strax éver 9%.
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Enligt SCB var medelaldern i Sverige ar 2025 42,4 ar. (43,2 ar for kvinnor och
41,6 ar for man). I Dalarna ar medeldldern 46,2 ar (47,0 ar for kvinnor och
45,4 ar for man). Lanets medelalder, bade totalt och uppdelat pa koén ar
alltsa 3,8 ar hogre an den nationella siffran. Lagst medelalder finns i ldnets
tva befolkningsmassigt storsta kommuner som ocksa gemensamt har
Hogskolan Dalarna. Borldnge har lagst medeldlder med 42,5 ar f6ljt av Falun
med 43,5 &r. Hogst medelalder har Rattvik med 49,8 ar foljt av Alvdalen med
48 ar.

Ekonomi

Enligt Ekonomifakta var medianinkomsten den attonde lagsta bland lanen
(2024). De senaste siffrorna dver inkomst fran SCB visar att ar 2024 var den
genomsnittliga inkomsten fore skatt for personer som ar mellan 20 och 64
ar 35 083 kronor per ménad i Sverige. I Dalarna ligger genomsnittet pa

32 154 kronor per minad. Det innebar att den genomsnittliga inkomsten i
lanet ar 91,7 % av den genomsnittliga nationella inkomsten.

En kommun kommenterar att betalningsférmagan férmodligen finns hos
befolkningen, men att betalningsviljan ar lagre. Det har funnits en kultur
med ldga boendekostnader som manniskor har vant sig vid aven centralt,
vilket forsvarar for nybyggnation dar boendekostnaden blir relativt hog.

Lanet har manga storre foretag som erbjuder arbetstillfallen till ménga
manniskor, som bor bade inom och utom ldnet. Kommunerna arbetar for att
forsoka f& manniskor att bosatta sig lokalt, vilket &r mer eller mindre latt
beroende pa vilken typ av arbete som ska utféras. En kommun beskriver att
det under flera rs tid har pagétt ett arbete med en stor etablering som
innebdr manga arbetstillfallen under lang tid. Markarbetena har paborjats
pa platsen i slutet av ar 2025, men foretaget har inte fattat ett
investeringsbeslut vad galler byggnader vilket bidrar till att kommunen har
svart att uppskatta behovet av bostader framat. En annan kommun
kommenterar att ett stort foretag inom kommunen expanderar och
anstaller manga, men att det dnnu inte har markts av sarskilt mycket i
befolkningsprognoserna. Allmannyttan har hittills kunnat hantera
bostadsbehovet men borjar nu se en vandning och mojligen borjan pé en
bostadsbrist. En tredje kommun reflekterar 6ver att de behover vara battre
pd att ta hand om de manniskor som kommer om det blir ny flyktingvag. De
funderar ocksa 6ver behovet av arbetskraft i och med alla
foretagsetableringar i Dalarna. De ifragasatter att lanets befolkning skulle
minska totalt sett om arbetskraften ska svara upp mot alla nya etableringar
och fortsatter dirmed att jobba enligt en kommande befolkningstillvaxt.

Den totala skattesatsen (kommunal- plus regionskatt) ar nast hogst av alla
lan (2026). I &r uppgar den genomsnittliga kommunalskattesatsen i Sverige
(exklusive begravningsavgift) till 32,38 %. Genomsnittet av den kommunala
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skatten i Dalarna ligger ar 2026 pa 34,22 %, vilket ar 1,84 % hogre an det
nationella genomsnittet.

Arbetslosheten i Dalarna var under forra aret femte eller sjatte lagst i
Sverige beroende pa om kéllan ar Arbetsféormedlingens eller SCB-AKU
(arbetskraftsundersokningarna).

(]
Bostadsbestandet
Andel bostader efter Andel bostader efter
upplatelseform upplatelseform
Dalarna 2025 Sverige 2025

m Aganderatter m Aganderatter
m Hyresratter m Hyresratter
m Bostadsratter m Bostadsratter

Diagram 10. Andelen dganderditter, bostadsrdtter och hyresrdtter i Dalarnas Ién
(vdnster) jamfért med Sverige som helhet (héger) dr 2025. Kdlla: SCB.

Ar 2025 fanns det enligt SCBs statistik 152 277 bostéder i linet. Av dessa var
51% aganderatter, 34% hyresratter och 15% bostadsratter. Det ar betydligt

storre andel aganderatter och lagre andel bostadsratter an vad som finns i

Sverige som helhet.

Nagra kommuner kommenterar att bostadsratter inte finns i sarskilt stor
utstrackning i kommunen. En sager att det ar svarare att bygga och att silja
bostadsratter an andra boendeformer. En kommun sager att 32% av
bostaderna dar ar hyresratter, 5 % ar bostadsratter och resterande bostader
ar smahus.

En kommun berattar att det finns detaljplaner som majliggor
flerbostadshus, men att det inte finns nagot intresse av bostadsratter
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eftersom kalkylen inte gar ihop for den boendeformen. Det blir dyra 1an och
hoga manadskostnader. Marknaden blev mer intresserade av hyresratter
under pandemin, men nu ar marknaden mattad dven dar och det finns i
stallet ett intresse av att bygga kooperativa boenden.

En annan kommun beskriver att det ar fler som behéver bostader an som i
praktiken kan fa en. De personer som inte har tillracklig inkomst for att
kunna efterfraga andra alternativ stér i ko till allminnyttans hyresratter.

En kommun kommenterar att just nu kraver industrin mycket av
kommunens resurser och detaljplaner for att mojliggora for industrier ar
prioriterat. De tror att industrietableringarna kommer att bidra till ett
behov av fler bostader i framtiden men kommunen saknar inte bostader just
nu. De som anstalls i industrin idag ar tjanstepersoner som inte behdver bo i
kommunen utan kan arbeta en del pa distans. Daremot tror kommunen att
nar tillverkningen inom industrin startar kommer det att behovas bostader
at arbetarna.

En kommun beréttar att en aktor i deras kommun vill byta uppléatelseform
frdn bostadsrétter till att bygga hyresratter i stallet. For narvarande ar det
for svart att silja nyproducerade bostadsratter. En annan kommun
bekraftar den bilden och sager att intressenter vill bygga hyresratter
framfor bostadsratter idag. Marknaden har ett lagre tryck pd mindre
lagenheter och en stor efterfrdgan pa storre lagenheter.

En kommun kommenterar att de i dagslaget har ett stort utbud av
bostadsratter, 2900 jamfort med 3100 hyresratter. De har pratat med
Svensk fastighetsformedling och fatt bekraftat att det ar tufft pa
bostadsrattsmarknaden generellt, men extra svart i deras kommun dar det
finns ett storre antal bostadsratter.

I en kommun har det kommunala bostadsbolaget undersokt mojligheten att
bygga radhusliknande bostader i byarna.

En kommun skriver att allmannyttan har kunnat hantera bostadsbehovet
hittills, men nu borjar de se en vandning dar allmannyttan borjar uppleva en
bostadsbrist. I dagslaget har det kommunala bostadsbolaget i princip inga
vakanser och hyrde snabbt ut sin senaste nyproduktion om 129 lagenheter
med inflyttning under 2025. Det finns diremot fortfarande manga lediga
bostadsrattslagenheter i ett BoKlok nybyggnadsprojekt som fardigstalldes
2023. Kommunen har haft valdigt fa smahustomter till forsiljning de
senaste aren.

En kommun beskriver att de som bor i hyresratter ar en relativt statisk
grupp som byter fran en hyresratt till en annan, vilket gor att de upplever
att antalet personer som efterfragar hyresratter inte okar.
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Antal bostadsforsaljningar ar 2023-2025 (medelvarde/ar)

Villor Bostadsratter Fritidshus Totalt
1822 st 1799 st 353 st 3973 st
46 % 45 % 9 % 100 %

Bild 2. Antal bostadsférsdljningar i genomsnitti Dalarnas Ién mellan Gr 2023 och
2025. Kdlla: Svensk mdéklarstatistik.

Enligt Svensk maklarstatistik saldes det under ar 2023-2025 i genomsnitt
1822 permanenthus per ér i Dalarna. Under samma tidsperiod sdldes det i
genomsnitt 1799 bostadsratter och 353 fritidshus per ar.

Fritidshus

Ett fritidshus definieras enligt SCB som smahus som saknar folkbokférda
personer. Definitionen av statistiska fritidshusomraden ar
bebyggelseomraden med minst 50 tatt liggande fritidshus dér ingen eller en
mycket liten andel av befolkningen ar folkbokford.

Antal fritidshusomraden ar 2020
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Diagram 11. Antal fritidshusomrdden i respektive Iin. Kdlla: SCB.

Dalarna ér ett lan med ménga fritidshus och en stor turismsektor. Efter de
tre storstadsldnen kom Dalarna pa en fjarde plats nar det galler antal
fritidshusomraden, som enligt senaste statistiken fran SCB (ar 2020) visar
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att de fanns i 13 av 15 kommuner. Fritidshusen behdver dock inte ligga i
kluster och darmed klassas som ett fritidshusomrade, utan kan ocksa vara
spridda 6éver kommunerna.

Statistiken hos SCB visar dock inte den faktiska anvandningen av
fritidshusen. Definitionen av ett fritidshus utifran fastighetstaxeringen som
en byggnad utan folkbokfoérd befolkning och den registerdefinitionen kan
skapa felkallor.

Nagra kommuner ar kritiska till att definitionen av begreppet fritidshus ar
for snav nar kommunen ska inrapportera statistik till SCB. Enligt SCB
definieras ett fritidshus alltid som ett sméhus (friliggande en- eller
tvabostadshus), medan det i verkligheten inte ar helt ovanligt med fritidshus
som ar flerbostadshus i fritidshusomraden. Tva av lanets kommuner vill
framfora att de upplever att enkatfragorna ar daligt stillda och otydligt
formulerade och de dnskar en forklaring angaende fritidshus vid varje fraga
dar det skulle kunna handla om den typen av bostad. Ska exempelvis ett
hyreshus raknas som ett fritidshus om lagenheterna i det anvands som
fritidsbostader trots att SCB:s definition siger ndgot annat?

Antal svensk- och utlandséagda fritidshus i Dalarnas lan efter land och ar

2023 2024 2025 Trend
Sverige 44778 45490 45813 //
Danmark 120 123 125 /
Norge 319 319 312 ﬂ\
Tyskland 376 391 402 /’/
Ovriga lander 288 293 293 7

eller okant land

Diagram 12. Antal svensk- och utlandsdgda fritidshus i Dalarna uppdelat efter
dgare i Sverige, Tyskland, Norge, Danmark och 6vriga ldnder dr 2023-2025.
Kdlla: SCB.

For cirka tio ar sedan slutade Skatteverket anvanda specifika typkoder for
rena fritidshus och i stéllet har numera alla smahus samma typkod, vilket
gor att SCB endast har folkbokforingsregistret som underlag for att sarskilja
fritidshusen fran andra smahus. Idag har det ocksa blivit vanligare att
flerbostadshus byggs som fritidshus.
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Idag ar manga fritidshus utrustade med likvardig standard som ett
permanentbostadshus: vinterisolering, uppvarmning, vatten- och avlopp
samt indragen fiberkabel for internet. Agarna kan bo dir stora delar av ret,
men vara folkbokforda ndgon annanstans.

Det har ocksa blivit vanligare med uthyrning av bostader via olika
plattformar och om ingen ar folkbokford i bostaderna raknas de som
fritidshus trots att de egentligen anvands i kommersiella syften.

Den framsta utmaningen for kommuner med en stor andel besokare kan
dock vara svarigheten att veta hur manga baddar som faktiskt finns och
didrmed hur ménga manniskor som kan vistas samtidigt i ett omrade. En
kommun berattar att det i och med de generdsa reglerna for Attefallshus
ofta byggs ett sddant bade i anslutning till permanentbostader och
fritidshus. Samtidigt som planlosningarna i fritidshusen kan ge plats for
uppemot 10 baddar ar det ocksa mojligt att anvinda lovbefriade ytor for att
ytterligare 6ka antal baddar att hyra ut. Kommunen har sett att det uppforts
komplementbyggnader som exempelvis forrad som vid tillsyn visade sig
innehalla ytterligare baddar. Totalt sett innebér det att det pa manga stallen
kan bo fler an 15 personer pa en liten yta som i ett storre sammanhang med
flera liknande 16sningar blir ett problem eftersom annat i omradet inte ar
planerat eller dimensionerat for ett si stort antal personer, exempelvis vad
galler parkeringsplatser och vatten/avlopp.
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Okning  Okning
Antal Antal antal fritidshus
fritidshus fritidshus fritidshus i % 2015-
2015 2025 2015-2025 2025
Alvdalen 4719 5698 979 17%
Orsa 1550 1830 280 15%
Malung-Salen 6873 7768 895 12%
Rattvik 2782 2980 198 7%
Ludvika 2292 2453 161 7%
Borlange 1738 1854 116 6%
Mora 4691 5003 312 6%
Leksand 3912 4157 245 6%
Hedemora 1648 1726 78 5%
Falun 3744 3903 159 4%
Vansbro 1874 1953 79 4%
Smedjebacken 1975 2056 81 4%
Sater 1493 1553 60 4%
Avesta 1441 1491 50 3%
Gagnef 2508 2520 12 0%
Totalt
Dalarnas lan 43240 46945 3705 8%

Diagram 13. Antal fritidshus samt dkningen av fritidshus, i antal och i procent,
de senaste tio dren i respektive kommun. Kdlla: SCB.

I alla 1anets kommuner har fritidshusen 6kat de senaste tio dren. Som mest
har de 6kat i de frimsta vinterturismdestinationerna, Alvdalen, Orsa och
Malung-Salen. Malung-Salen ar den kommun som i antal har 6éverlagset
flest fritidshus och det ir ocksé en av de kommuner dér vi i turistomradena
har sett en del utmaningar med den 6kande belastningen pa bland annat
vatten- och avlopp. En kommun beskriver att antalet gastnatter ar en kurva
som standigt gar uppat.
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Andel fritidsbostader i forhallande till
permanentbostader ar 2025

Sverige [ |

Jamtlands lan |
Gotlands lan |
Dalarnas lan |

Kalmar lan |
Vasterbottens lan |
Norrbottens lan |
Vasternorrlands lan |
Gavleborgs lan |

Varmlands lan |

Blekinge lan |

Hallands lan |
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

Lan

Sédermanlands lan
Kronobergs lan
Ostergétlands 1an
Orebro lan

Vastra Gotalands lan
Uppsala lan
Jénkdpings 1an
Vastmanlands lan
Skane lan
Stockholms lan

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W Andel fritidsbostader Dalarnas lan
m Andel fritidsbostader dvriga lan

O Andel fritidsbostader Sverige
OAndel permanentbostader

Diagram 14. Andel fritidsbostdder i férhdllande till permanentbostdder i
respektive lén. Kdlla: SCB.

Sett till andelen fritidsbostader i férhallande till permanentbostader ligger
Dalarna pa en tredje plats efter Jimtland och Gotland, som ocksa ar 1an med
ett stort antal turister och fritidshusboenden. Till permanentbostader
raknas bostader i smahus, flerbostadshus, 6vriga hus samt specialbostader.

De flesta fritidshusen ags av personer som ar folkbokforda i Sverige, foljt av
personer fran Tyskland och Norge. Samtliga grupper utom personer fran
Norge har Okat sitt 4gande de senaste tre aren.

I Dalarna ligger priset pa fritidsbostéder relativt hogt i forhéllande till priset
pa permanentbostader. En fritidsbostad kostar i genomsnitt 87% av priset
for en permanentbostad, jamfort med 66% som ar genomsnittet i Sverige.
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Det kan tyda pa att personer fran andra delar av Sverige och varlden driver
upp priserna.

Ingen kommun vi har pratat med kanner till att de skulle ha andrat
detaljplaner for att kunna tilldta permanentboende i ett befintligt
fritidshusomrade. Det verkar inte heller som att kommunerna har nagra
siffror pa om fritidshus har omvandlats till permanentbostader eller tvirtom
eftersom det ar svart att veta hur bostader egentligen anviands. Daremot har
flera kommuner en uppfattning om att det finns tidigare permanenthus som
idag anvands som fritidshus, ofta i omradden dar marknadstrycket och
priserna ar lagre an pa andra stéllen. Det handlar ménga ganger om hus som
blir kvar i slakten genom arv. En kommun kommenterar att de ar en
fritidskommun och att det finns en efterfragan pa fritidshus vilket gor att
permanentboende kops in som fritidshus eller att permanentboende
overgar till fritidsboende inom en familj. En kommun beskriver att det kops
permanentboende som anvands till fritidshus och funderar 6ver om det har
att gora med att de aldre saljer sina hus nu. Kinslan ar att det har 6kat, det
ar manga hus i centrum som har salts men dven i byarna. Aven sjonéra
byggs sma timrade fritidsstugor om till permanenthus. En kommun papekar
att det ar en bostadspolitisk friga nar manga personer behaller bostader av
kanslomassiga skal och anser att det borde vara hogre fastighetsskatt for
den som inte bor permanent i ett boende. Idag betalar agare 9000 kr i
fastighetsskatt och si gor de inget for att underhélla bostaden. En kommun
har genomfort ett 6dehusprojekt och i slutdndan var det 15 hus som bytte
agare. Ytterligare en kommun genomfor en inventering av 6de /obebodda
hus och ser att potentialen ar ganska stor.

Flera kommuner beskriver ocksa det motsatta, att personer bosatt sig
permanent i sina fritidshus. En kommun kommenterar att under
pandemidren i borjan av 2020-talet var det ett antal personer fran storre
stader som Stockholm och Vasteras som byggde ut och folkbokférde sig i
sina fritidshus i kommunen, men att det inte ar lika vanligt idag. I ndgon
kommun ar det vanligt att ha ett extra hus som hyrs ut under evenemang
och darmed tacker kostnaden for att ha det kvar.

En kommun berattar att det runt en av kommunens sjoar finns ett intresse
for att kopa bostader och att det dar har uppstatt problem med éldre
enskilda avlopp. Det finns vissa omraden dar kommunen behover éverviaga
om det ska klassas som sammanhallen bebyggelse och att det d& behévs
kommunalt avlopp. De har ocksa en hel del jobb med dispenser for
sophantering och beskriver att det ar otroligt manga sallanboende som
soker dispenser. Kommunen stéller sig frdgande till fenomenet och vad det
beror pa.

En kommun beskriver att de under pandemin sig att det blev farre
fritidshus i statistiken, men att den minskningen nu har avstannat.
Kommunen har en 6kad inflyttning men inte sd mycket nyproduktion, vilket
gor att de antar att en del fritidshus blir permanentbostader. Kommunens
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kansla ar att de flesta som flyttar till kommunen har en koppling dit och
manga aldre flyttar till sitt fritidshus innan det blir behov av annan typ av
boende, exempelvis sarskilt boende.

En kommun kommenterar att det kan vara anmalningspliktigt att andra
anvandningen fran fritidshus till permanentbostad, men att det inte anmals
eller soks bygglov i ndgon storre utstrackning. En annan kommun berattar
att en stor andel fritidshus ar omvandlade sedan tidigare och de som inte ar
omvandlade ar for sma eller ligger i fel lagen.

Ovardade och férfallna byggnader - en utmaning fér
kommunerna

Sedan tva ar tillbaka har vi tillsammans med Lansstyrelserna i Varmlands
och Orebro lan valt att sarskilt belysa bostadssituationen i mindre tatorter,
dar befolkningsutvecklingen under 1ang tid varit vikande eller 14g.

Genom samarbetet har det blivit allt tydligare att en av de stora
utmaningarna i vara tre lan ar att skapa forutsattningar for en fungerande
bostadsmarknad i mindre orter, dar bostadsmarknaden forsvagats till f6ljd
av exempelvis nedlaggningar och avfolkning.

De utmaningar som dterkommer i dessa orter paverkar hela
bostadsmarknaden och satter fokus pa fragor som i begransad utstrackning
har uppmarksammats i den nationella bostadsdebatten, dar fokus lange har
legat pa nyproduktion och tillvaxt. Det galler exempelvis fragor om hur
bostadsbestandet kan och behover anpassas for att mota ett invanarantal
som inte vaxer eller andrade demografiska forutsattningar. Under senare ar
har konsekvenserna av bostadssituationen i dessa mindre orter fatt storre
genomslag, bland annat genom medial bevakning av fragor som social
dumpning, oseridsa fastighetsagare och ovardade eller forfallna byggnader.

[ drets bostadsmarknadsanalys har vi som en del i vart samarbete valt att
uppmarksamma situationen med Overgivna och forfallna byggnader. Dessa
byggnader utgor inte bara en sakerhetsmassig risk for kommunerna, utan
ocksa en utmaning gestaltningsmassigt, socialt och ekonomiskt.

Ovardade och forfallna byggnader riskerar att bli platser fér skadegorelse
och otrygghet, samtidigt som de paverkar hela omradens attraktivitet
negativt. Detta kan i sin tur leda till sankta fastighetsvarden, minskad
investeringsvilja och svarigheter att attrahera nya invanare och foretag.

Fastighetsdgaren har enligt lag en skyldighet att halla sin fastighet i vardat
skick och skdta den pa ett satt som minimerar risken for olycksfall och
betydande olagenheter fér omgivningen. Enligt plan- och bygglagen (PBL)
ar det samtidigt byggnadsnamnden i den kommun dar fastigheten ar
beldgen som ansvarar for tillsynen 6ver bristande vard och skotsel. 1
praktiken forsvaras dock kommunernas mojligheter att fullgora sitt
tillsynsansvar nar fastighetsigare inte kan nas, saknar betalningsférmaga
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eller undandrar sig delgivning. I dessa situationer upplever manga
kommuner att lagstiftningen ar "tandlos” och att den inte ger tillrackliga
verktyg for att hantera den faktiska problematiken.

For att kartlagga hur denna situation upplevs av kommunerna i de tre lanen
genomfordes en digital enkat. Enkaten besvarades under mars 2026, och
samtliga fragor redovisas i bilaga 1.

Lansstyrelsen har inget uppdrag eller mandat att pa egen hand genomfoéra
ett fordndringsarbete, utan var forhoppning ar att vi genom att lyfta
fragestallningarna kan fa i gdng en diskussion bade regionalt och nationellt
om de olika forutsattningar till utveckling som finns i landet. Enkaten bestar
av svar fran 37 av landets 290 kommuner, vilket ger ett brett underlag och
en bild som ar representativ for stora delar av landet.

Situationen i Dalarnas lan

Antal 6ppna drenden som rorde ovardade och foérfallna
byggnader i Dalarna ar 2025

4
3
3
1 I
0 1-3 4-10

Antal arenden

N

Antal kommuner

2 2

11-20 Fler an 20

o

Diagram 15. Antal 6ppna drenden som under 2025 rérde ovdrdade och
forfallna byggnader. Kdlla: Enkétundersékning i Dalarnas, Vidrmlands och
Orebro ldn.

I Dalarnas lan besvarades enkaten av 12 kommuner av 15. Enkatsvaren visar
att nastan alla kommuner hade drenden gillande ovardade och forfallna
byggnader under 2025, endast en kommun uppger att de i princip saknade
Oppna arenden. Sju av kommunerna svarade att det forekommer flera eller
manga ovardade och/eller forfallna byggnader i kommunen och att dessa
har allt fran viss lokal paverkan till en tydlig paverkan pa omgivningen.
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I vilken utstrackning ovardade och forfallna byggnader
forekommer i kommunerna samt hur de paverkar
omgivningen
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Forekommeri Nagra byggnader Flera byggnader Manga
princip inte paenstaka  panagrastallen - byggnader pa

platser - viss lokal olika platser -
marginell paverkan tydlig paverkan
paverkan pa omgivningen

Diagram 16. Overblick éver vilken utstréckning ovdrdade och férfallna
byggnader férekommer i kommunerna. Kdlla: Enkdtundersékning i Dalarnas,
Vérmlands och Orebro ldn.

Samtidigt varierar omfattningen kraftigt mellan kommunerna. En kommun
rapporterade noll arenden, medan sju kommuner uppgav att de hade ett till
tio arenden, tvd kommuner hade elva till tjugo drenden och tvd kommuner
hade fler an tjugo 6ppna arenden.

I atta av kommunerna har drendeméangden varit relativt oférandrad de
senaste tio aren, i tre kommuner har den 6kat och i en kommun minskat.
Bland alla kommuner som deltog i enkaten aterfanns i den har kategorin
bade stora och sma kommuner, vilket tyder pa att antalet drenden inte
enbart beror pa kommunens storlek eller befolkningsutveckling, utan ocksa
pa lokala forutsattningar. De tvd kommuner i Dalarna som uppgav att de
hade 6ver tjugo arenden har cirka 11 200 respektive 26 600 invanare.

Att det ar en stor andel av kommunerna som haft ett oférandrat antal och
nagra ett 6kande antal drenden tyder pa att det ror sig om en langvarig och
strukturell utmaning som paverkas av lokala forutsattningar. Vanliga
orsaker till 6kningarna bland alla kommuner som svarat pa enkaten ar
avfolkning, agarskiften och 14g I6nsamhet, medan minskningar framst skett
genom rivning eller ombyggnation. Det staimmer ocksé in pa Dalarnas
kommuner dar den framsta orsaken till 6kat antal arenden ar avfolkning
foljt av agarskiften och 1ag lonsamhet /konkurser. En kommun
kommenterar att det handlar om ekonomi, byggnaderna far mer brister ju
mer &ren gar och nu ar det dyrt att tgiarda. Arendena ror bland annat
kulturbyggnader i stort och smatt samt industriliknande byggnader.

Svaren visar tydligt att ovardade byggnader framst paverkar omradets
attraktionskraft samt sakerheten i och kring fastigheten i form av
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exempelvis brand, ras och olyckor. Det har nio av tolv kommuner i Dalarna
svarat. Det kan i sin tur leda till 6kad otrygghet och skadegdrelse, nagot som
sju kommuner angett. Sju kommuner har ocksa svarat att ovardade
byggnader har en paverkan pa omkringliggande fastigheters varde, vilket
visar att problemen inte stannar vid enskilda byggnader utan aven upplevs
paverka omgivningen och den lokala bostadsmarknaden i stort. Tre
kommuner har svarat att ovirdade byggnader leder till minskad vilja till
investering och nyetablering och tvd kommuner har angett att det lett till
okade kommunala kostnader.

De storsta hindren for kommunernas tillsynsarbete uppges vara brist pa
resurser, foljt av ekonomisk risk samt problem kopplade till delgivning.
Detta pekar pa att tillsynen inte bara ar resurskravande, utan ocksd innebar
ekonomiska dtaganden som kommunerna upplever som svara att hantera. I
Dalarna svarar atta kommuner att de ibland inte kan identifiera dgaren till
en fastighet. En kommun svarar att det hander ofta. Tre kommuner i lanet
uppger att det hander ibland att fastighetsédgaren kan nds men vagrar
atgarda sin fastighet. Sju kommuner svarar att det hander ofta.

I tre av lanets kommuner har man ibland utmaningen med att
fastighetsagare undandrar sig delgivning och i fem kommuner hander det
ofta. Sarskilt delgivningsproblemen framstar som en dterkommande och
betydande utmaning, dar svarigheter att na eller identifiera fastighetsagare i
vissa fall forhindrar att arenden kan drivas vidare. Detta kan leda till att
tillsynsprocessen fordrojs eller helt avstannar. Sarskilt problematiskt
upplevs det vara nar fastigheter saknar agare, ibland beskrivna som
herrelosa eller abandonerade fastigheter. I dessa situationer upplever
kommunerna att nuvarande regelverk inte ger tillrackliga verktyg for att
driva drenden framéat. Resultatet blir da ofta att kommunen inte gér vidare
med arendet.

Kommunerna efterfragar fraimst mer ekonomiska resurser, féorandrad
lagstiftning (sarskilt kring delgivning) och battre mojligheter till
tvangsforvarv eller rivning. Det handlar frimst om att stirka befintliga
verktyg snarare an att inféra nya arbetssatt. I Dalarna ar det storsta hindret
for kommunens mojligheter att fullgora sitt tillsynsansvar brist pa resurser
foljt av brist pé juridisk eller teknisk kompetens. En kommun kommenterar
att den juridiska processen sjalvklart ska finnas, men att 6verklagningarna
tar dratal, vantetid pa lagakraftbeslut ar ett stort glapp som upplevs tandlost
och kostar handlaggningstid /platsbesok med mera. En annan kommun
skriver att Lansstyrelsen bor dka ut pa syn vid 6verklagan vid fler tillfallen.

19 procent av de svarande kommunerna i alla tre lan uppger att de under de
senaste tio aren har kopt in ovardade och forfallna byggnader fran privata
fastighetsagare i syfte att riva dem. I Dalarna ar det tre kommuner som gjort
detta. I samtliga kommuner gjordes en bedomning om att kommunalt
agande underlittade styrning av omradets utveckling. Detta innebar att
kommunerna ibland véljer att 6verta ansvar som i grunden ligger pa privata
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fastighetsédgare, vilket kan tyda pa att befintliga verktyg inte alltid ar
tillrackliga for att sakerstalla atgarder. Detta riskerar att fora 6ver kostnader
och ansvar till det offentliga. Att kommuner kan behdva riva byggnader
istallet for att salja dem medfor valdigt stora kostnader.

Vidare uppger 6ver 20 procent av svarande kommuner i alla tre lan att de i
vissa fall valt att riva fastigheter i det egna bestandet i stéllet for att silja
dem, for att undvika att de tas Over av oseridsa aktorer. Rivning anvands
dock sparsamt och framst i problematiska fall.

En kommun kommenterar att kommunen sjalv och dess bolag alltid behover
forega med gott exempel for att all tillsyn och myndighetsutévning ska vara
relevant for kommuninnevanarna. Kommunen skriver ocksa att samarbete
med tillsyn enligt PBL, miljobalken samt lagstiftning kring alkohol och tobak
i allra hogsta grad ar relevant.

En kommun papekar att kommunerna i storre utstrackning bor fa betalt for
det jobb som laggs ner.

En kommun fortydligar att jamfort med hur ménga aktiva drenden de har
inom tillsyn ar det relativt fa drenden som ror just ovardade byggnader. Av
de arenden de har ar det véldigt f4 som ror flerbostadshus utan majoriteten
ror dvergivna enbostadshus eller komplementbyggnader pé landsbygden.

Sammantaget visar resultaten fran enkaten att nuvarande verktyg inte
upplevs tillrackligt for att hantera problemen med ovardade och forfallna
byggnader. Detta medfor i vissa fall att arenden inte drivs vidare, och i
enstaka fall att mer ingripande och resurskravande atgirder vidtas.
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Laget pa kommunernas
bostadsmarknader

Rapporten om bostadsmarknaden baseras framfor allt pA kommunernas
svar i bostadsmarknadsenkaten som besvarades i januari 2026, samt vad
kommunerna sjalva har berattat. Flera av lanets kommuner tycker att det ar
svart att veta var granserna gar mellan underskott, balans och 6verskott och
hur de ska gora bedomningen nar det skiljer sig stort mellan olika delar av
kommunen. Flera uttrycker en 6énskan om att fa en tydligare vagledning fran
Boverket om vad bedémningen ska baseras pa for att avgéra om
bostadsmarknaden kan anses vara i balans och for att svaren mellan
kommunerna ska bli mer likvardiga.

Lansstyrelsen ser ocksa att kommunernas beddmningsgrunder skiljer sig at
och att svaren inte ar helt jamférbara mellan kommunerna. Vissa kommuner
baserar bedémningen om liget pa bostadsmarknaden enbart pa bostadskon
till allmannyttans bostader, medan andra kommuner aven pratar med
maklare, privata fastighetsbolag, exploatdrer osv. Svaren ar dessutom
personberoende och liknande situation och underlag kan leda till olika
beddmningar i olika kommuner.

Dessutom kan kommunernas svar dndras fran ar till ar utifran vilken roll
den som besvarar enkaten har och hur viktig kommunen tycker att enkaten
ar i relation till annat arbete. Nagra kommuner ser den som ett underlag till
den egna planeringen och vissa ser den som ett bra satt att visa
Lansstyrelsen, Boverket och regeringen vilka utmaningar som finns, medan
andra mest tycker att enkaten tar tid och inte ger s mycket. I de flesta
kommuner besvaras enkaten av manga olika personer som ocksa jobbar i
olika delar av verksamheten. Ibland har den som blir ansvarig for enkaten
inte lyckas fa tag pa personerna med ratt sakkompetens eller far inget svar.
Det kan vara en av anledningarna till att svar saknas eller inte stammer. I
vissa kommuner hanteras enkaten dessutom av politiken som ibland andrar
tjanstepersonernas svar och lagger in sina egna beddmningar. Deras
bedomningar dverensstammer inte alltid med tjanstepersonernas
uppfattning om situationen pa bostadsmarknaden.

En av Dalarnas fjallkommuner beskriver att det finns en stor variation inom
kommunen. Med "centralorten” avser de med sina svar permanentbostader
bade i Malung samt Sélens by. Salenfjallen och dess stora utbud av
fritidsboenden ligger darmed inom kategorin "kommunens 6vriga delar”.

En stor del av den pagiende planlaggningen i kommunen gar ut pa att
mojliggora for fjallnara fritidsboende samt permanentboende i Salens by.
Saval néringslivet som kommunen som institution ser behov av att fortsatta
fa fram byggbara tomter for permanentboende, inte minst for att majliggoéra
for framgangsrik kompetensforsorjning 6ver de kommande aren. Tomterna
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behover finnas i omraden som ar attraktiva for andamalet
permanentboende, vilket bland annat innebar att det ska vara néra till
samhallsservice och annat, samtidigt som utbudet ska vara tillrackligt for att
mota den dkande efterfragan. Tomternas geografiska lage samt det dkade
utbudet ska bidra till att skapa en prisbild som gor att en storre andel av
potentiella inflyttare an idag ges reella ekonomiska mojligheter att forvarva
en tomt och bygga boende dar. Samtidigt ar det brist pa
tillganglighetsanpassade moderna lagenheter som passar for de aldres
behov i titorterna som inte ligger i fjallomrddena. Kommunen ser att det
skulle behoéva byggas aven dar, men det finns ingen ekonomi for det.

En kommun foérklarar mer ingdende att bostadsmarknaden i kommunen
praglas av en obalans mellan olika omraden. Det rader brist pa centrala och
tillgangliga hyresratter, sarskilt mindre lagenheter, medan det finns ett
overskott av bostader i mer perifera delar. Utbudet matchar darmed inte
fullt ut de bostadssokandes 6nskemal om lage, standard och tillganglighet.
Den demografiska utvecklingen med en vaxande aldre befolkning skapar ett
stort behov av tillgangliga bostader, senioranpassade lagenheter och
trygghetsboenden. Manga aldre bor kvar i smahus eftersom alternativ
saknas. Aven behovet av bostider med sérskild service dkar. Fér yngre och
ensamstdende ar efterfrdgan pa mindre och prisvarda bostader hog, men
ekonomiska hinder gor det svart for vissa att etablera sig. Kommunen har
god planberedskap, men manga projekt ar langsiktiga och vantas ge
begransad effekt pa kort sikt. Samtidigt paverkar regional
arbetsmarknadsutveckling och kommande etableringar efterfrigan pa
bostader. Sammanfattningsvis finns brist pa attraktiva och efterfragade
bostader, sarskilt for aldre, ensamstdende och barnfamiljer, medan det finns
lediga bostader i mindre attraktiva lagen. Kommunen arbetar darfér med att
starka flyttkedjor, utveckla senior- och trygghetsboenden samt skapa
blandade och tillgangliga bostadsomraden.

En annan kommun beskriver att bostadsbristen framfér allt ar lokal och
galler specifika boendeformer snarare dn en totalbrist pa alla typer av
bostéader. Det ar en krasen bostadsbrist, personer soker oftast nagot
specifikt och ar nograknade i sitt letande /investering. Oftast letar de aven
inom specifika omraden och kan endast tanka sig att kdpa bostad i det
omradet kombinerat med att det ska vara "ratt” bostadstyp, till exempel en
enplansvilla centralt i centralorten. Jamfort med andra kommuner kan det i
den har kommunen ta tid att salja sin bostad vilket gor att kopare inte
skaffar sig en bostad for att mellanlanda i utan letar efter precis det de vill
ha. Kommunen upplever att det saknas hyresratter i bra skick for att de som
vill 1amna sitt agda boende ska ha ett likvardigt boende att flytta in i.
Losningen hér ar att renovera befintliga bestand av hyresratter sa att
flyttkedjorna kommer i gdng och det kommer ut fler hus pa marknaden till
den yngre generationen. Marknaden kanns inte mogen for nyproducerade
bostadsratter annu da begagnatpriset fortfarande ar sa 1agt det blir ett for
stort glapp och i och med det en osaker investering.
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Ytterligare en kommun kommenterar att det ar svart att bedéma hur ménga
bostader som behover tillkomma. Det finns exempel pa bade projekt som
blivit uthyrda eller slutsalda direkt samt motsatsen, dar det gatt valdigt
trogt, ibland i samma omrade. Bostadsrattspriserna ligger rétt lagt men nu
boérjar de ga upp. I vissa projekt ar det ingen aktdr som lamnar bud. Det kan
vara for litet for de stora och for stort for de sma foretagen. Kommunen
fragar sig vad behovet ar nar befolkningen inte 6kar men nar allt som byggs
centralt blir uthyrt eller sdlt pa en gang. Det ar som i andra kommuner
skillnad mellan tatort och landsbygd. Det finns inte en generell brist idag,
utan en valdigt specifik brist. Det har ar beskrivningar som i liknande
varianter forekommer i ménga av lanets kommuner.

En kommun kommenterar att det marks att industrin ar pa uppgang. Det
finns ocksd manga underentreprendrer inom industrin som behoéver
arbetskraft, men dn sé ldnge har kommunen inget sarskilt tryck pa bostader.
Dock har nyligen ett bostadsbygge blivit fardigstallt och nastan alla
bostader ar nu uthyrda. Det blir farre outhyrda for varje dag.

En kommun tar upp att det finns en stor marknad av privata uthyrningar i
form av att en komplementbyggnad péd garden hyrs ut. Grannkommunen
har lediga bostdder och dessutom billigare vilket medfor att ménga unga
vuxna hyr en bostad dar och pendlar. Av de som stér i allmannyttans
bostadsko ar majoriteten redan boende i kommunen. Det ar ménga som vill
flytta fran en villa till en hyresratt som ska vara centrumnéra, eller ha narhet
till service, ha en billig boendekostnad och vara nara naturen. Det stora
antalet aldre vill idag bo centralt pa grund av att alla kriterier uppfylls dar.
Folk skulle garna vilja bo ldngre ut pa landsbygden, men da méaste
kollektivtrafiken fungera béttre till och fran byarna. En annan kommun
beskriver att ungdomar vill bo i centralorten dar det finns kollektivtrafik och
dar man kan rora sig till fots eller cykel mellan hemmet, butiker och
restauranger. En kommun har en strategi att inte ta fram nagra detaljplaner
som kraver att de boende har tillgang till bil.

Enligt kommunernas egna bedémningar ar det fortsatt hogt tryck pa
centralorterna och det ar framfor allt i de 6vriga delarna som
bostadsbristen har minskat. I fjillkommunerna Malung-Sélen och Alvdalen
ser det lite annorlunda ut. Dar finns en lagre efterfrdgan i centralorten och
ett hogt bebyggelsetryck utanfoér centralorterna, omkring
fjalldestinationerna. Det aterspeglas dock inte i bebyggelsestatistiken
eftersom det mesta i fjdlllomradena uppfors som fritidsbostiader. Varken
kommunerna eller Lansstyrelsen har ndgon statistik éver hur mycket tid av
aret som fritidshusen faktiskt ar bebodda eller hur manga som periodvis bor
i varje bostad. Enligt dagens system kan fritidshusagare eller deras gaster
nyttja service i princip aret runt eller, vilket kanske ar vanligare, att
fritidshusen har plats for manga baddar och att det bor ett stort antal
personer i dessa hus under vissa veckor pa aret. Utmaningen for kommuner
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med stora fritidshusbestand och manga turister ér att de periodvis maste
tillhandahalla service for en manga ganger storre befolkning dn den egna.

Exempelvis blir det problem nér belastningen pa vatten och avlopp under
vissa perioder pa dret ar sd hog att reningsverken 6verskrider sina tillstand.
I normalfallet ligger belastningen ldngt under maxvardena, men VA-bolagen
behover bygga ut reningsverk for att mota topparna i antal
personekvivalenter som uppstar ett fatal ganger per ar. Det gor ocksa att
kommuner har tvingats pausa detaljplanearbetet f6r nya bostadsomraden i
vissa delar av kommunen till dess att reningsverk ar utbyggda, vilket kan
paverka hela samhéllsplaneringen.

En kommun beskriver att en stor utmaning just nu ar att de som bygger i
fjallomrddena maxar byggnationerna med bygglovsbefriade byggnader,
vilket gor bygglovsprocessen komplicerad. I detaljplanerna maste
kommunen till exempel borja rakna med att 75 kvadratmeter
bygglovsbefriade byggnader kan medges och darmed ta hojd for detta
genom att minska byggratterna i detaljplaner.

En detaljplan har blivit sarskilt problematisk eftersom planen inte har
angivit maximalt antal lagenheter. Nu forsoker exploatorerna maximera den
mojliga utbyggnaden genom flerbostadshus dar de kan fa in valdigt manga
baddar pa en liten yta. Det blir utmanande ocksa ur parkerings- och VA-
synpunkt.

Attefallshusreglerna nyttjas ocksa enligt vad som hogst tillats och det har
borjat forekomma att det byggs bade 6ver och under mark eftersom
storleksbegransningen inte galler under mark. Exempelvis byggs 25
kvadratmeter boarea ovan mark plus sovloft och lika manga kvadratmeter
under mark med ljusinslépp fran fonsterschakt plus 15 kvm mork yta.

En kommun beskriver att bostadsmarknaden ar valdigt tuff just nu. Det
finns valdigt fa lediga lagenheter p&4 marknaden, men kommunen minskar
samtidigt i befolkning och nyproduktion ar svart att fa till. Det ar relativt
billigt att kopa hus vilket gor att unga med jobb lika garna kan valja att kopa
ett hus i stallet for att hyra en bostad. En annan kommun har samma
utmaning, dar finns det ettor och tvdor som skulle kunna vara attraktiva for
yngre, men bostadskostnaderna for att hyra en bostad jamfoért med att kopa
ett hus gor att det inte ar hallbart att hyra. Att det ar alldeles for billigt att
kopa befintliga bostader leder ocksa till att storre bolag inte vill bygga i
kommunen. En kommun beskriver att smahusen ligger ute till forséljning
ldnge och saljs billigt. Under covidpandemin flyttade ménga till sitt
fritidshus i kommunen, men nu ar det tvartom. Nagon kommun noterar att
marknadens intresse for parhus och kedjehus har gatt upp.

En kommun konstaterar att ungdomar och sisongsarbetare inte skriver sig i
kommunen som fortsitter att tappa befolkning. Exempelvis mellanchefer pa
fjdllanlaggningar bosétter sig inte heller i kommunen i ndgon storre
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utstrackning. Tvd kommuner tror att skattesatsen i kommunen paverkar
manniskors vilja att bosatta sig i kommunen. Dalarnas kommuner har
generellt hoga skattesatser och personer som bor halvpermanent i flera
kommuner véljer ofta att skriva sig i en kommun med lagre skattesats. En av
kommunerna ar tveksam till om det skulle finnas lika manga kopare om det
funnits en boplikt likt den i Norge.

En kommun kommenterar att strandnara lagen samt narhet till natur och
idrott ar attraktivt. Bostader pé landsbygden skulle kunna uppfylla
kriterierna, men aven om det finns ett stort intresse av att bygga pa
landsbygden sé papekar de att det ocksa finns utmaningar med att férhalla
sig till exempelvis befintliga gardsstrukturer och byars attraktivitet vid
exploatering.

En kommun papekar att det ar viktigt att de aldre bostaderna i
kommunerna inte rivs eftersom de fyller en viktig funktion nar de ofta kan
halla en lagre hyra. De for ocksa fram synpunkter om det langsiktigt
miljomassigt hallbara i att behdlla det befintliga bestandet.

Samma kommun kommenterar att det skulle behdvas battre analyser 6éver
flyttkedjor. Var och vad flyttar manniskor ifran och till?

En kommun beskriver utmaningar med kollektivtrafiken och dess paverkan
pa samhallsplaneringen. De berattar att under arbetet med 6versiktsplanen
lyfte samtliga arbetsgrupper kollektivtrafikens brister. Det ar framfor allt
kopplingen mellan orterna som ar det stora problemet och mycket service
har fatt 14gga ned i serviceorterna, exempelvis skola och handel. Kommunen
har heller ingen information om var kollektivtrafiken ska gé i framtiden. Att
kollektivtrafiken inte fungerar optimalt blir ett hinder nar kommunen
forsoker satsa pa hallbar mobilitet och samtidigt inte har radighet 6ver var
nar och hur kollektivtrafiken gar. Det paverkar bade bostadsférsoérjningen
och samhallsplaneringen i stort.
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Forklaring av kartornas farger

Varje ar svarar kommunerna pa hur det ser ut pa bostadsmarknaden i
respektive kommun bade generellt och for vissa grupper. Bedémningen
kategoriseras i ndgot av nedanstaende begrepp. Vad balans pa
bostadsmarknaden innebar skiljer sig mellan kommunerna da det ar en
fraga om tolkningar utifran det nationella malet for bostadsmarknaden,
alltsd hur utbudet av bostader svarar mot behov och efterfragan.

Balans innebdr att utbudet av bostader moéter den efterfragan
som finns i kommunen.

Underskott pa bostdder innebdr att efterfragan ar storre an
utbudet. Har kommunen underskott pa bostader ar det till
exempel svart att etablera sig pa bostadsmarknaden och flytta
till eller inom kommunen.

Overskott pa bostider innebir att det stindigt finns fler lediga
bostader, till salu eller att hyra, 4n vad som efterfragas. Att det
finns outhyrda bostader i ndgot enstaka bostadsomrade
behover inte innebara att den lokala bostadsmarknaden som
helhet har dverskott.

Kommunen kan inte gora en beddmning av laget, vet inte om
bostadsformen finns, eller har inte angett ndgot svar.

Kommunen uppger att boendeformen eller gruppen saknas.

Sl N B Be
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Bostadsmarknaden over tid

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Avesta
Borlange
Falun

Gagnef
Hedemora
Leksand
Ludvika
Malung-Sélen
Mora

Orsa

Rattvik
Smedjebacken
Sater
Vansbro
Alvdalen

s ]

Underskott Balans Overskott

Diagram 17. Bostadsmarknadsldget éver tid i kommunerna som helhet.
Bedémningen fér ar 2025 dr gjord i januari 2026 i drets bostadsmarknadsenkdt.
Kdlla: BME.

De senaste tio aren har bostadsmarknaden i ldnet ldngsamt &terhdmtat sig
efter den bostadsbrist som framfor allt kom med flyktingstrommarna i
mitten av 2010-talet. Flera kommuner berattar att manga av de manniskor
som kom till Dalarna fran 2015 och framat under de senaste dren nu har
flyttat ut frin kommunerna. Utifrdn vad de har hort ar det manga som vill
bo i storre stader och ha nara till slakt och vanner som bor i andra delar av
Sverige. I rets enkatsvar ar det nio kommuner som upplever att det ar
balans pa bostadsmarknaden, jamfort med sju kommuner foregaende ar.

I likhet med tidigare ar visar dock inte kommunernas beddmning i enkéten
hela sanningen. Kommunerna har olika metoder for att géra en bedémning
och liknande situation pa bostadsmarknaden kan leda till olika bedémningar
i olika kommuner. Det syns ocksa ofta en skillnad i svaren nir handldggare
som svarar pa enkaten byts ut, vilket skulle uppmuntra kommunerna att ta
en gemensam diskussion om svaren pa enkatfragorna for att utjamna
enskilda bedomningar. Ett 6verskott kan visa att det finns mycket lediga
lagenheter, men en annan kommun i samma situation kan bedéma balans
baserat pa att det behover finnas en del lediga lagenheter for att marknaden
ska fungera. Underskott kan vara kopplat till en befolknings6kning och ett
behov av att bygga mycket nytt, men kan lika garna handla om att
bostadsbestandet borjar bli gammalt och slitet och behéver rustas och att
det saknas vissa typer och storlekar, samtidigt som det ar svart att fa
externa intressenter att bygga vilket med tiden skapar ett underskott.
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Aven i ar framkommer en mer nyanserad bild av kommunernas
bostadsmarknader under bland annat de dialoger som har genomforts med
kommunerna under mars. I ir starks bilden av att underskottet har minskat
i de flesta kommuner och att det finns lediga bostader i nastan alla
kommuner, i vissa kommuner i specifika delar och i vissa utspritt 6ver
bestandet. Utmaningen ar att de manga ganger inte ligger i tillrackligt
attraktiva omraden eller sa ar det fel typ av bostader. Nagot alla kommuner
tar upp ar att det ar svart att bygga i dagens lage, omvarldslaget ar osdkert
och kalkylerna gér inte ihop. For att kunna rakna hem kostnaden for ett
bostadsbygge behover hyran eller forsaljningspriset vara s hogt att det
manga ganger ar svart att bli av med bostaderna.

Bostadsmarknaden som helhet

2025 2026

Aivdalen Alvdalen

Malung-
Sélen

Ludvika A‘ 3
Smedjebacken Smedjebacken

Gagnef gorfange A ora
Sater
Ludvika Avesta

Diagram 18. Bostadsmarknadsldget i kommunerna som helhet. Till vinster
beddémning fran ér 2025 och till héger bedémning fran ar 2026. Kalla: BME.

I forra arets bostadsmarknadsenkat (diagram till vanster ovan) var det sju
kommuner som bedémde ett underskott pa bostadsmarknaden som helhet.
[ &r ar det endast fyra av dessa kommuner (diagram till héger ovan) som
fortsatt gor samma bedomning. Sater och Gagnef anser att de har kommit i
balans och Malung-Silen beddmer i ar ett 6verskott tillsammans med
Avesta, som hade samma situation féoregdende ar. Ett kvantitativt 6verskott
behéver dock inte betyda att alla kan & en bostad. Aven om det finns ett
overskott pa bostdder totalt sett kan det dnda finnas omraden dar det
behovs fler bostader.

Ovriga sju kommuner bedémer fortsatt balans pa bostadsmarknaden som
helhet. Det innebar att det i ar ar totalt nio kommuner som upplever att det
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ar balans pa bostadsmarknaden, tva fler an foregaende ar. Det gar i linje
med vad kommunerna sager i dialogerna med Lansstyrelsen och vad
befolkningssiffrorna visar. Idag handlar det manga ganger inte om en
generell bostadsbrist utan om en specifik bostadsbrist i vissa omraden eller
pa vissa typer eller storlekar av bostader. En av kommunerna som bedémt
ett underskott pa bostadsmarknaden i ar kommenterar i kommundialogen
att lediga bostéader finns och att det inte dr nagra problem att fi tag i en
bostad i centralorten, men att det som folk efterfragar saknas.

Bostadsmarknaden i centralorterna

Alvdalen

Orsa

Mora

Malung- M
Salen
@wrlange ﬁom
Sater
N
Diagram 19. Bostadsmarknadsldget i kommunernas centralorter. Till vinster

kommunernas bedémning fran ar 2025 och till héger bedémning fran dr 2026.
Kélla: BME.

Smedjebacken

Smedjebacken

Kommunerna beskriver att det framfor allt ar i centralorterna som det finns
en bostadsbrist. Nio kommuner, lika minga i &r som féregaende ar,
bedomer att det ar ett underskott pa bostader i centralorten eller
centralorterna. Underskottet i de nio kommunerna behéver dock inte
nodvandigtvis bero pa en befolkningstillvixt utan kan ocksa grunda sig i att
det aldre bestadndet borjar vara slitet och sakta tas bort, samtidigt som det
inte har byggts s mycket de senaste aren vilket kan leda till ett underskott
pa bostider som efterfragas och behovs. Sater och Alvdalen ar de
kommuner som bedémer att liget har dndrats. Alvdalen redovisar i ar ett
underskott medan Siter bedomer balans. En kommun lyfter fraigan om
trycket pa centralorten &r for att ménniskor faktiskt vill bo dar, eller om det
har mer att géra med att det ar sa samhallsplaneringen ser ut idag. Viktiga
funktioner, samhallsservice och handel koncentreras till kommunernas
storre orter samtidigt som kollektivtrafiken ménga ganger inte fungerar lika
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bra i hela kommunen. Det kan gora att vissa grupper, som inte har egen bil
eller vill kunna ga till matbutik, apotek och annat, egentligen inte har nigot
val nar det kommer till bostader utanfor de storre orterna, aven om de
hellre skulle vilja bo i ett mindre samhélle eller en by pa landsbygden.

Bostadsmarknaden i 6vriga delar

Alvdalen Alvdalen

A & A
i
Orsa

Rattvik

Mora

M Falun
y |

Malung-
Salen

Ludvika

Smedjebacken

Diagram 20. Bostadsmarknadsldget i kommunernas évriga delar. Till vénster
beddémning fran ar 2025 och till héger bedémning fran ar 2026. Kalla: BME.

[ kommunernas 6vriga delar, utanfoér centralorter, ar bedomningarna att det
i hog grad rader balans (tio kommuner). Det ar tvd kommuner fler dn forra
aret. I fyra kommuner dr uppfattningen att det finns ett dverskott av
bostader, vilket ocksa ar tva kommuner fler dn férra aret. Endast en
kommun (Leksand) bedomer att det ar ett underskott pa bostadsmarknaden
utanfor centralorten, jaimfort med fem kommuner i forra &rets enkét.

Leksand ar ocksé en av tre kommuner som 6kade sin befolkning under forra
aret. De jobbar aktivt med att styra gestaltningen bade i bygglovshantering
och i detaljplaneprocesser samt har en strategi om att hela kommunen ska
leva, vilket kan vara en del av forklaringen. Det finns manga kulturmiljoer i
kommunen som férknippas med Dalarnas identitet och nastan inga byar
som kommunen sjélva skulle klassa som omraden med utmaningar dar
fastigheter star och forfaller eller dér det ar otryggt. Den senaste
skolnedlaggningen skedde enligt kommunen for cirka sex ar sedan.

Leksand ar ocksé en ytmassigt liten kommun, vilket underléttar bland annat
kommunikationer mellan byar och centralort. Straken dar det finns utbyggd
infrastruktur och kollektivtrafik &r samma strak dér invanarna i huvudsak
bor. Kommunen arbetar utifran strategin att endast fortéta langs befintliga
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strak och sager nej till storre bebyggelse pa andra stéllen. De mest avlagsna
orterna har endast 25 minuter med bil till tatorten, vilket kan gora att
kommuninvanarna upplever en nirhet som inte finns i alla kommuner.
Kommunen tror ocksa att Leksands sparbank har en indirekt paverkan pa
bostadsmarknaden genom att de istallet for aktieutdelningar bidrar mycket
till bygden, i bdde stort och smatt.

Laget om tre ar

| kommunerna som helhet

Alvdalen Alvdalen

Rattvik

Mora

s

Smedjebacken

Mora

(VR Gagnef goyiange *kmora
Sater
Ludvika Avesta,

Smedjebacken

Diagram 21. Bostadsmarknadsléiget i kommunerna som helhet om tre ar. Till
vanster bedémning for i ar och till héger bedémning tre dr framat. Kalla: BME.

Tio av kommunerna tror att situationen kommer att se likadan ut tre ar
framat i tiden. Tre kommuner tror pa en forandring pa bostadsmarknaden,
tvé av dessa fran balans till underskott och en fran underskott till balans.
Tva kommuner kan inte gora en beddmning om hur bostadsmarknaden
kommer att se ut, vilket kan bero pa att det ar svart att veta hur det ser ut
med kommande foretagsetableringar. Det har under senare ar aviserats
flera storre foretagsetableringar i den grona omstallningen, men det ar
svart bade for foretagen sjalva och diarmed ocksad kommunerna och andra
aktorer pa bostadsmarknaden att veta om, nir och hur de blir av. Dalarna
har ocksa varit med om pagaende och relativt nya etableringar som avbryts
och upphor. I Dalarna ar befolkningen aven i de storsta kommunerna
relativt liten och varje foretagsetablering har potentiellt stor paverkan pa
bostadsmarknaden.
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| centralorterna

Alvdalen

Malung- a‘
Salen
:
Ster
e
Smedjebacken

Alvdalen

Orsa

Mora

%

Smedjebacken

Diagram 22. Bostadsmarknadsldget i kommunerna i centralorterna om tre
ar. Till vinster bedémning for i ar och till héger bedémning tre Gr framdt. Kalla:

BME.

11 kommuner tror att laget kommer att vara oférandrat i centralorterna om
tre ar. Fjallkommunerna tror att bostadsmarknaden kommer att gé fran
underskott till balans. Samma tvd kommuner som tidigare kan inte heller
gora en beddomning om bostadsmarknadslédget tre ar framat i

centralorterna.



| 6vriga delar

Alvdalen Alvdalen

Rattvik ) Rattvik

Mora s Mora

vansbro 529"¢f Borlange ‘ “ AEEN Ca0nef Borlange “"--‘i\mfl’a
‘ Siiter Sater,
\ ludvika | <5 Ludvika g/ \Vesta
~ O Smediebacken Smedjebacken

Diagram 23. Bostadsmarknadsléiget i kommunernas 6vriga delar om tre ar.
Till vénster bedémning for i ar och till héger bedémning tre ar framat. Kélla:
BME.

Nar det galler de 6vriga delarna av kommunerna ar det 12 kommuner som
tror att bostadsmarknadsldget kommer att vara oférdndrat om tre ar. En
kommun kan inte gora en beddmning, en kommun tror att laget kommer att
forandras fran dverskott till balans och en kommun tror att laget kommer
att fordndras fran balans till underskott.

Flera kommuner kommenterar att bedémningarna framat i tiden, bade vad
galler helhet, centralorter och dvriga delar, ar rena spekulationer eftersom
forhallandena pa bostadsmarknaden dndras sa snabbt.

Bostadsmarknaden for olika grupper

Bostadsmarknadslaget for aldre

Det finns en uppfattning bland kommunerna om att dldre personer garna
bor i en mindre bostad i centralorten och manga kommuner satsar pa att
bygga tillganglighetsanpassade bostader dar. Men ar det hela sanningen?
Lansstyrelserna har inte gjort ndgon undersdkning och inte heller
kommunerna verkar ha ndgot konkret underlag som stoder den
uppfattningen. Hur ser efterfragan pa olika boendelosningar egentligen ut?

Det kan vara forvirrande med definitionerna av alla olika typer av boenden.
Menar alla samma sak med samma begrepp? Kommunerna lagger in olika
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tolkning i framfor allt begreppen trygghetsboende och seniorboende, som
ocksa kan kallas exempelvis trivselhus, plusboende, kooperativ,
gemenskapsboende, 55+ eller 65+-boende. Det ar ocksa intressant att se
hur kommuner med liknande férutsattningar kan dra olika slutsatser om
vilken typ av bostader for aldre som behovs.

PRO har tagit fram ett bostadspolitiskt program pa nationell nivad och de
lokala féreningarna jobbar ocksd med bostadspolitiska fragor. Dar papekar
de att de aldre i vart samhalle inte &r ndgon homogen grupp utan alla har
olika behov och satt att leva. Sveriges omkring 2,3 miljoner pensionarer bor
exempelvis i smahus, bostadsratter, hyresratter, kooperativa boenden,
kollektiva boenden, gemenskapsboenden eller sirskilda boenden. Darmed
behdvs ocksd ett varierat och attraktivt utbud for de dldre, som har seglat
upp och blivit en av nyckelgrupperna i bostadsplaneringen idag. Enligt
PRO:s medlemsundersdkning bor 65 % av de medlemmar som ar missndjda
med sitt boende ensamma. Statistik visar att d&ven yngre aldersgrupper i
storre utstrackning kanner sig ensamma. En fungerande bostadsmarknad
for aldre kanske inte behover vara separerad fran andra dldersgrupper utan
det kan exempelvis finnas méanniskor i alla dldrar som skulle vilja bo i
gemenskapsboenden.

Nar de kommunala bostadsbolagen séljer ut sina hyresratter far marknaden
allt storre inflytande och hyrorna stiger. For de flesta, men kanske sarskilt
for de pensionérer som ska leva endast pa sin pension, dr boendekostnaden
en stor del av manadskostnaden. For att locka aldre att sélja sina stora hus
eller flytta fran sina stora lagenheter for att fa i gang de sa kallade
flyttkedjorna som ménga kommuner pratar om behdvs troligen ndgot mer
an bara nybyggda lagenheter i centrala lagen. Ofta l6nar det sig ekonomiskt
att bo kvar i en alltfér stor bostad snarare an att flytta till en mindre,
eftersom den befintliga bostaden har en lagre boendekostnad. De lyfter
ocksé att manga aldre drar sig for den kostnad och det omfattande arbete
som sjalva flytten kan innebara.

PRO Dalarna lyfter att dldre ofta vill bo kvar i sina hem och omgivningar sa
lange som mojligt. Nar de sedan till slut maste flytta ar tillgdngligheten
viktig, att det finns fungerande hissar och att bostadsmiljéerna ar
tillgdnglighetsanpassade. I PROs bostadspolitiska program lyfts ocksa
lagenheter i markplan fram som hogt efterfragade.

Flera kommuner beskriver flyttkedjorna som nyckeln till en fungerande
bostadsmarknad och férhoppningsvis kan en fungerande bostadsmarknad
for de éldre bidra till att 16sa fragor dven for andra grupper. Flera
kommuner stéller sig frdgan hur de ska ta sig an frdgan om bostader for
aldre. Hur vill de bo? Hur ser behoven ut och kan de i praktiken efterfraga
den typen av bostader eller blir boendekostnaden fér h6g? Vilka
boendeformer ar bast att satsa pd och hur kommer det att se ut framdver?
En kommun beskriver att det dr en svar balansgang. Och att det ar svart att
veta den faktiska befolkningsutvecklingen. Det ar fler som dor an som fods,

53



vilket innebéar att kommunerna behover inflyttning for att inte ga back. Men
hur ser dldersférdelningen ut om 20-30 ar? Troligen kommer vi inte att ha
ett lika stort antal dldre personer da. En kommun berattar att de inte
kommit sé 1angt an att de tanker bygga flexibelt, men de tittar idag pa att
bygga om till exempel en forskola till ett trygghetsboende.

En kommun beskriver att det i kommunen bor en férhallandevis hog andel
aldre i stora aganderatter. Det finns i kommunen och framfor allt i
centralorten darutdver behov av ytterligare trygghetsboenden for aldre,
dels som ett led i att allmant bredda boendeutbudet, dels for att forebygga
en omotiverat hog andel dldre inom sarskilt boende.

En kommun kommenterar att de skulle behova fler lagenheter som ar mer
lampade for parboende samt att det finns 6nskemal om fler anpassade
lagenheter for aldre.

Utifran en aldrande befolkning och en hog andel d4ganderéatter beskriver en
av kommunerna att de bedomer att efterfragan och behovet av anpassade
bostadsratter och hyresratter kommer att 6ka kommande ar.

En kommun berittar att de for bara nigra ar sedan byggde ett nytt SABO
med 70 platser och funderade 6ver om det skulle ga att fylla och idag ar det
fullbelagt.

Nagon kommun har i stéllet gott om boenden for dldre men ser en 6kad
andel dldre som hamnar i kommunala bostader, bland annat den kategorin
som inte klarar av att betala sina rakningar. Kommunen har ocksa manga
trygghetsbostader och planerar att utdka den kategorin ytterligare
eftersom det finns en efterfragan pé den typen av boende fran aldre som vill
flytta fran sina villor. En kommun beskriver att det kommer ut en del gardar
pa marknaden som kommunen tror dr aldre som saljer. I en undersékning
som kommunen gjorde fér nagra ar sedan konstaterades att de dldre ville bo
i markplan, helst i radhus eller en ldgenhet. Det fanns 6nskemal om bra
tillganglighet och att fa bo kvar i sin ort eller by. Kommunen konstaterar att
det behovs mer behovsanpassat boende.

En kommun skriver att de har en bostadslots som framst hjalper aldre
personer som vill salja sin villa och flytta till centrum. Kommunen arbetar
aktivt med flyttkedjor och borjade med att ge flyttbidrag for att fa i ging
dessa. Det ar en del i att hitta boenden som fungerar for allas livssituation.
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Sarskilt boende for dldre

Alvdalen Alvdalen

Vansbro 29"¢f Borlange

Diagram 24. Kommunernas bedémningar av bostadsmarknadsldget fér dldre
inom sdrskilt boende. Till vénster bedémningen frdn dr 2025 och till héger
beddémningen fran 2026. Kélla: BME.

Sarskilt boende kan ocksa kallas exempelvis dldreboende eller vard- och
omsorgsboende och rymmer bade korttidsboende och permanentboende.
Har ingar ocksa demensboende. Omvardnad och service ska finnas dygnet
runt och kommunen ska enligt lag tillgodose platser inom sarskilda boenden
efter bistdndsprévning. Det ar inte alla som vill eller behover flytta till ett
sarskilt boende som blir beviljade en plats eftersom platserna i manga
kommuner inte racker till eller for att kommunen anser att de aldre ska bo
kvar hemma sd ldnge som mojligt. Det kan enligt PRO leda till stress och
otrygghet.

Knappt halften av kommunerna bedémer att det saknas platser inom
sarskilt boende for att kunna tillgodose de behov som finns idag. Sedan
forra aret har antal kommuner med ett beddmt underskott okat fran fem till
sju. Majoriteten av kommunerna pratar om bostader for aldre i allmanhet
och sarskilt boende i synnerhet som en stor utmaning bade idag och
framover. Aven om prognosen visar att antal dldre, sarskilt i de aldsta
aldersgrupperna, kommer att fortsatta 6ka kan det vara svart for
kommunerna att veta hur de pa basta satt ska hantera det. Om
kommunerna tillskapar manga platser inom sarskilt boende for aldre,
behover de dé ha en plan for hur dessa byggnader kan anvindas i framtiden
nar den aldre delen av befolkningen inte ar lika stor? Ar det battre och
billigare att satsa pa hemtjénst eftersom manga 6nskar bo kvar sina
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befintliga bostader, eller ska kommunerna bygga fler trygghetsboenden och
platser inom sarskilt boende?

Vilka insatser gors i kommunen fér att motverka
underskott av sarskilt boende for aldre?

Utokade insatser inom hemtjanst, eller
forebyggande arbete for ett 6kat
kvarboende

Upphandling eller kdp av platser hos
externa aktorer

Planering eller projektering av nya
boenden

Utdkning av platser genom
ombyggnation eller renovering av
befintliga boenden

Nybyggnation av sarskilt boende for
aldre

Inférande av LOV for sarskilt boende

Férdjupad behovsanalys eller
prognosarbete

Annat

o
-
N
w
N
w1

Diagram 25. Olika insatser som kommunerna gor for att motverka underskottet
av sdrskilt boende fér dldre. Kélla: BME.

Kommunerna kunde pé den hér fragan valja flera olika svarsalternativ. De
sju kommuner som bedémde ett underskott pé platser inom SABO fick
ocksé svara pa vad de gor for att motverka underskottet. Fyra kommuner
svarar att de planerar eller projekterar for nya boenden och tre kommuner
haller p4 att bygga nya SABO. Fyra kommuner planerar att upphandla eller
kopa platser hos externa aktorer. Fyra kommuner jobbar med utdkade
insatser inom hemtjansten, eller féorebyggande arbete for att framja ett dkat
kvarboende och tre kommuner utokar antal platser genom ombyggnation
eller renovering av befintliga boenden.

5

»



Trygghetsboende

Alvdalen

Alvdalen

Malung-
Salen

Malung-

Vansbro Gagnef%

Diagram 26. Kommunernas bedémningar av bostadsmarknadsldget fér
trygghetsbostdder. Till vinster bedémningen fran Gr 2025 och till hoger
beddémningen fran 2026. Kdlla BME.

11 kommuner i Dalarna har ndgon form av trygghetsbostader. Definitionen
pa en trygghetsbostad ar enligt Boverket att det ofta finns gemensamma
utrymmen, aktiviteter, tillganglighetsanpassning och sarskild personal som
ger trygghet. Det kravs inget beslut frdn kommunen for att fa flytta inien
trygghetsbostad, men det ses som ett slags 6vergangsboende innan en
person flyttar in i ett sarskilt boende. Trygghetsboende finns bade som
hyresratter, bostadsratter och kooperativa hyresratter. Lansstyrelsens
uppfattning efter samtal med kommunerna ar att bade trygghets- och
seniorbostader ar boendeformer som ofta riktar in sig pa ekonomiskt starka
grupper och alltsd har relativt dyra boendekostnader, ndgot som kan géra
att inte alla har mojlighet att efterfriga en sddan bostad. Det skulle kunna
drabba ensamboende, moéjligen manga éldre kvinnor med 14ga pensioner.

Det finns ocksa individuellt behovsprovat trygghetsboende, vilket tre av
kommunerna har infort. Tva av dessa beddmer balans for den bostadstypen
medan en kommun bedémer ett underskott. En av kommunerna som idag
inte har individuellt behovsprovat trygghetsboende anger att det behovs
och tre kommuner vet inte om det behovs. Resterande kommuner bedémer
inte att det finns nagot behov av boendeformen.
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Seniorboende

Alvdalen Alvdalen

Leksand

M Falun
Vansbro %we ora

Vansbro Gagnef@ Hede 'oJc}
a Sater

=S Shacken

Diagram 27. Kommunernas beddémningar av bostadsmarknadsldget for
seniorbostdder. Till vanster bedémningen fran ar 2025 och till héger
beddémningen fran 2026. Kélla: BME.

Seniorbostader ar helt vanliga lagenheter som har aldre som malgrupp. Den
har bostadskategorin kan ha minga olika namn och olika mycket service,
aktiviteter och gemensamma ytor. Gemensamt ar att man vill skapa trivsel
och gemenskap bland de boende. Det kan exempelvis kallas 65+ boende,
kooperativ eller trivselhus. Aven den hér typen av boende kan finnas i olika
former som hyresratter, bostadsratter eller till och med smahus.

Antalet kommuner som bedémer underskott av den har bostadstypen ar
lika minga som foregéende ar (sju kommuner) men i samtal med
kommunerna ar det manga som pratar om det stora behovet av olika
boendeformer for aldre, framfor allt seniorbostader. Fyra kommuner
beddémer balans, tvd kommuner kan i drets enkat inte géra en bedémning
och i tvd kommuner saknas boendeformen.

Fragan ar om den typ av gemenskapsboende som seniorboenden &r
nodvandigtvis maste vara reserverad for en viss aldersgrupp? Med allt fler
ensamma manniskor i samhallet kan det finnas aven yngre som skulle trivas
i den har typen av boenden med en egen separat bostad kopplad till
gemensamma ytor och aktiviteter. Kanske gor paketeringen att potentiella
hyresgéster inte har mojlighet att efterfraga den hér typen av bostéder, eller
avskracks fran att gora det?
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Bostadsmarknadslaget for ungdomar

Alvdalen

Alvdalen

Malung-
Salen Leksand

Vansbro Gagnef#w

Malung-
Sélen Leksand

Ludvika Avesta
abacken

Diagram 28. Kommunernas beddémningar av bostadsmarknadsldget for
ungdomar. Till vénster bedémningen fran ar 2025 och till héger bedémningen
fran 2026. Kdlla: BME.

Ingen kommun i Dalarnas lan har sirskilda ungdomsbostader. En kommun
kommenterar att det tidigare har funnits ett sarskilt ungdomsboende med
rabatterad hyra, men att kommun valt att avveckla dessa pa grund av
upprepad storningsproblematik och i stillet blanda hyresgasterna pa lika
villkor oavsett alder. En kommun skriver att kommunen saknar sérskilda
ungdomsbostiader med aldersgrans, men arbetar med information,
vagledning och samverkan for att underlatta for ungdomar att etablera sig
pa bostadsmarknaden.

Knappt hilften av kommunerna bedémer i ar ett underskott pa bostader for
ungdomar. Av dessa ar det fem kommuner som svarar att det beror pé ett
generellt underskott pa bostader. Tre kommuner svarar att det finns for fa
smd bostader och tre kommuner svarar att lediga bostader ar for dyra for
ungdomar. En kommun skriver att lediga bostader ar for stora for de flesta
ungdomshushall och en kommun svarar att det finns for f4 bostader som ar
sarskilt avsedda for ungdomar samt att lediga bostader ligger i omraden
som inte ar attraktiva for ungdomar.

Flera av lanets kommuner har riksintag pa gymnasium vilket gor att de har
en bostadsmarknad for unga som kan likstallas med den for studenter. De
kommuner Lansstyrelsen har pratat med om bostader for den har gruppen
beskriver ett val utbyggt system dar eleverna bor i ett av skolan eller
kommunen ordnat boende det forsta aret for att sedan dverga till att hyra
av privata fastighetséigare eller i manga fall ett rum eller en
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komplementbyggnad hos en privatperson. En kommun som har
gymnasieskola med riksintag beskriver att mdnga gymnasieelever soker
bostader och att det darfor ar underskott pa bostadsmarknaden for
ungdomar.

I tre av kommunerna med underskott pagar inga insatser for att underlitta
for ungdomar att skaffa en bostad. Tva kommuner arbetar for att fa till
nyproduktion av bostader sarskilt avsedda for ungdomar eller med
overkomliga hyror. En kommun tillhandahaller bostadsinformation till
ungdomar och kommunen eller fastighetsidgare underlattar for tva eller
flera att hyra tillsammans. En kommun skriver att de underlattar for
ungdomar att skaffa en egen bostad genom det kommunala bostadsbolaget.
Dar annonseras lediga hyreslagenheter som alla kan s6ka. Kommunen
menar att systemet kan vara fordelaktigt for ungdomar eftersom
hyresratter inte kraver kontantinsats och eftersom det i vissa fall kan vara
majligt att fa bostad dven med kortare kotid, vilket underléttar etableringen
pa bostadsmarknaden. Lansstyrelsens beddmning ar dock att det hér inte ar
nagon insats direkt riktad mot ungdomar.

Bland de atta kommuner som har bedémt balans eller 6verskott pa
bostadsmarknaden fér ungdomar pagar det i fem kommuner inga insatser
for att underlatta for ungdomar att skaffa en bostad. En kommun satsar pa
nyproduktion av bostader med 6verkomlig hyra och en kommun erbjuder
hyresrabatter fér ungdomar. En kommun kommenterar att
gymnasiestuderande (ej fyllda 18 &r) i vissa fall kan fa tillgang till en vanlig
lagenhet hos det allmannyttiga bostadsbolaget. Férutsattningen ar att en
eller bada vardnadshavare star som kontraktspart.

En kommun kommenterar att bostadspriserna ar hoga i kommunen vilket
gor att externa intressenter vill bygga. Men det gora ocksa att det ar tufft
att komma in pa bostadsmarknaden, i synnerhet for unga manniskor.

En kommun ser att det ar fler unga vuxna som bor hemma hos sina
foraldrar an tidigare, men har svart att avgora om det ar for att de inte kan
komma in pa bostadsmarknaden eller for att de véljer att bo hemma lingre.
De flesta sOker en billig, central, aldre hyresratt och kommunen bedémer
att utbud och behov inte matchar varandra.
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Bostadsmarknadslaget for personer med
funktionsnedsattning i sarskilt boende

Alvdalen Alvdalen

Leksand

Gagnef gorjange

Ludvika

Diagram 29. Kommunernas bedémningar av bostadsmarknadsldget fér
personer med funktionsnedsdttning. Till vanster bedémningen fran ar 2025 och
till héger bedémningen fran 2026. Kdlla: BME.

I ar ar det sju kommuner som beddmer balans pa bostadsmarknaden for
personer med funktionsnedsattning jamfort med atta kommuner forra aret.
Lika manga kommuner bedémer underskott fér den har gruppen och dven
dér ar det en kommun fler an forra dret. Av de kommuner som har bedomt
att det ar ett underskott kommenterar en att de utokar antalet platser for
att motverka underskottet och en kommun planerar for olika
bostadskarriarer for malgruppen. Tre kommuner skriver att de satsar pa
nybyggnation, en av dem jobbar ocksé med prognos och planering utifran
framtida behov och en svarar att de planerar att bygga nytt varje ar for att
mota behovet.

Sju kommuner skriver att de inte kan bedéma om bostadsbehoven for den
har gruppen kommer att vara tickta om tva ar medan nio kommuner svarar
samma sak om fem dr. Endast en kommun svarar att behovet inte kommer
att vara tackt om tva ar men om fem ar. Sju kommuner svarar att behovet
kommer att vara tackt om 2 ar och sju kommuner gér samma uppskattning
fem ar framat i tiden.

En kommun kommenterar att behovet av LSS-boende bor vara tackt om tva
till fem ar. Daremot finns det en viss osakerhet fér boende enligt
socialtjanstlagen da de ser ett 6kat behov dar. En kommun skriver att de ska
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ta hem externt placerade och att det finns ett stort behov av fler platser,
men att det ar svart att bedoma inflédet av nya beslut.

Boende for personer med socioekonomiska
utmaningar

Aven for de grupper som star utanfor eller har svart att konkurrera pa
bostadsmarknaden har situationen i manga kommuner blivit béattre. En
kommun beskriver att de har samverkan med méanga privata hyresvardar,
men sager nej nar dessa vill skriva ett storre samverkansavtal eftersom det i
dagslaget ar latt att fa tag pa en bostad och darfor inte behovs sarskilda
avtal. En annan kommun kommenterar att trosklarna for att fa hyra en
bostad har sankts, vilket ar bra for socialtjansten. De kommunala
bostadsbolagen har enligt kommunerna ett bra samarbete med socialtjanst
och omsorgsforvaltning eller liknande for arbetet med bland annat sociala
kontrakt.

Heml6shet

Enligt kommunernas egna uppgifter arbetar 12 av lanets kommuner aktivt
for att forebygga och motverka hemldshet. Resterande tre, varav tva ar vara
fjallkommuner uppger att anledningen till att de inte gor det ar att det finns
valdigt fa, eller inga hemlosa i kommunen och att det dirmed inte finns
nidgon mening med att lagga resurser pa forebyggande arbete mot
hemléshet och vrakningar. Vad kommunerna tolkar in i begreppet
hemloshet ser dock lite olika ut. Valdigt fa kommuner inkluderar exempelvis
situation 4 enligt Socialstyrelsens definition, eftersom det ar valdigt svart
att ha underlag pa méanniskors eget ordnade kortsiktiga boende. Det
innebar enligt Socialstyrelsens definition personer som bor tillfalligt hos
vanner, bekanta eller i andrahand utan besittningsskydd. I samtal med
kommunerna framkommer det att det framfor allt ar hemloshet situation 1,
enligt Socialstyrelsens definition, som avses med svaren i enkaten. Bada
fjdllkommunerna har utmaningar med sasongsboende for anstallda pa
turistdestinationerna och det finns troligen ett moérkertal i hur ménga
personer som sover pa nagons soffa, ar inneboende eller hyr i andra hand
och darmed tillhor situation 4 enligt definitionen.

De 12 kommuner som arbetar aktivt med att férebygga och motverka
hemldshet har olika strategier. En kommun anvander sig av fértur och en
annan kommun har en 6verenskommelse med privata fastighetsagare om
att de ska sanka kraven pa de bostadssokande, till exempel godkdnna
forsorjningsstdd och etableringsersattning som inkomst. En tredje kommun
jobbar med uthyrning av bostader i andra hand utan individuell
behovsprovning enligt 11 kap. 5 § Socialtjanstlagen (SoL) och en fjarde har
egna fastigheter med lagenheter som kan hyras ut med férstahandskontrakt
till personer som inte sjalva kan anskaffa en permanent boendelosning. 11
kommuner jobbar med uppsokande verksamhet for att férebygga
vrakningar, exempelvis med radgivning eller sdrskilda insatser och atta
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kommuner arbetar med uthyrning av bostader i andra hand till personer
med beslut enligt 11 kap. 1 § SoL, som inte sjalva kan anskaffa en permanent
boendeldsning. Sex kommuner jobbar med agardirektiv eller
overenskommelse om att det allmannyttiga bostadsforetaget ska sanka
kraven pd de bostadssokande, till exempel godkdnna forsérjningsstdod och
etableringsersattning som inkomst och sex kommuner erbjuder
tillsvidarekontrakt /forstahandskontrakt till anvisade nyanlanda for att
motverka hemloshet.

Sex kommuner har dndrat arbetssétt utifrdn malen i regeringens
hemloshetsstrategi 2022-2026 for att motverka hemloshet. Fyra av dessa
har dndrat arbetssitten pa flera olika siatt medan tva kommuner har
fokuserat pa en eller tva aspekter. Det som kommunerna framfor allt har
fokuserat pa ar att utbilda sig inom bostad forst och att starta upp den
verksamheten samt forandrat sitt arbete med att férebygga avhysningar.
Kommunerna har ocksé arbetat mer med att personer som befinner sig i
akuta boendel6sningar i stallet ska fa langsiktiga boendeldsningar och
forandrat arbetet med uppsdkande verksamhet riktat till personer som ar
eller riskerar att bli hemldsa. Det uppsokande arbetet ar huvudsakligen
riktat till personer som riskerar att bli avhysta, men en kommun svarar
ocksa att det uppsokande arbetet ar riktat till personer som befinner sig i
akut hemloshet.

P4 fragan om vad anledningen &r till att kommunen inte har dndrat sina
arbetssatt svarar fyra kommuner att det finns inga eller valdigt fa personer
som lever i hemloshet i kommunen och tvda kommuner svar att de redan
arbetade i linje med strategins mal. En kommun svarar att de inte vet om
arbetssatten har andrats utifran malen i hemloshetsstrategin eftersom
enkaten har besvarats av en person utan insyn i den frdgan. En annan
kommun kommenterar att de inte jobbar enligt bostad férst-modellen men
att de efter utredning erbjuder socialt andrahandskontrakt till personer
som stdr utanfoér bostadsmarknaden.
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Kommunernas arbete med metoden
Bostad forst

5

1 1

Bostad forst med Bostad forst med  Utbildat sig i Bostad
forstahandskontrakt andrahandskontrakt forst men inte startat
upp arbetet

Antal kommuner
o = N W DM U1 O

Diagram 30. Antal kommuner som arbetar utifrén metoden bostad forst eller
har utbildat sig i metoden. Kélla: BME.

Sex kommuner jobbar med metoden bostad forst, av vilka fem erbjuder
andrahandskontrakt och en erbjuder forstahandskontrakt. En kommun har
utbildat personal i metoden, men inte dragit i gdng arbetet an. I maj 2026
samverkade Lansstyrelsen med Sveriges stadsmissioner som holl en
utbildning i bostad forst i Falun dar fem av lanets kommuner var
representerade.

Inga kommuner i lanet arbetar idag med hyresgarantier, men i och med
andringar i lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
samt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) kan det komma att
andras kommande ar.

Utdrag fran Proposition 2025 /26:212 (Kommunala hyresgarantier for en
socialt héllbar bostadsférsorjning):

”...Andringarna innebir att det infors ett bemyndigande for regeringen
att meddela foreskrifter om skyldighet for kommuner att bistd enskilda
hushdll genom att stdlla sdkerhet for att ett avtal om hyra av en
bostadsldgenhet fullgors (hyresgaranti), respektive en bestdmmelse om
sekretess for enskildas personliga forhdllanden i drenden om kommunala
hyresgarantier.

Syftet med dndringarna dr dels att underldtta for enskilda som saknar egen
bostad att kunna fa tilltrdde till en sddan, dels att sdkerstdlla ett
tillfredsstallande skydd for uppgifter om enskildas personliga forhdllanden vid
kommuners handldggning av drenden om hyresgarantier.”
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Vrakningsforebyggande arbete

En kommun kommenterar att socialtjansten under lang tid har arbetat
forebyggande i samband med att det kommer information om risken for
vrakning. Far de information om utebliven hyra tas kontakt fran
forsorjningsstod for att informera och stddja med exempelvis budgetarbete
for att minska bade skulderna och risken for vrakning. Det har innebar att
arbetet sker preventivt. Finns det minderariga barn i hushéllet medverkar
aven utredare fran barn- och ungdomsgruppen for att sakerstilla
barnperspektivet.

Alla kommuner utom tre arbetar med vrakningsférebyggande dtgarder och
atta kommuner har en person som ar formellt utsedd for att samordna
arbetet med vrakningsforebyggande atgarder. En av dessa kommenterar att
de har en person delvis genom den bostadssociala handlaggaren.

En kommun kommenterar att tat samverkan med det kommunala
bostadsbolaget fungerar mycket bra och minskar antalet vrakningar och en
kommun skriver att det dnnu inte finns nagot formellt beslut om
vrakningsforebyggande atgarder i kommunen dn men att de arbetar med att
ta fram nagon slags avsiktsforklaring for det.

Under 2025 har det i lanets kommuner skett tva avhysningar utan barn och
en med barn bland de hushall som hyr i andra hand av kommunen med
tillsyn och /eller sarskilda villkor. I tva kommuner saknas uppgifter om
avhysningar och i resterande kommuner har inga avhysningar férekommit
under 2025.

Sarskilda boendeldsningar

13 av 15 kommuner har ett regelbundet samarbete med det kommunala
bostadsbolaget for att fa fram bostader till hushall som inte sjdlva kan
anskaffa en permanent boendel6sning. Fem av dessa har ocksa ett
samarbete med privata hyresvardar. Tva av lanets kommuner har inget
saddant samarbete.

Alla kommuner utom tva hyr med stdd i SoL-beslut ut bostéder i andra hand
till personer som inte sjalva kan anskaffa en permanent boendelésning.
Antalet varierar mellan 1 och 55 bostider. Av dessa ar det i atta kommuner
ett till tre hushall med hemmavarande barn och i en kommun 14 hushall
med hemmavarande barn. Totalt ar det 65 barn i lAinet som berors.

Fem kommuner hyr ut bostader i andra hand utan individuell
behovsprovning enligt 11 kap. 1 § SoL. En kommun kommenterar att samtliga
bostader som hyrs ut i andrahand utan individuell behovsprévning avser
anvisade nyanlanda enligt bosattningslagen och en kommun kommenterar
att det ar bade ja och nej eftersom de hyr ut féorstahandskontrakt till
nyanlanda kvotflyktingar och personer som omfattas av
massflyktsdirektivet far andrahandskontrakt.
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Atta kommuner (ej det allminnyttiga bostadsforetaget) direktiger mellan
tre och fyrtio bostader, men ingen kommun har kopt in enskilda
hyresbostader, bostadsratter eller smahus under 2025, for att tillgodose
behovet av bostdder for personer som inte sjalva kan skaffa sig en
permanent bostadslosning. Alltifran noll till hundra procent av de
direktagda bostaderna anvands for personer som inte sjalva kan skaffa sig
en permanent bostadslésning (med eller utan beslut enligt 11 kap 1§ SoL).
En kommun kommenterar att samtliga direktdgda bostader anvands for
anvisade nyanlanda enligt bosattningslagen.

En kommun kommenterar att de inte behover direktaga bostader i
dagslaget eftersom de har manga vakanta bostader. De jobbar ocksa med
hyresrabatter.

I en kommun far socialtjansten upp till 50 lagenheter per ar att hyra ut och
en annan kommun har majlighet att forhandla om att en viss del av
nyproduktionen ska vara kommunala lagenheter dar kommunen betalar
hyra. Det gor att det blir en spridning pa den typen av bostader 6ver
bostadsbestandet. En del bostadsrattsagare blir forvinade over att vissa
socioekonomiskt utsatta grupper bor i bostadsrattsbestandet. En kommun
beskriver att de kommunala boenden som behovs for utsatta framst galler
valdsutsatta, men dven personer med missbruk. I En kommun avsatts 10 %
av allmannyttans bostadsbestand till férturer.

I en kommun finns ocksa vissa jourldgenheter som kan ges till valdsutsatta.
Kommunen kommenterar att alla vill hjdlpa valdsutsatta kvinnor, men att
det ar svarare for personer med missbruksproblematik. En kommun har
utvarderat hur det har fungerat for personer som fatt sociala kontrakt och
kommit fram till att resultatet har att géra med hur kommunen arbetar med
och stéttar individen. En kommun kommenterar att det i grunden fungerar
bra, men att de marker att det blir svarare och svirare med gransdragning
och hur langt kommunens ansvar stricker sig.
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Efterfragan och behov

Bostadsbrist kan definieras och matas pa flera satt och enligt Boverket
brukar det, ndgot féorenklat, antingen handla om behov eller efterfragan.
Boverket anvander sig av en behovsbaserad definition med tillhérande matt.
Matten visar hur manga hushéll som har en boendesituation som inte
uppfyller de olika kriterierna. Kommunerna ska i enkiten bland annat svara
pa hur manga hushall som har en boendesituation som inte uppfyller
kriterierna for en god boendemiljo, vilka behov som inte uppfylls pa
bostadsmarknaden, vilka hinder det finns for att behoven ska uppfyllas och
vilka upplatelseformer och storlekar som efterfragas. De tva begreppen ar
nara sammankopplade och det kan vara svart att skilja pa efterfrigan och
behov. Nagra kommuner beskriver i samtal en efterfragan pa
bostadsmarknaden, men kallar det for ett behov och ndgra kommuner sager
att det ar svart att skilja mellan dem. Det ar ocksa problematiskt med
matchningen mellan behov och efterfrigan. Kommunen kan identifiera
exempelvis ett behov av stora lagenheter for familjer, men nar det sen blir
skarpt lage kanske inte alla familjer har madjlighet att hyra eller kopa den
stora lagenheten pé grund av att den blir for dyr och det finns dé inte en
efterfragan som motsvarar det egentliga behovet.

Enligt Maklarsamfundets nationella rapport Maklarinsikt Q1 bedomer
maklare att det ar separation och familjesituation som ar den primara
drivkraften for sdljare runt om i Sverige i dagslaget. Samtidigt konstaterar
Maklarsamfundet att det pa klusterniva ocksa dr ekonomiska faktorer som
driver manniskor att byta boende just nu. Det kan exempelvis rora sig om
ett behov av lagre boendekostnad eller mojlighet att sjalv paverka
driftskostnader. Rapporten tar ocksa upp drvda fastigheter som en viktig
aspekt pa bostadsmarknaden och har i en annan rapport (Det gar i slakten)
prognosticerat att 6ver 300 000 smahus kommer att arvas eller saljas via
doédsbo de kommande 20 aren. Maklarsamfundet tror att den har
utvecklingen kommer att borja redan i r. Det gar bara att spekulera i vad
som kommer att hinda med alla dessa smahus som vantas tillféras
marknaden. Kommer de att bli permanentbostader eller fritidshus?
Kommer de att saljas eller stanna i slakten? I kommuner dar
fastighetspriserna ar laga kan det vara sa att saljare /arvtagare upplever att
priset de far for ett hus inte ar tillrackligt hogt och att det dessutom kan
finnas ett sentimentalt varde i en fastighet. Det skulle kunna motivera ett
beslut att behalla huset som semesterboende inom familjen i stallet for att
salja.

Maklarsamfundets slutsatser kring kopare ar att de varderar
boendeekonomi och trygghet hogt. Preferenserna ar pa klusterniva framst
kopplade till ett en 1&g boendekostnad eller ett specifikt omrade. Nar det
handlar om omradespreferenser 6nskar kdpare framfor allt att det ska vara
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ett tryggt omrade med bra skola och barnomsorg, samt med bra service och
kommunikationer.

Behovsuppfyllelse pa bostadsmarknaden
5
3,8 3,7
4 '
o3
2
N2 ——Dalarnas lan
1
2024 2025 2026
Ar

Diagram 31. Kommunernas bedémningar av det generella
bostadsmarknadsldget, om det faktiskt finns bostéder for att tillgodose de behov
som finns i kommunerna. Kélla: BME.

Fragan ar hur kommunerna bedémer det generella bostadsmarknadsliaget
sett till behovsuppfyllelse av bostadssituationen for invdnarna i kommunen.
Det ar nu tredje aret som kommunerna har fatt svara pa den har fragan i
bostadsmarknadsenkaten och vi upplever att kommunerna fortsatt tycker
att fragan ar svar att greppa och att sarskilja fran andra fragor i enkaten. I ar
har genomsnittsbeddmningen for hela lanet minskat nidgot, men nar vi
pratar med kommunerna upplever vi inte att behovsuppfyllelsen har
minskat utan att det snarare handlar om en ganska grov uppskattning som
kan variera fran ar till ar och i ar av ndgon anledning sjonk nagot.

En kommun kommenterar pa avsnittet om behov pa bostadsmarknaden att
svaren dr skrivna utifran det allménnyttiga bostadsbolagets synvinkel.

Nagra kommuner skriver att behoven framst ar kopplade till den éaldre delen
av befolkningen. En skriver att det finns ett behov av bostader for aldre i
lamplig storlek. En annan att det ar svarast for aldre med behov av
tillgangliga bostader eller trygghetsboende, samt for ensamstdende hushall
med begransad ekonomi och att ett begransat utbud i centrala lagen gor
dessa grupper sarskilt sdrbara. En kommun kommenterar att det de ser
skulle behovas ar serviceboende for aldre.

En kommun beskriver en brist pa billiga lagenheter samt storre lagenheter
och en kommun kommenterar att andelen av befolkningen med anstrangd
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boendeekonomi baserat pa KALP (Kvar Att Leva Pa-kalkyl) samt
trangboddhet har minskat och att inga varden star ut i jimforelse med
lanet. Mdnga ensamstaende utan barn har anstrangd ekonomi, varav de
flesta bor i hyresratt. Vid planering av nya bostiader sakerstaller kommunen
att olika typer av bostiader kan uppforas, som villor, radhus och lagenheter,
framst inom omraden med gangavstand till service och kollektivtrafik.

Vilka matt pa behovsbaserad bostadsbrist anvander
kommunerna?

m Boverkets matt pa behovsbaserad bostadsbrist

m Boverkets matt pd behovsbaserad bostadsbrist samt andra matt pa bostadsbrist
@ Andra maétt pa bostadsbrist

OInga matt anvands i dagslaget

Diagram 32. Antal kommuner som anvénder Boverkets mdtt, andra mdtt, eller
inga mdtt pa behovsbaserad bostadsbrist. Kélla: BME.

Sju kommuner anvander sig av Boverkets méatt pa behovsbaserad
bostadsbrist medan tvd kommuner anvinder sig av bade dessa matt och
andra matt. En kommun anvinder bara andra matt och fem kommuner
anvander i dagslidget inga matt pa behovsbaserad bostadsbrist. En stor
anledning till att kommunerna inte har anvant sig av Boverkets matt pa
behovsbaserad bostadsbrist ar att de har saknat resurser att arbeta med
fragan. Framfor allt lanets mindre kommuner saknar personella resurser for
att kontinuerligt analysera bostadsmarknad och behov. Ndgra kommuner
haller pa att ta fram en ny handlingsplan for bostadsforsdrjning och
planerar dar att anvinda sig av matt pa behovsbaserad bostadsbrist.
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Antal kommuner som anvander Boverkets matt pa
behovsbaserad bostadsbrist
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Diagram 33. Antal kommuner som anvéinder Boverkets sju mdtt pd
behovsbaserad bostadsbrist. Kalla: BME.

Av de nio kommuner som under forra aret anviande sig av Boverkets matt pa
behovsbaserad bostadsbrist ar traingboddhet det métt som flest kommuner
anvander (atta kommuner). Nastan lika manga kommuner anvander sig av
de tva matten pa anstrangd boendeekonomi, det kombinerade méttet pa
trangboddhet och anstrangd boendeekonomi, samt hemmaboende vuxna
barn (sju kommuner). En kommun kommenterar att andelen hemmaboende
unga vuxna har gatt ner mellan ar 2012 och 2023 och att andelen
trangbodda hushéll har gatt upp under samma tid.

Det gar att diskutera trangboddhet och huruvida det alltid behdver vara
negativt. Det finns ocksa férdelar med att bo trdngt och det kan i vissa fall
handla om ideologi. Kanske ar det utformningen av bostaderna som ar fel
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och inte antal rum eller kvadratmeterytan i sig? Forutsatt att det finns en
mojlighet att kunna dra sig undan i avskildhet behdver det inte vara negativt
med en mindre boendeyta beroende pa hur personer véljer att leva sina liv.
Pa samma satt behover det faktum att unga vuxna bor hemma inte ha att
gora med att de inte har mojlighet att flytta hemifran. I vissa fall kan det
vara sjalvvalt och handla om att spara ihop pengar, att hjilpas at i hushallet
eller att personerna trivs med att bo tillsammans. Kanske behovs
mojligheten for fler manniskor att bo i gemenskapsboenden dver
generationsgranserna som en del i strategin for hur vi tar hand om véra
aldre?

For de kommuner som uppger att de anvander andra méatt kan det handla
om langden pa bostadskon till allmannyttan, aldreboenden och
trygghetsboenden, tomtforsaljning samt maklarstatistik och objekt till salu
och uthyres pd Hemnet och Blocket. Det understryker att det dr svart att
sarskilja inneborden i begreppen behov och efterfragan.

P4 fragan om vilka hushéllstyper som kommunerna bedémer &r svarast att
16sa bostadssituationen for svarar sex kommuner att det inte finns ndgon
sadan sarskild grupp. Av dessa kommuner finns det bdde de som bedémt
balans, overskott och underskott. Fem kommuner anger antingen
ensamstaende med eller utan barn eller ssmmanboende med eller utan barn
eller en kombination av bdda. Dessa kommuner har ocksa bedémt bade
overskott, underskott och balans pa sina respektive bostadsmarknader.

Sex kommuner svarar att det ror sig om 6vriga hushall av olika slag. En
kommun kommenterar att det dr svarast att 16sa boendesituationen for
personer med skulder och missbruk och en annan kommun beskriver
hushéll med svag ekonomi. En kommun svarar att det handlar om personer
som vill ldmna sina dldre omoderna hus, men inte kan det pa grund av
ekonomin. Det ar for dyrt att kopa eller hyra nyare bostads- eller
hyresratter. En kommun har utmaningar med att 16sa bostadssituationen
for de personer som behover en tillganglighetsanpassad bostad eftersom
det finns forhallandevis fa hyresbostidder med hiss och en annan kommun
svarar seniorer. En kommun beskriver en kombination av vad flera andra
kommuner angett, ndmligen att det ar svarast att 16sa boendesituationen
for aldre hushall (60+), personer med funktionsnedsattning samt hushall
med svag ekonomi.
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Vilken typ av bostader behovs?

Typ av bostader som det finns ett behov av

Bostader med rimliga
boendekostnader

Bostader for seniorer (galler
samtliga boendeformer for aldre)

Tillganglighetsanpassade bostader
(exempelvis tillgang till hiss)

Bostader i markplan med tillgang
till uteplats

Sma bostader

Stora bostader

Bostader i kollektivtrafiknara lagen
Bostader med kollektiva funktioner
exempelvis gemensamhetsytor/-

lokaler

Bostader enligt LSS

Hyresradhus / kedjehus / smahus

bostader i attraktiva Iagen som
utsikt och sjonara

Gardar med uthus/mark
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Diagram 34. Kommunernas bedémningar av vilken typ av bostdder det finns ett

behov av. Kdlla: BME.
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Hela 80% (12 av lanets 15 kommuner) anger i arets bostadsmarknadsenkét
att det finns ett behov av bostader med rimliga boendekostnader.
Kommunerna berattar samma sak i kommundialogerna. Det som framfor
allt behovs pa dagens bostadsmarknad ar bostader med liagre
boendekostnader som kan efterfrigas av personer med svagare ekonomi.
En kommun papekar dock att det inte bara ar personer med ldgre inkomst
som Onskar bo i lagenheter med rimliga boendekostnader utan att dessa
lagenheter generellt sett ar populara, vilket gor att de personer som mest
behover billiga lagenheter kanske inte ar de som bor i dem.

11 av kommunerna (73%) svarar att det finns ett behov av bostader for
seniorer. [ den kategorin kan kommunerna rakna in nigon, eller alla,
boendeformer for aldre. Kommunerna pratar i dialoger om utmaningar med
samtliga boendeformer for aldre, men frdgan om sarskilt boende kontra
hemtjanst kommer ofta upp, samt behovet av seniorbostader eller liknande
typ av gemenskapsboenden som ar tillganglighetsanpassade med
exempelvis 1aga trosklar och dusch i stéllet for badkar samt hiss i huset. En
kommun kommenterar att dven om det finns ett behov av seniorbostader
och att aldre garna vill bo i den typen av boendeform blir boendekostnaden
i slutdndan for dyr for manga.

Aven nista bostadstyp som kommunerna ser ett behov av har ménga génger
med den aldre delen av befolkningen att gora. 10 kommuner (67%) ser ett
behov av tillganglighetsanpassade bostader, exempelvis med tillgang till
hiss. I atta kommuner (53%) finns ett behov av bostader i markplan med
tillgang till uteplats. Aven denna bostadstyp lyfts ofta fram i samband med
diskussioner om vad aldre 6nskar for typ av boende.

En kommun ser en efterfragan pa hyresratter, bostadsratter och villor till en
rimlig kostnad eller i attraktiva lagen.
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Vilka hinder finns for att personer ska fa
sina bostadsbehov tillgodosedda?

Hinder for personer att fa sina bostadsbehov
tiligodosedda

Det saknas bostader av viss

hustyp och storlek utifran de _ 8
aktuella bostadsbehoven
Personer saknar ekonomiska

forutsattningar for att tillgodose
sina bostadsbehov

Lang kotid i kommunen _ 5
(forstahandskontrakt)

Hyresvardar staller hdga krav for

att erhalla ett kontrakt -
. - 3
(exempelvis fast anstallning,
referenser etc.)
Det finns inget som forsvarar
mojligheten for personer att fa sitt - 3

bostadsbehov tillgodosett

o
N
IN
o))
(o)

10

Antal kommuner

Diagram 35. Olika hinder som kommunerna ser kan stoppa personer fran att f
sina bostadsbehov tillgodosedda. Kélla: BME

Atta av kommunerna uppger att det saknas bostider av en viss typ eller
storlek utifran de aktuella bostadsbehoven och lika médnga kommuner
svarar att personer saknar ekonomiska forutsattningar for att tillgodose
sina bostadsbehov. Fem kommuner, varav fyra har bedémt underskott pa
bostadsmarknaden som helhet, svarar att lang kotid till forstahandskontrakt
pa en bostad ér ett hinder for personer att fa sina bostadsbehov
tillgodosedda.
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Tre kommuner uppger att hyresvardar staller hoga krav for att erhalla ett
kontrakt (fast anstallning, referenser etcetera). Samtidigt har ndgon
kommun beréattat att fastighetsagare varit tvungna att sanka sina krav for
att fa bostader uthyrda och att det dirmed ar lattare aven for utsatta
grupper att fa en bostad idag jamfort med for ndgra ar sedan. Tre
kommuner svarar att det egentligen inte finns ndgot som hindrar personer
fran att fa sina bostadsbehov tillgodosedda. Dessa tre kommuner har
antingen beddmt balans eller dverskott pa bostadsmarknaden som helhet.

Vilka bostadsstorlekar och
upplatelseformer efterfragas?

Bostdder som kommer att efterfragas under
kommande tre ar

—_
u

—_
o

Antal kommuner
Ul

Oﬂﬂawalamﬁﬂnaﬂl

1rk 2rk 3rk 4 rk 5rk+ Kan ej
Bostadsstorlek bedoma
@ Hyresratter O Bostadsratter
B Aganderatter (smahus) W Kooperativa hyresratter
K Agarlagenheter B Andra boendeformer

Diagram 36. Bostdder som enligt kommunens bedémningar kommer att
efterfrégas i kommunerna under kommande tre Gr, uppdelat pa storlek och
upplatelseform. Kalla: BME.

Kommunerna tycker att det ar svart att gora en bra bedémning eftersom
mycket ar upp till externa aktérer och kommunerna sjalva har begransad
mojlighet att paverka.

Nar det géller hyresratter ar det framfor allt tvdor och treor som
kommunerna tror kommer att efterfragas kommande tre ar. Alla kommuner
utom en ser en efterfrigan pa hyresratter i storleken tre rum och kok och 12
kommuner beddmer att hyresratter i storleken tva rum och kék kommer att
efterfragas.
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Bostadsritter ar inte en lika stor bostadsform i linet, men dar tror
kommunerna att det framst ar treor som kommer att efterfragas (nio
kommuner).

Storlekar pa dganderatter (smahus) som enligt kommunernas bedémningar
kommer att efterfragas ar huvudsakligen fyra rum och kok (11 kommuner)
och fem rum och kok eller storre (nio kommuner). Det ser alltsa ut som att
efterfragan pa lite mindre smahus kommer att vara stor.

Vad galler kooperativa boendeformer, agarlagenheter och andra
boendeformer kan de flesta kommunerna liksom tidigare ar inte gora en
beddmning. Det ar dock tvd kommuner som ser en efterfragan pa andra
boendeformer. Den ena kommunen uppger att efterfrdgan inom den
kategorin galler trygghets- och seniorbostader, gemenskapsboenden samt
radhus /kedjehus och sméhus att hyra. Dessa boendeformer efterfragas
sarskilt av aldre och barnfamiljer och de har typerna av boende behovs i
storlek 1 rum och kok upp till 4 rum och kok. Den andra kommunen
kommenterar att de med "Andra boendeformer” avser fritidsboende och att
det behovs i storlek 4 rum och kok samt 5 rum och kok.

En kommun kommenterar att om det bedomda behovet visar sig stamma
eller inte beror pa om det blir en fortsatt inflyttning i kommunen. Samtidigt
ser de ett behov av bostadsratter for dldre som skulle skapa flyttkedjor. Det
ar enligt fastighetsférmedlingar ett behov av framst treor med tillgang till
hiss eller garna bottenplan.

En kommun skriver att efterfragan ar olika pa olika bostadstyper. Det finns
ett visst 6verskott pa bostader med renoveringsbehov eller i samre lagen.
Och ett visst underskott pa fina hus i attraktivt 1dge. Det finns ett visst
overskott pa dyrare och storre lagenheter och ett underskott pa billigare
lagenheter (allmannyttan). Det ar ocksa underskott pa bostadsratter och
trygghetsboende, men balans pa dldreboende, gruppboende och
serviceboende.

En kommun beskriver att det ar stor efterfragan pa ldgenheter med hiss och
tillgang till garage.
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Tillskott av bostader

Trots vikande befolkningsunderlag och andra utmaningar ar de flesta
overens om att det pa olika satt behover tillskapas bostader. Forutom att
kommunerna ar eniga om att det behover tillskapas vissa typer av bostader
och i vissa omréden ar de flesta ocksa eniga om att det ar valdigt dyrt att
bygga bostédder idag. Alla bostader kan inte komma fran nyproduktion och
det finns en hel del byggnader som star tomma i delar eller som helhet idag
och skulle kunna byggas om till bostader.

Planberedskap

Oavsett om kommunerna behdver bygga nya bostader eller omvandla
befintliga byggnader kravs det oftast mark som ar detaljplanerad for
bostadsbebyggelse. En kommun beskriver att politiken ar positiv om ndgon
vill géra ndgot, oavsett vad, och att detaljplanearbetet ar exploatdrsdrivet i
stallet for initierat av kommunen sjalva. Lansstyrelsen upplever att det
stammer for flera kommuner i lanet.

Antal bostader i kommunernas planreserver
1800 1600
1600
. 1400 1230 2%
S 1200
‘g 1000 850 870
£ 800
£ 600
400 220 230 270 I I
200 70 120 140
17 2 3 12 14
Kommuner

Diagram 37. Ungefiérligt antal bostédder som kommunerna har riknat fram att
de har i antagna detaljplaner. Kommunerna dr numrerade 1-14 (en kommun
saknas). Kélla: Kommundialoger.

De flesta kommuner har en planreserv som medger byggande av olika typer
av bostader. Det handlar bade om nyare detaljplaner som dnnu inte hunnit
bli utbyggda och aldre detaljplaner i omraden som idag inte anses attraktiva
for bostadsbyggande. En del dldre detaljplaner skulle behdva omarbetas
eller upphavas, men ingen av kommunerna med den typen av gamla
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detaljplaner har resurser for att gora det. En kommun beskriver att de har
en god planberedskap for smadhus men behover utoka planberedskapen for
flerbostadshus och boenden for en dldrande befolkning.

Kommun nr 1i diagrammet kommenterar att siffran giller for detaljplaner
som ar antagna fran tio ar tillbaka fram till idag. Det finns ocksé aldre planer
som mojliggor bostader. I planreserven finns bade nyare detaljplaner med
storre omraden for bostader som kommunen tror kommer att genomforas,
och aven mindre omréden i detaljplaner som inte blivit bebyggda. Det finns
ocksa sma stroplaner som inte ar tilltalande idag. Det dyker inte sallan upp
exploatorer som sedan drar sig ur. Den aldsta planen som kommunen har
finns i centrum och den ar 100 &r gammal.

Kommun nr 2 uppskattar att det finns cirka 120 bostader totalt i
planberedskap. Ungefar tio av dessa ar inte utbyggda och det finns ett antal
strotomter. Det ar mestadels gamla detaljplaner fran 1990-tal och det finns
ocksa nigon detaljplan fran tidigt 1970-tal. Det finns nagra valdigt fina lagen
i centrum som inte heller bebyggs, vilket férvdnar kommunen. De har
forsokt att fa intressenter att bygga bostadsratter, men det ar for dyrt. De
har haft ungefar fem markanvisningar dar det inte har funnits nadgot
intresse. Kommunen beskriver att det i vissa omraden kan vara svart att fa
1an for att bygga bostader.

Kommun nr 3 berattar att de flesta detaljplaner i planreserven ar for
flerbostadshus och att villatomterna nastan ar slut. Det finns strotomter
som inte ar attraktiva, som marknadsfors men inte siljs. En del mark ar
anvisad till exploatdrer som forhoppningsvis bygger. Det finns delar av
detaljplaner som enligt kommunen troligen aldrig kommer att bebyggas.
Vissa aldre detaljplaner for bostader finns pa jordbruksmark som
kommunen varderar hogre idag. Darfor tror de inte att byggas ut och det
finns i nuldget ingen efterfragan heller. Det finns ménga éldre detaljplaner
dar det inte byggts planenligt och ndgon enstaka detaljplan som &r helt
outbyggd. Men dessa ligger i omraden dar ny planliggning kommer att
ersatta den tidigare. De flesta byggratter finns i tatorten och kommunen har
ocksa varit aktiv och kopt mark de senaste aren.

Kommun nr 4 kommenterar att pA kommunens mark har de koll och det ar
den siffran som finns i diagrammet (220 bostader). Halften av dessa ar
planlagda for smahus och hélften for flerbostadshus. Det handlar ofta om
att delar av omraden inte ar utbyggda. Det finns ocksd ménga detaljplaner
dar ingen vill bygga. Det har de senaste aren funnits visst intresse for nagra
av de aldre detaljplanerna, men sammantaget ar det for dyrt att bygga, i alla
fall i flera av de mindre orterna. Inga villor byggs i kommunen utan det som
byggs ér fritidshus. Det beviljas inte 14n inom alla delar av kommunen och
finns ett osynligt tak frdn bankerna. Det ar lattare att fa 14n ju ndrmare
fjallen det ligger. Det finns ocksa 100 obebyggda fritidstomter. Kommunen
har inga uppgifter om hur det ser ut med outbyggda detaljplaner som finns
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pa privat mark, men uppskattar att det finns jattemycket privat byggbar
mark.

Kommun nr 5 beskriver att det mesta i planreserven galler

flerfamiljshus /lagenheter. 30 av de 230 anses vara i oattraktiva lagen. I en
av kommunens orter finns lucktomter som inte anses vara en trivsam
boendemilj6. I en annan ort finns ett stort omrade som knappt dr bebyggt.
Dar finns bade skola och butik och anledningen till att det inte byggs nytt
dar ar att inte ar mojligt att fa 1an pé grund av ldga bostadspriser. De
senaste 10 &ren har kommunen fatt in ett enda bygglov fér bostdder dar.

Kommun nr 6 kommenterar att det som finns i planreserven framst handlar
om smahustomter, byggratter i en till tva vaningar. De flesta av dessa finns i
detaljplaner som helt eller delvis inte ar utbyggda. Det finns ocksé aldre
detaljplaner som kommunen inte tror ar rimliga att bygga ut. I centralorten
finns tomter som ar avstyckade men inte bebyggda.

Kommun nr 7 beskriver att det i planreserven finns detaljplaner som
medger bade villor och flerbostadshus. Det finns manga villatomter som
inte ar bebyggda. Bade storre antal i vissa dldre detaljplaner och outbyggda
strotomter. Kommunen funderar 6ver om de kan uppdatera en del av dessa
dé ménga ligger centrumnara. Nagra finns ocksé ute i serviceorterna, men
kollektivtrafiken dit ar dalig vilket paverkar byggviljan.

Kommun nr 8 uppskattar att det totalt finns detaljplaner som medger cirka
600 bostader om fjallanlaggningarna raknas med. Endast tva till fyra av
dessa ér aldre an 1999. I ett fatal omraden saknas intresse helt. Det finns
ingen strategisk planreserv utan det ar slumpen som avgor vad som finns
dar.

Kommun nr 9 kommenterar att det pa plansidan alltid finns mél om att ha
en planreserv s att kommunen ar beredd om/nir marknaden kommer i
gang. Planlagd mark saknas i det absolut basta laget som ar centralt i
centralorten. I en av kommunens andra orter finns det planlagd mark i
attraktiva lagen. I vissa byar finns planlagd mark men dar har det inte byggts
pa 40 ar. Det forutsatter ett intresse frdn ndgon annan dn kommunen.

Enligt kommun nr 10 ligger de lagakraftvunna detaljplanerna for
bostadsbebyggelse framst i titorten. De papekar att det kan vara lite slarvigt
raknat och att siffran kanske inte staimmer helt. Det handlar inte om
lucktomter utan framst storre kvarter och omraden. Majoriteten av de 800-
900 bostdderna kan byggas som flerbostadshus. Det har varit stort tryck pa
att ta fram detaljplaner fran politikens och néringslivets hall. Men
planerarna anser att det nu finns tillrackligt med bostader i planreserven
och att det framst bor vara fokus pa industritomter. Ett antal detaljplaner
for 200-300 bostader befinner sig i planprocessen just nu och nar de vunnit
laga kraft tycker kommunen att det racker for ett tag. Det finns detaljplaner
i byar och utanfor centralorten som inte ar aktuella eller attraktiva och
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skulle behova goras om eller upphavas, men det ar ingenting som
prioriteras.

Kommun nr 11 siger att det i ren outnyttjad planreserv finns mycket mark
for bostader, bland annat i en ny detaljplan som tillater 250 bostédder i ett
nytt attraktivt omrade. Det finns ocksd gamla detaljplaner i skogsomraden
som inte ar aktuella. I bostadsforsoérjningsprogrammet anges att det finns
utrymme for cirka 300 smahus och 320 lagenheter i flerbostadshus i
detaljplaner i centrum. Det ar laget som ar avgorande. Det ar inte
exempelvis harda utformningskrav i detaljplaner som paverkar intresset
utan kommunen ser tydlig skillnad numera pé efterfragan pa byggbar mark
utifran laget. Kommunen har relativt dyra huspriser och har inte hort att
bankerna skulle neka 1an i vissa omraden som i en del andra kommuner.

Kommun nr 12 kommenterar att de detaljplaner som troligen aldrig kommer
att bli utbyggda inte ingér i siffran 1230 bostader. Kommunen vet
exempelvis att det finns detaljplaner med fororenad mark som omdgjliggor
bostadsbebyggelse da saneringskostnaderna ar for dyra. Men det finns
ocksa nya detaljplaner som inte ar bebyggda beroende pa marknadslaget.
Kommunen har inte tid att rensa upp bland aldre detaljplaner utan fokus
ligger pa verksamhetsomraden samt initiativ fran fastighetsigare. Det finns
ett stort utbud av mark for flerbostadshus men dven for sméhus och det
finns en tomtkd, men de som stér i kon ar ofta ute efter specifika omraden
och tackar nej till erbjudanden och star kvar i kon.

Kommun nr 13 gor en dversyn av befintliga detaljplaner varje ar i
arsredovisningen. De uppskattar att det ror sig om ungefir 300 smahus och
1040 ldgenheter i flerbostadshus. Nar det géller mark for smahusbebyggelse
finns det nagra detaljplaner som inte ar utbyggda, annars ror det sig om
strotomter. Det handlar bade om kommunal och privat mark. En del tomter
ar avstyckade och klara, det kan till och med finnas vatten och avlopp
framdraget. Kommunen bedémer att en del av detaljplanerna eventuellt inte
gar att bebygga utifran de forutsattningar som finns. Kommunen har en
pagaende plan med 300 smahustomter varav 25 ar pa kommunens mark. Pa
flerbostadssidan planeras det fér 2800 lagenheter. Kommunen har en
strategi att ha en planreserv om drygt 1000 bostader och jobbar
kontinuerligt med nya detaljplaner. Som marknaden ar just nu gor de flesta
privata markagare ingenting av sina tomter.

Kommun nr 14 berattar att det gjordes en inventering 2024 och att de dar
kom fram till att det finns ungefar 540 outnyttjade byggratter for lagenheter
i flerbostadshus och 1067 for smahus. Det handlar mycket om strotomter
som troligen inte kommer att bebyggas. Kommunen vet inte hur de ska
salufora de strotomter som ligger pad kommunal mark. I ett omrade saldes
tomterna for smahus fort medan det finns tomter for flerbostadshus kvar.
Forhallandena har forandrats med ett varmare och mer oférutsagbart
klimat, 6kade bullerkrav och annat. Kommunen har ocksd uppmarksammat
att det i vissa omraden kan vara svarare att fa 1an, men det ar inget som
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bankerna har sagt. Det ar valdigt dyrt att bo i bostadsratt. Manniskor vill
flytta fran villor och det ar inga problem att f4 dessa salda, men med bade
kop och manadskostnad i bostadsratter blir boendekostnaden hogre.

Statliga stod

Manga kommuners uppfattning om situationen framéver ar att kraven hela
tiden 6kar medan resurserna minskar. Det storsta behovet som
kommunerna ser ar mer resurser for att kunna anstalla tillrackligt med
kompetens samt ekonomiska stdd for bdde nyproduktion med lagre hyror
och for renovering och anpassning av det aldre bostadsbestandet.

I varens kommundialoger har vi bland annat pratat om statliga ekonomiska
stdd och kommunerna ar éverens om att de stod som finns idag riktade mot
kommunernas planering (stdd for antagna detaljplaner som mojliggor
smahusbebyggelse respektive omvandlingar fran lokaler till bostader)
varken gor fran eller till. Den typen av stod hjalper inte for att fa i gang
byggandet eftersom det inte dr dar problemet sitter. Dels dr stodnivaerna
for laga, dels ar stoden felriktade. Nagra kommuner har sokt stodet
eftersom de anda arbetade med en detaljplan som passade in, men ingen av
kommunerna skulle motiveras att pabdrja ett planarbete pa grund av det.
Kommunerna beskriver i stallet att det ar byggherrarna som ar i behov av
ekonomiska stdd och flera kommuner berattar att det marktes en skillnad i
byggandet nar investeringsstodet for hyresratter togs bort. Flera kommuner
namner att byggandet bromsade in nar investeringsstodet togs bort och att
det efter det har byggts valdigt lite. Det som behovs i alla kommuner ar
billiga bostader och kombinationen av nyproduktion och lag hyra ar svar att
fa ihop. En kommun berattar att manga stoppade sina projekt nir stodet
togs bort och att statliga stod ar avgorande for att det ska byggas bostader.
En kommun foreslar att momsen bor vara avdragsgill och att stéd bor vara
25 % av den totala kostnaden for ett bostadsprojekt.

Samma sak sager kommunerna hande nar investeringsstodet till bostader
for aldre togs bort, dven om utformningen av det stodet far mer kritik frdn
lanets kommuner. Kommunerna efterfragar dven ekonomiska stod for att
tillganglighetsanpassa och modifiera befintligt bostadsbestand efter dagens
behov och regler. Nagra kommuner 6nskar bidrag for
tillganglighetsanpassning liknande det som tidigare har funnits for hissar
och entréer. Med en aldrande befolkning vore detta ett vardefullt bidrag
och kommunerna tycker att det ar markligt att dessa stod togs bort. En
kommun papekar att det finns bostader inom allmdnnyttan, men att de
flesta ar byggda pa 60- och 70-talen och for att mékta med att bygga om
och anpassa dessa behover det finnas ekonomiska stéd. En kommun tittar
framat och papekar att det ocksa behover komma stod for att klara av
nuvarande och kommande klimatkrav samt det jattelika underhallet inom
allmannyttans miljonprogramsbostader. En kommun har kommit fram till
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att det ocksa kommer att behdvas ett rivningsstod, bland annat for
aldreboenden for att de inte ska forfalla.

En kommun papekar att trots att det inte dr bra att str6 marknaden med
stdd behodvs det i dagsliaget for att kunna bygga lagenheter som kan hyras
till en lagre kostnad. En annan kommun konstaterar att vi behover hitta
nigon strategi som ar hallbar over tid sa att stod inte ska behdvas, men just
nu behovs det incitament for att bygga bostader.

En kommun kommenterar att de statliga stoden for byggande ar for
oforutsdgbara. De behover vara mer langsiktiga. Och dessutom ar stodnivan
ofta for 14g for att ge ndgon effekt. En annan kommun papekar att de inte
har tid for att ta reda pa vad det finns for ekonomiska stdd och &n mindre
tid for att ansoka om stod. En kommun fick stéd for tre detaljplaner som
medgav smahusbebyggelse. Det var dock pagaende detaljplaner som &dnda
skulle tas fram och slumpen gjorde att det stamde i tid sa att stod kunde
sOkas. En annan kommun héller med och sager att det ar en bonus om det
finns ett stod att soka, men det ar inget som har motiverat kommunen att ta
fram en detaljplan. Manga detaljplaner tas idag fram av externa aktorer som
betalar kostnaden och en detaljplan ar ingen garanti for att det byggs nagot.

Flera kommuner lyfter att det ar lite rorigt hur stdden ska sokas och vilka
typer av insatser som kommunerna kan soka for, samt att stoden ar sa
kortsiktiga och plan- och byggprocesserna sa langa att det ar omojligt att
veta om stodet finns kvar nar det ar dags att soka. En kommun berattar att
nar de senast ansokte planerade regeringen att andra stodet mitt i och bara
rikta sig till storstadsomraden. I slutdndan fick kommunen stdd, men det
var nervost innan beslutet kom. En kommun berattar att allmannyttan sokte
stod for att bygga ett sarskilt boende for aldre men stodpengarna tog slut
och de fick gora avkall inom projektet.

En kommun papekar att om vi ska kunna bygga nytt for att fa till flyttkedjor
ar det helt avgérande med stod till byggforetagen och allmannyttan. Flera
kommuner tar upp att det historiskt sett har funnits projekt som endast
blivit av pa grund av de statliga stoden. Aven bostadsbolagen efterfragar
langsiktighet i stoden eftersom processerna ar si langa. Exempelvis kan
overklaganden dra ut pa tiden sd att stodet inte finns kvar nar
overklagandeprocessen ar fardig.
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Befintligt bestand

Med en befolkning som pa ldnsniva inte vintas vixa, men daremot dndras i
aldersstrukturer blir det svarare med nyproduktion och ménga kommuner
behover fokusera betydligt mer an tidigare pa det befintliga bestandet. Det
kan behoévas strategier for att inte riva eller silja av allmannyttornas
bestand for att kunna sakerstélla att det finns bostdder med en lagre
hyresnivd, men kommunerna ser ocksd éver om och hur det ar majligt att
omvandla eller renovera delar av det befintliga bostadsbestandet for att
mota dagens behov och efterfragan. Det finns till exempel flera satt att
forandra befintlig bostadsbebyggelse sa att den blir battre anpassad for
aldre. Ett satt kan vara att fortata befintliga bostadsomraden med nya
byggnader som har hiss. Ett annat satt kan vara att forsoka identifiera och
anvanda ytor som inte anvands idag eller att bygga till vdningar ovanpa
befintliga flerbostadshus och installera hiss.

En kommun sdger att de oroar sig for invanarantalet framéver och drar
paralleller till 90-talet da det revs en hel del bostader i kommunen. Nu finns
en oro att det kan behdva rivas igen med utifran den demografiska
utvecklingen och de hoppas kunna hitta en strategi for att behalla sin
nuvarande befolkning.

Ur ett nyproduktionsperspektiv har ldga priser gjort det mer fordelaktigt
med andrahandsmarknaden. I turistméssigt attraktiva omraden finns dock
en risk att bostidder pa andrahandsmarknaden kops av ekonomiskt
resursstarka personer och foretag, skrivna pé andra platser, for att
anvandas som fritidsbostad och pa sé satt skapar svarigheter for
lokalbefolkningen att fa tag pa den bostad som 6nskas.

Férandringar genom ombyggnad och/eller rivning

Fran mdnga hall hors roster om att boendekostnaden fér nyproducerade
bostéder blir for dyr for manga grupper att ha rad med. PRO skriver
exempelvis i sitt bostadspolitiska program att pensionen inte alltid racker
till for hyresvardarnas inkomstkrav i det befintliga hyresbestandet nér till
exempel bostadstilligg inte raknas in. Da blir det annu svarare for
pensiondrer att ha rdd med en nyproducerad bostad och kommunerna
behover se dver om och hur det ar mojligt att omvandla befintligt bestand
till den typ av bostader som behovs och efterfragas.
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Kommunernas uppskattning av kommande
forandringar i bostadsbestandet genom ombyggnad
och/eller rivning 2026

® Planer for ombyggnad

B Planer fér ombyggnad och rivning

@ Planer for rivning

B Inga planer for varken ombyggnad eller rivning
O Vet inte om det finns nagra planer

Diagram 38. Kommunernas bedémningar av om bostadsbestdndet kommer att
férdndras genom ombyggnad och/eller rivning Gr 2026. Killa: BME.

I en tredjedel av lanets kommuner finns planer for ombyggnad for att
forandra bostadsbestandet. I en kommun finns planer fér ombyggnad
samtidigt som det finns planer for rivning. Ytterligare tvd kommuner
planerar for rivning och i fyra kommuner finns inga planer for vare sig
ombyggnad eller rivning.

[ flera kommuner planeras det for att bygga om befintliga byggnader med
tidigare skilda anvandningsomraden for att kunna tillskapa fler bostader for
aldre. En kommun kommenterar att allmannyttan forvintas paborja
ombyggnation av tva befintliga byggnader till senior trygg lagenheter, vilket
totalt kommer att tillskapa 44 sddana bostader. En annan kommun ska
bygga om en byggnad som idag star tom till bostader for éldre, vilket ocksa
inkluderar demensboende. En kommun ska bygga om en del av en
vardcentral till sarskilt boende for dldre och i en kommun dndras en
detaljplan fran anvandningen skola till boende for att kunna tillata
byggnation av ett framtida 65+ boende.
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En kommun bygger om en lokal till fyra lagenheter och en annan kommun
bygger om kontor till bostdder. Kanske ar det just bostader som de manga
tomma kontors- och butikslokalerna i vara kommuners attraktiva ldgen kan
och ska omvandlas till?

Atta av kommunernas allminnyttiga bostadsaktiebolag eller stiftelser har
under 2025 Okat sitt bostadsbestand med mellan sju och 129 bostider. En
kommun har 6kat sitt bostadsbestand genom nyproduktion men har ocksa
rivit en bostad. I en kommun har 6kningen skett genom att nyproducerade
bostader blivit fardigstallda, en kommun har képt bostader och fyra
kommuner har 6kat bestandet genom ombyggnation. En av kommunerna
har okat bestdndet genom bade nyproduktion, kdp och ombyggnad.

I tre kommuner har det kommunala bostadsbestandet i stillet minskat
genom forsaljning och i en kommun genom bade forsaljning och
ombyggnad. Som mest ror det sig om en minskning med 13 bostader. I en av
kommunerna som under 2025 minskade sitt bestand finns det beslut om
forsaljning av ndgon del av det allmannyttiga bostadsfoéretagets bestdnd
aven under 2026. Det ror sig dock om ett fatal bostader bade under 2025
och 2026.

I resterande fyra kommuner har ingen forandring skett.

Forandring av allmannyttans bostadsbestand jamfort
med det totala bostadsbestandet inom kommunerna
ar 2016 - 2025
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-200
-400
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-800
-1000
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ar

esmmNettodndring av bostadsbestandet totalt
——Fdrandring i allmannyttan

Antal bostader

Diagram 39. Féréndringar i allmédnnyttans bestand i relation till fordndringen av
det totala bostadsbestandet. Kdlla: BME.
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Fran ar 2016 till 2021 sammanfo6ll inte forandringarna i det kommunala
bostadsbolagets bestand med forandringarna i det totala bostadsbestandet.
Forandringen i allmannyttans bestand visar exempelvis betydande
minskningar 2017 som inte avspeglas i det totala bostadsbestandet. Fran ar
2021 till 2025 har i stallet forandringen i det totala bostadsbestandet foljt
utvecklingen i allmannyttans bestand. Kanske beror det pé att fler externa
aktorer var aktiva pa marknaden tidigare, att det exempelvis fanns
intressenter som kunde kopa delar av allmannyttans bestdnd, medan
konjunkturen idag gor det svart for manga kommuner att fa externa aktorer
intresserade. Kanske beror det pa att marknaden ar méattad och att vi har de
byggnader som vi behéver. Kanske ar det en kombination av olika faktorer.

Nyproduktion

Lansstyrelsen har under viarens kommundialoger pratat med 14 av 15
kommuner i ldnet om det finns ett arligt mal for bostadstillskott. Nio
kommuner svarar att kommunen eller det allmannyttiga bostadsbolaget har
ett mal. [ vissa fall handlar det om ett mer ldngsiktigt mél och i vissa
kommuner ligger ett gammalt mal kvar, som inte ldngre kianns relevant. De
tva storsta kommunerna har ett mal om 250 till 300 bostéder per ar, medan
det i en mindre kommun kan handla om ett mal mellan 20-30 bostider upp
till 100 bostider per ar. Flera kommuner har relativt gamla och inaktuella
handlingsplaner for bostadsforsorjningen och skulle behdva anta nya med
mer aktuella analyser av bostadsmarknaden.

I ndgra kommuner galler malet endast for allmannyttans bestand och i
nagra for alla aktorer tillsammans dar det kommunala bostadsbolaget ska
sta for att bygga mellanskillnaden mellan mélet och det som 6vriga aktorer
pa bostadsmarknaden bygger. Marknaden svanger fort och det finns alltid
en risk att ett kvantitativt mal blir irrelevant. Kanske ar det battre med ett
langsiktigt mal resonerar nagra kommuner, eftersom sa manga faktorer
paverkar bostadsmarknaden fran ett ar till ett annat.

En kommun kommenterar att malet nastan aldrig har uppnétts vilket gor att
de funderar 6ver hur malet kan omarbetas, eller om det alls ska finnas ett
mal. Det som &r bra med ett mal ar att kommunen kan motivera
planlaggning av mark och dven om det inte gar att forutse ifall exploatorer
vill bygga kan kommunen se till att ha planlagd mark som mojliggér for det.

Flera av kommunerna som inte har ndgot mal for bostadstillskott ser inte
heller ndgon mening med att ha det. En av dessa kommuner tror inte att det
skulle hjalpa att ha mal for bostadstillskott utan papekar att det
huvudsakliga malet inte handlar om bostadstillskott utan i stallet om att inte
ha stor befolkningsminskning eller att behéalla befolkningen som de har idag.
En annan kommun som inte har nagot kvantitativt mal konstaterar att
kommunen ar sa liten att de inte vet om det ar relevant med ett sidant mal.
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Det ar behov och efterfrdgan som styr vad som behévs och planavdelningen
jobbar tatt ihop med mark- och exploatering sd att det finns en strategi
over vad och var det byggs. En kommun f6r samtal om att eventuellt infora
ett arligt mal for bostadstillskott eftersom de ar en av de kommuner som
har en stor industri och vantas vaxa enligt befolkningsprognoser. De ser att
det skulle vara bra med en siffra att utga ifran i dialoger med bade politiken
och externa aktorer.

En kommun papekar att kvantitativa mal ibland ger kommuner skygglappar
och att det sedan bara byggs utan reflektion 6ver hur och var det sker. Det

kravs ratt analys for att bygga. En annan kommun sager ocksa att analysen

for ett eventuellt mal ar viktigast, men att den samtidigt ar svar att gora.

En kommun trycker pa att ett mal for bostadstillskott ar jatteviktigt
eftersom det satter taktpinnen for de detaljplaner som behoéver tas fram
och politiska beslut som ska tas. Ett kvantitativt mal ger en tydlig
samhallskedja dar en viss mangd bostader ger en viss mangd laddstolpar,
parkeringar, gdng- och cykelvagar och sa vidare. De betonar ocksd att det
finns ett inte obetydligt arligt tillskott av fritidsbostader och att dven dessa
bor ingd i ett tillskottsmal.

Totalt antal bostdder som enligt kommunens bedémningar
kommer att pabérjas (exklusive specialbostader)
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Diagram 40a. Totalt antal bostédder som enligt kommunens bedémningar
kommer att pdbérjas (exklusive specialbostdder). Mérkt bld linje visar den
beddémning kommunerna har gjort for aktuellt Gr och ljust bld linje visar
beddémningen for samma Gr, men som kommunen gjort ett dr tidigare. Kdlla:
BME.

Kommunerna uttrycker en viss frustration over att behdva gora en
uppskattning av hur manga bostader som kommer att pabdrjas eftersom
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flera av dem anser att det ar rena gissningar. Prognoserna justeras ned de
flesta ar nar vi jamfor vad kommunerna gjorde for beddmningar féoregdende
ar (for ett ar framat i tiden) jamfért med innevarande ar. Exempelvis
bedémde kommunerna i januari ar 2018 att det under 2019 skulle paborjas
byggnationer av 1107 bostader. Nar det sedan blev januari 2019 hade
prognosen sjunkit till 894 bostader i lanet. Under de senaste tio dren ar det
bara beddmningarna for ar 2017 och ar 2026 som beddmningarna &ret innan
och innevarande ar ligger nara varandra. Av dvriga atta ar justerades
kommunernas prognoser ned alla r utom ett nar det tankta byggaret kom
narmare. Endast ar 2022 var det motsatt scenario, dar underskattade
kommunerna i stillet hur mycket de trodde skulle paborjas kommande ar
och nar aret kom nidrmare skruvades prognoserna upp. Lansstyrelsen har
inte hittat nagon forklaring till det. Mojligen vdgade inte kommunerna tro
pa att byggandet skulle komma i gdng utan att marknaden var himmad av
pandemin och darfor underskattade siffrorna. Diagrammet nedan visar
samma sak inklusive specialbostader och dar korsar linjerna varandra
regelbundet och visar att nar aven exempelvis sarskilt boende och
studentbostider raknas med varierar beddémningarna mer. Vissa ar har
kommunen justerat upp féregaende ars uppskattning av vad som kommer
att byggas och vissa ar har de justerat ned den.

Totalt antal bostader som enligt kommunens
bedémningar kommer att paborjas (inklusive
specialbostéader)
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Diagram 40b. Totalt antal bostdder som enligt kommunens bedémningar
kommer att pdbérijas (inklusive specialbostdder). Ljust bld linje visar den
bedémning som kommunen gjort ett ar tillbaka i tiden och mérkt bla linje visar
den bedémning gjort for aktuellt ar. Kélla: BME och SCB.
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Jamférelse mellan kommunernas byggprognoser och
statistik 6ver paborjade bostader fran SCB
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Kommunernas beddémning av vad som kommer att pabdrjas (BME

innevarande ar)
e==mPiborjade bostader, preliminara siffror for ar 2025 (SCB 2026)

Diagram 41. Kommunens bedémningar av antal bostdder som kommer att
paborjas, inklusive specialbostdder (ljust bla linje) jamfort med statistik fran SCB
dver pabérjade (mérkt bla linje). Kélla: BME och SCB.

I en jamfoérelse mellan kommunernas bedémningar for innevarande ar i
respektive bostadsmarknadsenkéat och statistik 6ver paborjade bostader
enligt siffror frdn SCB visar det sig att kommunernas prognoser varje ar har
varit for hog i forhéllande till vad som sedan byggdes. Kommunerna
kommenterar att manga projekt skjuts pa framtiden upprepade ganger
och/eller rinner ut i sanden, ibland pé grund av ekonomiska faktorer, andra
ganger pa grund av 6verklaganden eller 6verprovningar.

En kommun kommenterar att prognosen over flerbostadshus ar osaker, det
ar endast allmannyttans nybyggnation for 2027 som kan sagas vara saker.

En annan kommun skriver att det ar omgjligt att gissa om vad som kommer
att byggas. Det har under 2025 beviljats ett antal bygglov fér nybyggnad av
enbostads- och fritidshus samt ett bygglov for tva flerbostadshus. Nér eller
om dessa byggnationer blir av ar dock omojligt att saga. Det planeras for ett
flerbostadshus med bostadsratter, men eftersom det ligger i ett
turistomrade har kommunen inte raknat med det i forvantat byggande.

Samma sak galler fér andra kommuner i lanet som har manga fritidshus och
turister. Det byggs mycket, men eftersom det kategoriseras som fritidshus
raknas det inte med i statistiken 6ver byggande.

En kommun kommenterar att deras prognos for vad de tror kommer att
byggas baseras pa det behov som finns. I dagslaget finns inga bygglov for att
bygga enligt prognosen, men planarbete har paborjats for en del.
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Begransande faktorer

Hoéga produktionskostnader

Svarigheter for byggherrar att fa
langivare/harda lanevillkor

Svarigheter for privatpersoner att fa
lan/harda lanevillkor

Svag andrahandsmarknad fér bostader

Avsaknad av statliga stod for
bostadsbyggande

Vikande befolkningsunderlag

Brist pa detaljplanelagd mark for
bostader som marknaden vill bebygga

Svag inkomstutveckling for hushallen

Kommunen/allmannyttan saknar
ekonomiska resurser

Faktorer som begransar bostadsbyggandet

Svarigheter i genomférande av
detaljplaner pga andra provningar

Konflikt i relation till allménna eller
nationella intressen enligt PBL
Krav pa nedskrivning/direktavskrivning
Svag infrastruktur/osékerhet kring
framtida infrastruktursatsningar
Inbromsning i befolkningstillvaxten
jamfort med tidigare prognoser

Overklaganden av detaljplaner

Brist pa ratt kompetens inom
kommunen

Kommunernas bedémningar av vilka faktorer som
begrédnsar bostadsbyggandet 2026

12

10 15

Antal kommuner

Diagram 42. Kommunernas bedémningar av vilka faktorer som begrdnsar
bostadsbyggandet. Kommunerna kunde i enkdten ange obegrinsat antal

faktorer. Kélla: BME.
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Aven i r ar det de ekonomiska faktorerna som tydligt sticker ut i
kommunernas bedomningar av vad som begransar bostadsbyggandet i lanet
(Se diagram pa foregaende sida). Liksom tidigare ligger hoga
produktionskostnader i topp, 12 av 15 kommuner bedémer att
produktionskostnaderna héller tillbaka byggandet. De tre kommuner som
inte angett det alternativet har mellan ca 7000 och 11 000 invénare och
samtliga har beddmt balans pa bostadsmarknaden.

Kostnader i ett bostadsprojekt

Produktionskostnad Byggkostnad

x

15% Moms Transporter, maskiner,

19% omkostnader
ar% 20% MarkfSrvary och
; kommunala avgifter

2% Byggherrens kostnader* a2% Material
X 1!

10% Transportee, maskiner, omkostnader

22% Matenal "%

"%

6%
6%
%
9%
-

Diagram 43. Produktionskostnader i bostadsprojekt. Kalla: SCB och
Byggforetagen.

Lanekostnaden

I samtal med Byggforetagen papekar de att det ar viktigt att se helheten nar
man pratar om produktionskostnader och att inte blanda ihop begreppet
med det nirbeslaktade begreppet byggkostnader. De ndmner ocksa att
kommunerna skulle kunna se 6éver om det ar mojligt att exempelvis salja ut
tomter billigare an idag, med motiveringen att kommunerna skulle kunna
tjidna in de pengarna pa skatteintikter fran de nya invanarna i stéllet.

I de kommundialoger som genomfdrts under varen pratar manga
kommuner om produktionskostnaderna i kombination med att
fastighetspriserna pa befintligt bestand ligger s& mycket lagre an
nyproduktion att det kan bli en forlustaffar att bygga nytt.
Boendekostnaden i det dldre hyresbestandet ligger sa langt under
boendekostnaden i nyproducerade bostader att det kan vara svart att fa folk
att vilja hyra eller kopa nybyggda lagenheter. Bostadsratter ar inte lika
vanligt i Dalarna, men aven dar kommenterar kommunerna att det inte ar
lika attraktivt med nyproducerade bostadsratter langre.

En kommun beskriver att det finns en uttalad strategi i kommun att inte riva
eller renovera det aldre bestandet allt for mycket for att pa sa sitt kunna ha
kvar bostider med lagre hyra pa bostadsmarknaden. Onskvért vore att alla
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kommuner tog fram en strategi 6ver hur det dldre bestandet ska hanteras
och hur kommunen avser att kunna erbjuda bostader med lagre hyror.

Pa andra och tredje plats kommer harda lanevillkor, det ar svart bade for
privatpersoner att fa 1an och for byggherrar att fa langivare. Sju kommuner
anger att harda lanevillkor begransar nyproduktionstakten. Eftersom
enkaten besvarades innan de nya bolanereglerna tradde i kraft aterstar det
att se om det har nagon effekt pa kommunernas svar nasta ar. Nagra
kommuner kommenterar dock att aven om personer som vill bygga har
kontantinsats och ekonomin ar i ordning kan det vara svart att fa bankerna
att 1ana ut pengar till nybyggen i vissa omraden eftersom bankerna bedémer
att marknadspriserna dar ar for 14ga i forhdllande till kostnaderna.

Bada tidigare naimnda faktorer hanger ihop med den begransande faktorn
som sex kommuner har angett och som dairmed hamnar pa en fjarde plats,
namligen en svag andrahandsmarknad for bostader. En svag
andrahandsmarknad innebar generellt sett att det ar en 1ag efterfragan,
vilket resulterar i att det tar lang tid att sélja bostader och att priserna ofta
avstannar eller sjunker. Enligt samtal med kommunerna ar Lansstyrelsens
uppfattning att det ror sig framfor allt om att priserna pa
bostadsmarknaden ar lagre an vad man behover betala for att bygga en ny
bostad, vilket gor att manniskor kan dra sig for nyproduktion om de inte har
planer pa att bo kvar vildigt lange eller har andra skal som motiverar att
kopa en nyproducerad bostadsratt eller villa. Tre av kommunerna som
angett svarsalternativet svag andrahandsmarknad har bedoémt ett
underskott pa bostadsmarknaden som helhet och i centralorten. Ett
underskott borde kunna driva upp priserna och mojliggora for
nyproduktion, men om prisbilden i kommunen ar betydligt lagre an
kostnaden for nyproduktion ar det inte sakert att det racker till.

Fem kommuner bedémer att avsaknad av statliga stod begransar
bostadsbyggandet. Under kommundialogerna i mars hade manga
kommuner utdver dessa fem liknande uppfattningar om ekonomiska stod.
De bedomer att stod for byggande skulle kunna bidra till att skapa nya
bostader, men att stod riktade mot planprocessen inte har ndgon storre
inverkan pa bostadsmarknaden.

Genom samarbetet med lansstyrelserna i Virmlands och Orebro ldn, som
namnts tidigare, har det blivit allt tydligare att ett av de storsta hindren for
bostadsmarknaden i vara tre lan ar att skapa forutsattningar for en
fungerande bostadsmarknad i mindre orter och pé landsbygden, dar
bostadsmarknadens funktion forsvagats till f6ljd av exempelvis
nedlaggningar och avfolkning. Fem kommuner, alltsd en tredjedel av
kommunerna, anger ett vikande befolkningsunderlag som en begransande
faktor. Fler kommuner an s pratar om utmaningar med att de inte langre
ser en standig tillvaxt i invdnarantal, utan behover justera sina strategier
efter en ny verklighet. Det kan ocksa vara ett glapp mellan vad politikerna
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vill ha fér mal och strategier for kommunen och vad tjanstepersonerna ser
ar rimligt.

Ovriga svarsalternativ ar det tre eller firre kommuner som har angett. Brist
pa ratt kompetens inom kommunen kan handla om att kommunen saknar
exempelvis planarkitekter, bygglovshandlaggare eller mark- och
exploateringsingenjorer. Konflikt i relation till allminna eller nationella
intressen enligt plan och bygglagen (2010:900) kan bestd av riksintressen,
strandskydd, halsa och siakerhet, mellankommunal samordning eller
miljokvalitetsnormer (MKN)). Svarigheter i genomférande av detaljplaner i
samband med andra provningar kan vara till exempel fornlamningar,
vattenverksamhet, artskydd eller militara intressen.

Kommunernas verktyg

Agardirektiv hos allmannyttan

Sammanfattningsvis star det i alla kommunala bostadsbolags (eller
stiftelses) agardirektiv ndgon mening som relaterar till sociala
stallningstaganden. Exempelvis anvands i fem kommuner begreppet socialt
ansvar, varav tva aven anvander ordet samhallsansvar. I ytterligare tva
agardirektiv star det ocksa om samhallsansvar.

Att tillhandahalla ett varierat bostadsutbud finns med i flera dgardirektiv. I
sju kommuner star det olika formuleringar om att allménnyttan ska
tillgodose olika bostadsbehov och tillhandahalla ett varierat bostadsutbud
av god kvalitet.

Sex av de kommunala bostadsbolagen har med skrivningar om att bidra till,
framja eller skapa trygghet i bostadsomraden.

I fyra kommuner star det skrivet om priset pa bostader. Det handlar om att
tillhandahalla lagenheter till ldgsta mojliga pris, att erbjuda prisvarda
bostader eller om att allmannyttan ska uppfattas som ett attraktivt
alternativ pa bostadsmarknaden oavsett den bostadssokandes behov och
ekonomiska mojligheter.

I sex agardirektiv stir det pa olika satt om att allmdnnyttan ska erbjuda
hyresgasterna majlighet till boendeinflytande.

Tva av dgardirektiven innehaller skrivningar om att allmannyttan aktivt ska
delta i kommunens arbete med handlingsplanen for bostadsférsorjningen.
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Handlingsplan for bostadsforsorjningen

Nar antog kommunfullmaktige géllande
riktlinjer/handlingsplan for bostadsférsérjningen?

@ Under nuvarande mandatperiod

B Under foregdende mandatperiod

W Tidigare an 2018

B Ingen aktuell handlingsplan/riktlinjer

Diagram 44. Aktualiteten i kommunernas handlingsplan/riktlinjer fér
bostadsforsorjningen. Kélla: BME.

Sju av femton kommuner har aktuella riktlinjer eller handlingsplan som
antagits under nuvarande mandatperiod. Av dessa ar det en kommun som
antagit en handlingsplan enligt det som star i Lag (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjning efter lagférandringen varen 2025.

Tva av kommunerna som inte har ndgon aktuell handlingsplan, en av
kommunerna som har riktlinjer fran tidigare dn 2018 och en kommun som
antog riktlinjer under féregdende mandatperiod raknar med att anta en ny
under 2026.

Av de sju kommuner som har riktlinjer eller handlingsplan antagna under
nuvarande mandatperiod ar det tre som pa nagot sitt har inkluderat
regeringens strategi for att motverka hemloshet. En kommun tar upp
metoden bostad forst i handlingsplanen och en kommun har i riktlinjerna en
analys kring vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala
bostadsmarknaden, med stod av Boverkets underlag. Den tredje kommunen
kommenterar att strategin for att motverka hemloshet lyfts som ett
nationellt styrdokument, omsétts i kommunala mal och paverkar
arbetssattet i samhallsplaneringen. Deras bostadsforsorjningsprogram
betonar forebyggande arbete, att motverka utestingning fran
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bostadsmarknaden och att préva metoden bostad forst, samt starker
socialtjanstens roll i bostadsplaneringen. Detta innebar enligt kommunen
att strategin fungerar bade som vagledning och som grund for konkreta
kommunala insatser.

Nagra kommuner forklarar att strategin for att motverka hemloshet
kommer att inkluderas i kommande handlingsplan fér bostadsférsorjningen
och en kommun kommenterar att det inte finns ndgot behov av att
inkludera den eftersom hemloshet ar en icke-fraga i kommunen.

I samtliga kommuner sker en samverkan inom kommunen mellan olika
forvaltningar och sakomraden i planeringen for bostadsférsorjningen. Alla
kommuner utom tva uppger i enkatsvaren att de samverkar med
socialférvaltningen och /eller omsorgsforvaltningen eller motsvarande. Tio
kommuner beskriver ett samarbete med det allmannyttiga kommunala
bostadsbolaget. I 6vrigt samverkas det bland annat med
kommunstyrelseférvaltningar, bildningssektorer, naringslivsenheter,
serviceforvaltningar och VA-bolag.

Tva kommuner uppger att de for ndgot eller nigra &r sedan paborjade
arbetet med en ny handlingsplan, men att arbetet sedan pausats pa grund
av bristande resurser. En av kommunerna papekar att i en liten kommun
behoéver samma tjdnsteperson jobba med alla fragor, vilket gora att de
behdver bortprioritera vissa uppgifter.

Ett fatal kommuner f6ljer upp sin handlingsplan varje ar och nagra foljer
upp den med nagra ars mellanrum. Flera kommuner beskriver dock att de
inte har ndgot strategiskt arbetssatt for att jobba med handlingsplanen
kontinuerligt och att f6lja upp den utan att det oftast handlar om att de ser
att ett styrdokument borjar ga ut eller vara inaktuellt och att de d& borjar
fundera pé att ta fram en ny version.

En kommun namner att de upplevde att sjalva processen for framtagandet
av en handlingsplan var mest vardefull och en annan kommun tycker att
diskussioner med Lansstyrelsen och andra kommuner om
bostadsmarknaden ger valdigt mycket till arbetet med
bostadsforsorjningen.

Flera kommuner kinner att det ar alldeles for ménga styrdokument som de
behover halla reda pa och 6nskar en nationell mall att utgd ifran. De tror att
det skulle gora stor skillnad for framfor allt de sma kommunerna och létta
arbetsbordan i att ta fram en handlingsplan.
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Riktlinjer for markanvisning

Antagna riktlinjer for markanvisningar

2
0

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ar

Antal kommuner

Diagram 45. Antal kommuner som antog riktlinjer for markanvisning respektive
ar. Kalla: BME

Tva kommuner saknar antagna riktlinjer eftersom de inte arbetar med
markanvisningar i nulaget. Ovriga 13 kommuner antog sina riktlinjer mellan
ar 2016 och 2025. Den ena kommunen som saknar riktlinjer anvander sig
idag av reservationsavtal, men har tagit fram riktlinjer som ska hanteras av
politiken. Den andra kommunen har anvént sig av direktanvisningar i nagra
fall. Frdgan om att ta fram riktlinjer for markanvisningar har varit uppe for
diskussion och de noterar att det finns omraden i kommunen som skulle
passa for markanvisningstavlingar, men det ar inte prioriterat av kommunen
att ta fram riktlinjer. Kommunen kommenterar ocksa att de inte har
resurser for strategiska dokument. Det finns ingen samhallsplanerare som
kan se over alla strategiska dokument, hur de kopplar till varandra samt hur
och nar de ska ses 6ver och uppdateras.

Ingen av kommunerna har en riktlinje for markanvisningar dér det framgar
hur de anvands for att folja handlingsplanen for bostadsforsorjning enligt
den lagandring som boérjade galla forra aret. I fem kommuner star ingenting
utover lagkravet, men atta av kommunerna har ocksa med andra aspekter.
Tva kommuner har riktlinjer dar det star om konkurrens /sociala aspekter,
hallbarhet, kvalitets- och gestaltningskrav. En kommun har med
handlaggningsrutiner, grundlaggande villkor fér markanvisningar samt
principer fér markprissattning.

En kommun skriver att de har med sina beddmningsgrunder markpris,
mangfald och hallbarhet. Kommunen saljer mark till marknadsmassiga
priser. Markpris kan vara en forutsattning i en markanvisningstavling, men
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markpriset kan aven vara en del av urvalskriterierna. Det ska finnas
variation inom kommunen bland annat avseende byggherrar,
upplatelseformer, arkitektur, markanvandning, kommunens olika tatorter
och omraden. Kommunen ska verka for att frimja goda
konkurrensforhallanden och fler byggherrar, stora som sma, ska ges
mdjlighet att etablera sig och kommunen bor strava efter att fa in fler
byggherrar inom samma omrade. Kommunen ska vaga in miljomassig, social
och ekonomisk héllbarhet och har som malsattning att skapa
forutsattningar for byggherrar att utveckla olika aspekter av hallbart
byggande utifran de forutsattningar som géller for respektive
utvecklingsprojekt. Kommunen lagger stor vikt vid utformning av bostader
och utomhusmiljé. En bedémningsgrund ar darfor aven hur val byggherren
foljer detaljplan och i forekommande fall aven valda delar av kommunens
gestaltningsprogram.

I en kommun beskriver riktlinjerna kommunens mal och ambitioner kring
social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet. Krav finns exempelvis pa att
aktorer ska ha en langsiktig kvalitets- och héllbarhetsprofil. Riktlinjerna
beskriver att gestaltningen kan vara en avgorande faktor vid tilldelning av
markanvisningar.

En kommun kommenterar att det inte finns nagra specifika krav som ska
stallas i en markanvisning. Riktlinjerna talar om att vaga in miljdmassig,
social och ekonomisk héllbarhet och att kommunen ska verka for att framja
goda konkurrensforhallanden. En annan kommun skriver att det finns en
strategi for hallbart byggande.

En av kommunerna som har riktlinjer frdn 2025 beskriver att de tidigare
inte hade med ndgot om sociala aspekter, men att exempelvis héllbart
byggande numera ar ett av kriterierna som kopplar till sociala fragor.
Riktlinjerna fér markanvisning ar dock 6ppet formulerade och stanger inga
dorrar.

Alla kommuner uppger att de ager mark som ar 1amplig for
bostadsbyggande och 11 av 15 kommuner uppger att det i dagslaget finns
tillrickligt med kommunal mark fér bostadsbyggande. Atta kommuner
planerar att kdpa mark som ar lamplig for bostadsbyggande.

Sex kommuner svarar i enkaten att marken framst ar planerad fér blandad
bebyggelse, fyra kommuner skriver att den framst ar planerad for smahus

och tvd kommuner att marken framfor allt ar planerad for flerbostadshus.

Tva kommuner uppger att den marken ar planerad for en kombination av

olika alternativ och den sista kommunen kommenterar att det handlar om
tatortsnara mark som ar inte planlagd annu.

De senaste tva aren har efterfragan pa mark for bostadsbyggande kunnat
tillgodoses i fyra kommuner genom kommunalt 4gd mark och i tre
kommuner genom privat 4gd mark. En kommun har inte svarat och i
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resterande sju kommuner har det varit en kombination av bade kommunalt
och privat 4gd mark.

En kommun kommenterar att de har brist pa smahustomter i tatorten. En
annan skriver att de planprojekt som pagar just nu ar alla pa privat mark. En
kommun beskriver att det ar svart att fa tag i ssmmanhéangande mark for
exploatering och att det latt blir fragmenterat. Det finns dgare som inte vill
salja marken.

En kommun kommenterar att vid senaste markanvisningen vann inte den
med lagst pris utan det var bland annat héllbarhet, sociala aspekter och
gestaltning som vagde tyngst.

En kommun berattar att det togs fram ett utkast till riktlinjer men att
arbetet sedan stannade av. Troligen behéver kommunen gora en omstart
nar arbetet terupptas.

En kommun kommenterar att markanvisningar kanns som ett bra satt att
jobba. Det marks att exploatdrerna inte har det helt latt just nu och
kommunen papekar att det kan bli utmanande nar en exploatering tar lang
tid. Da behover politiken ta tuffa beslut om att eventuellt inte fornya eller
forlanga markanvisningen.

I en kommun ar nya riktlinjer f6r markanvisningar 6verklagade av den
politiska oppositionen som hade synpunkter pa att det i riktlinjerna stod att
den som skulle fa en markanvisning var tvungen att vara ansluten till
kollektivavtal. Forvaltningsratten gav de klagande ratt utifrdn EU-
lagstiftning och kommunen begarde laglighetsprévning, vilket de fick och
nu ligger arendet hos Kammarratten.
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Lansstyrelsens arbete

Regleringsbrev med uppdrag

l

Handlaggartraff med samverkan
mellan lansstyrelserna och

Boverket, vanligtvis i november x

Lansstyrelserna hjalper

Boverket att kvalitetssakra
bostadsmarknadsenkaten,
klart under februari manad

Kontinuerligt arbete
Ipande under hela aret

Samverkan med
Boverket kring nésta ars
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Bild 3. Lénsstyrelsernas drshjul for arbetet med bostadsférsérjning. Kdlla:
Ldnsstyrelserna

Samverkan med andra lansstyrelser

Lansstyrelsen i Dalarnas lan har under de tva senaste ren samverkat med
lansstyrelserna i Varmlands och Orebro lan. Under dessa ar har vi ordnat
tva heldagskonferenser, den forsta i Storfors, Varmland och den andra i
Grangesberg, Dalarna. Bada dessa dagar handlade om smé kommuner eller
orter pa olika satt. Konferensen i Storfors var inriktad mot orter med en
minskande befolkning diar kommun och stat dragit sig tillbaka. D4 handlade
det om utanférskap och om en héllbar samhallsplanering i sma orter.
Konferensen i Grangesberg var en fortsattning p4 samma tema och
handlade om att utvecklas utan att vaxa i befolkningsantal, hur
kommunerna kan arbeta med det utgangslidge de har och gora det basta av
det. Den tredje insatsen sker under hdsten och bestar av en serie med tre
webbinarier. Vi fortsatter pd samma tema, nu med fokus pad omraden dér

manniskor i storre utstrackning inte vill eller kan bo och hur kommuner och
allmannyttor kan jobba med dessa.
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Kommundialoger

Lansstyrelsen har under varen hallit dialoger med alla kommuner utom en
vilket dr valdigt larorikt for oss. Flera kommuner har ocksa varit positiva till
dessa dialoger. Nagra kommuner 6nskar mer samverkan i
bostadsforsorjningsfragor samt mer information om statliga stod och annat
som kommunerna kanske missar pa grund av for lite resurser. De vill bland
annat diskutera hur andra kommuner arbetar, framfor allt kommuner som
inte heller har resurser till allt som behover géras. Lansstyrelsen tittar
darfor pa om det ar mojligt att starta upp nagon slags kommunsamverkan
eller om det ar kommundialogerna som behover utvecklas.

Regionala natverk

Pa begaran av byggforetagen undersoker lansledningen i Dalarnas lan
samtidigt behovet av ett natverk for byggfragor i lanet, som forutom
kommunerna aven involverar byggbranschen. Har ar fokuset lite bredare
men inbegriper bland annat bostadsfragor.

Hemloshetsstrategin

Under 2025 jobbade Lansstyrelsen i Dalarnas lan inte med néagra specifika
insatser enligt hemloshetsstrategin, utan det handlade om att fortsatta med
det ordinarie arbetet att kartlagga och f6lja upp hur det ser ut i lanet via
kommunernas styrdokument och allmannyttornas agardirektiv samt i
kommundialoger.

Vi har startat upp en samverkan med enheten for social hallbarhet pa
Lansstyrelsen i Dalarnas lan dér vi deltar i deras mdten en gang i manaden
for att informera varandra om de olika uppdrag vi har och férsoka hitta
gemensamma kopplingar och natverk.

Vi deltog ocksa under bade host och véar pa kompetenshdjande
bostadshandlaggartraffar for lansstyrelserna.

Under maj 2026 erbjod vi i samarbete med Sveriges stadsmissioner en
utbildning i metoden bostad forst dar fem kommuner deltog med ett antal
representanter (dubbelkolla antal). Sveriges stadsmissioner stod for sjalva
utbildningen och Lansstyrelsen tillhandaholl lokal och fika.

Regleringsbrevsuppdrag
RB2025 3C6

Lansstyrelserna ska i drets bostadsmarknadsanalys aterrapportera
regleringsbrevet 2025, punkt 3C6. Lansstyrelserna ska folja upp

kommunernas arbete med handlingsplaner for bostadsférsoérjningen och
riktlinjer for kommunala markanvisningar. Myndigheterna ska redogora for
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antalet kommuner som antagit en handlingsplan for bostadsforsérjningen
och antalet kommuner som uppdaterat sina riktlinjer for markanvisningar i
enlighet med den reglering som féreslagits i propositionen Atgirder for en
battre bostadsforsorjning (prop. 2024 /25:42). Lansstyrelserna ska ocksé
vidta lampliga atgarder for att underlatta kommunernas anpassning till de
nya bestammelserna. Uppdraget ska redovisas i 2026 ars
bostadsmarknadsanalys enligt 2 § férordningen (2011:1160) om regionala
bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsforsérjningsansvar.
(3C6, RB2025)

[ propositionen star bland annat att kommunerna i handlingsplan for
bostadsforsorjningen ska redogora for behovet av tillskott av bostader och
ta hansyn till behovet av samordning med andra kommuner bade i
planeringen och nar atgarder for bostadsforsorjningen vidtas. I
propositionen foreslas ocksa att lagen (2014:899) om riktlinjer for
kommunala markanvisningar ges ett uttryckligt bostadsforsorjningssyfte.

I Dalarna ar det en kommun som har antagit en handlingsplan for
bostadsforsorjningen sedan lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar andrades den 1 mars 2025. Handlingsplanen
samraddes dock i februari 2025 och Lansstyrelsen bedémde den utifran
tidigare lagstiftning. I handlingsplanen skriver kommunen om behovet av
samordning med andra kommuner, framfor allt i planeringen, men
kommunen redog6r inte helt for behovet av tillskott av bostader.

Lansstyrelsen har haft mote med en kommun for att diskutera innehallet i
deras kommande handlingsplan. I 6vrigt har ingen kommun efterfragat
nagon hjélp eller dialog vad galler handlingsplaner for bostadsférsorjningen.
Las mer om kommunernas handlingsplaner under avsnittet om
handlingsplan for bostadsférsorjningen pé sida 93.

I lanet ar det tvd kommuner som uppdaterat sina riktlinjer for
markanvisningar under 2025, men ingen av kommunerna har en riktlinje for
markanvisningar dar det framgar hur de anvands for att folja
handlingsplanen fér bostadsférsorjning enligt den lagandring som boérjade
galla forra aret. Las mer om riktlinjerna for kommunala markanvisningar pa
sida 95.
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Kallforteckning

Kommunernas svar i Bostadsmarknadsenkaten 2026.
Kommundialoger med 14 av lanets kommuner (ej Vansbro)

SCB -Kommuner i siffror

SCB - Statistikdatabasen (Befolkning samt Boende, byggande och
bebyggelse)

Enkat om ovardade och forfallna byggnader i Dalarnas, Varmlands och
Orebro lan (En Excelfil med samtliga svar skickas fran Lansstyrelsen pé
begaran).

PRO:s bostadspolitiska program: Pensionarerna och bostaden - en rattighet
och en frihet. (PROs bostadspolitiska program.pdf)

Maklarsamfundets rapport Maklarinsikt Q1 (Maklarinsikt Q1 2026.pdf)

Kommunala hyresgarantier for en socialt hallbar bostadsférsorijning, Prop.
2025_26_ 212 (pdf 614 kB)
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https://kommunsiffror.scb.se/
https://pro.se/download/18.22088f6191e4deb1156a05/1726148516083/PROs%20bostadspolitiska%20program.pdf
https://www.maklarsamfundet.se/sites/default/files/Media%20Opinion/pdf/M%C3%A4klarinsikt%20Q1%202026.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/52caf48d74384c31b419e404396aa188/kommunala-hyresgarantier-for-en-socialt-hallbar-bostadsforsorjning-prop.-2025_26_212.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/52caf48d74384c31b419e404396aa188/kommunala-hyresgarantier-for-en-socialt-hallbar-bostadsforsorjning-prop.-2025_26_212.pdf
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