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Inledning

Denna plan ar en del av Lansstyrelsen Stockholms program for
raddningstjanst vid karntekniska olyckor!. Tillsammans med andra
operativa planer svarar planen mot de krav som stalls i lag (2003:778) om
skydd mot olyckor och férordning (2003:789) om skydd mot olyckor.

Planen beskriver Lansstyrelsens planering av skyddsatgarder som kan
komma att genomforas vid en karnteknisk handelse i Sverige eller
utlandet. Foljande skyddsatgiarder omfattas:

1. Rekommenderad inomhusvistelse
2. Intag av jodtabletter

Planen ska anvandas vid karnteknisk olycka som paverkar Stockholms
lan, oavsett var den intraffar.

Bakgrund

I handelse av utslapp av radioaktiva &mnen fran en karnteknisk
anlaggning ar Lansstyrelsen ansvarig for raddningstjanst, enligt lag
(2003:778) om skydd mot olyckor, samt férordning (2003:789) om skydd
mot olyckor. Vidare ska Lansstyrelsen forbereda for inomhusvistelse for
allmanheten inom planeringszonen? samt extrautdelning® av jodtabletter
till allmanheten®. I Stockholms lan ingdr de sex nordligaste kommunerna®
i planeringszonen kring Forsmarks karnkraftverk.

Vid exponering av joniserande stralning kan méanniskors halsa paverkas.
Mojliga straldoser vid en karnteknisk olycka beror pa utslidppets
omfattning och forlopp tillsammans med det vider som rader och vilka
skyddséatgarder som genomforas. Halsoeffekter av exponeringen kan
antingen uppkomma direkt, s kallade deterministiska (akuta
halsoeffekter), eller efter en tid, s& kallade stokastiska halsoeffekter.
Deterministiska halsoeffekter karakteriseras av att det finns en
troskeldos och att allvarligheten okar med 6kad dos. For stokastiska
halsoeffekter finns det daremot ingen troskeldos (dvs. "saker niva”).

Exponeringen kan antigen ske internt eller externt. Intern exponering

!Lansstyrelsen Stockholm (2022), Program for rdddningstjdnst och sanering vid utsldpp
av radioaktiva dmnen frdn en kdrnteknisk anldggning. Rapportnr. 2022:16

2 Férordning (2003:789) om skydd mot olyckor, 4 kap 26 §

3 Utdelningen sker endast vid en hindelse och inte pa férhand

4 Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor, 4 kap 27 §

5 Foljande kommuner i Stockholms 14n ingar i planeringszonen: Norrtélje, Sigtuna,
Vallentuna, Upplands-Bro, Upplands Vasby och Osteraker.
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innebar att man via inandning, livsmedel eller oavsiktligt intag far i sig ett
radioaktivt amne som sedan sonderfaller och avger stralning inne i
kroppen. Extern exponering innebdr att det radioaktiva dmnet finns pa
marken eller i luften och strélningen traffar kroppens utsida (dvs. huden
och 6gonen).

Skyddsétgarder ar ett verktyg for att undvika eller minimera risken for
att manniskor blir utsatta for joniserande stralning. Narmast ett utslapp
vidtas skyddsatgérder for att undvika deterministiska hilsoeffekter och
minska risken for stokastiska hélsoeffekter. Pa storre avstand, sa som i
planeringszonen dér strildoserna blir 1agre, vidas skyddsatgarder for
att minska risken for stokastiska hélsoeffekter sa langt det ar rimligt
och maijligt.

Syfte med planen

Syftet med planen ar att ge en grundliggande beskrivning hur
Lansstyrelsen i Stockholm planerar att genomfora skyddsatgarderna
rekommenderad inomhusvistelse och intag av jodtabletter.

Syftet med skyddsatgarderna ar att minska de negativa hélsoeffekterna
hos berord befolkning till f6ljd av en karnteknisk olycka.

Mal med skyddsatgarderna

Det 6vergripande méalet med skyddsatgiarderna som beskrivs i denna
plan ar att minska risken stokastiska halsoeffekter s& ldngt det ar rimligt
och mojligt. For varje skyddsatgard finns specifika mal:

¢ Rekommenderad inomhusvistelse: Minska risken for intern och
extern bestralning

o Intag av jodtabletter: Minska risken for upptag av radioaktiv jod (i
synnerhet 1-131) i syfte att minska straldosen till skoldkorteln

Beroende till annan planering

Kommunikation till allmanheten och andra myndigheter ar en vasentlig
del vid beslut och genomfoérande av skyddsatgarder. Denna plan
beskriver kommunikation pa en 6vergripande niva. Mer information
finns i Plan for kommunikation vid en karnteknisk olycka®.

Vid arbete med stralningsmétningar och sanering kan arbetstagaren
behdva personlig skyddsutrustning. Den typen av skyddsatgarder

6 Plan for kommunikation ar inte fardigstalld
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beskrivs inte i denna plan utan i plan for stralningsmatningar’ och i plan
for sanering®.

Nar personer befinner sig i en miljé dar radioaktiva dmnen férekommer
finns risken for oavsiktligt intag och darmed intern exponering. Genom
att exempelvis tvatta hinderna ofta och undvika att ita i omradet
minskas risken. Rad till allménheten gillande oavsiktligt intag bedéms
inte krava en sarskild planering och beskrivs darfor inte i denna plan.
Daremot ingér detta i plan for kommunikation?®.

I planeringszonen kan det bli aktuellt med skyddsatgarden "utrymning pa
grund av markbelaggning”. Denna atgard genomfors endast efter att
stralningsmétningar visat att straldosen fran markbelaggning ar for hog.
Skyddsatgarden beskrivs i en egen plan’.

Beaktade handelser

Den dimensionerande hindelsen fér denna plan ar ett utslapp fran
Forsmark karnkraftverk i Uppsala lan. Utslapp av radioaktiva &mnen som
motiverar skyddsatgarder kan dock féorekomma i andra handelser,
exempelvis:

o Kirnvapendetonation: Vid karnvapenangrepp mot Sverige eller
ett grannland i handelse av krig uppmanas allmanheten i
riskomradet for radioaktivt nedfall att soka skydd i skyddsrum.
Intag av jodtabletter &r inte en motiverad skyddsatgard vid
kiarnvapendetonation. Observera att det ar kommunal
raddningstjanst, inte statlig raddningstjanst som rader vid
karnvapendetonation.

o Ovriga kirnkraftsolyckor: I de fall en kirnkraftsolycka sker
langre ifran Stockholm, exempelvis i sodra delarna av Sverige
eller i ovriga Europa, riskerar radioaktiva partiklar att deponera i
Stockholms lan vid ogynnsamma vaderforhallanden. Da
avstandet till andra karnkraftverk ar stort blir paverkan pa
Stockholms lan begransad, dock kan livsmedelsproduktionen
paverkas. Rekommenderad inomhusvistelse och intag av
jodtabletter forvantas ej vara motiverade skyddsatgarder for
denna typ av handelse.

o Ovriga olyckor med radioaktiva imnen: Sm4 kirnreaktorer
forekommer i vissa satelliter och rymdsonder, samt
reaktordrivna fartyg. Det forekommer ocksa transporter av

7Plan for stralningsmatning ar inte fardigstalld

8 Lansstyrelsen Stockholm (2024), Plan fér sanering efter kdrnteknisk olycka,
Rapportnr. 2024:6

9 Plan for utrymning pa grund av markbelaggning ar inte fardigstalld
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stralkallor och andra typer av radioaktiva material. Haverier och
olyckor kan orsaka begransade utslapp som framst paverkar
naromradet. Rekommenderad inomhusvistelse kan vara en
motiverad skyddsatgard.

Utslappsintervall vid en karnteknisk
olycka

Konsekvenserna av en karnkraftsolycka beror pa:

o Utslappets storlek och férlopp
o Detvader som rader nar utsldppet sker

Begreppet "FILTRA” anvands for att beskriva utslappets storlek. FILTRA
innebar ett utslapp som motsvarar regeringens krav fran 1986 pa
maximalt utslapp via haverifiltret fér en olycka med hardsmalta och
tankgenomsmaltning. Ett utslappsintervall storre an 10 x FILTRA utgor
ett antaget storsta mojligt utslapp fran en enskild reaktor for en olycka
med hardsmalta och tankgenomsmaltning.

Ett mojligt utslapp placeras in i ett utslappsintervall'® och varje
utslappsintervall har en referensniva® (malsattning for den straldos som
ska underskridas):

o Upp till FILTRA - 20 mSv
e Mellan FILTRA och 10 x FILTRA - 50 mSv
e Storre an 10 x FILTRA - 100 mSv

Utslappets storlek sarskilt viktigt for beslut om skyddsatgérder. I tabell 1
redovisas pa vilka avstand fran karnkraftverket som skyddsatgarder kan
vara motiverade i inre-, yttre- och planeringszonen, i relation till
utslappsintervall?. Notera att det endast ar skyddsatgarden inomhus-
vistelse och intag av jodtabletter som ar aktuella i planeringszonen.
Utrymning, som sker skyndsamt, ar en atgard som enbart ar aktuell i
beredskapszonen. Utrymning pa grund av markbelaggning, som kan bli
aktuellt i planeringszonen, redovisas €j i tabell 1.

10 Stralsdkerhetsmyndigheten, (2023), Beslutsstod vid en olycka i ett svenskt
kdrnkraftverk, version 2.1 (rev. 2), SSM2022-8091

1 Referensnivan avser den dos som erhalls under ett ar, se vidare i
Stralskyddsférordning (2018:506), sarskilt 3 kap. 8 §.

12 Stralsakerhetsmyndigheten, (2023), Beslutsstod vid en olycka i ett svenskt
kdrnkraftverk, version 2.1 (rev. 2), SSM2022-8091.
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Tabell 1 - Skyddsatgarder i relation till utslappsintervall

Utrymning ~5 km ~5(15)2 km ~15 (~25)2km
Inomhusvistelse ~15(~25)° km ~25(~50)° km ~1009 km
Intag av jodtabletter | ~15(~25)c km ~25(~50)¢de km ~100dekm

a. Det langre avstandet kan dverviagas om intag av
forhandsutdelade jodtabletter inte kan tillgodoraknas, om
inomhusvistelse pagatt mer dn 1-2 dygn och i riktningar som
saknar titbefolkade omraden

b. For barn och gravida kan inomhusvistelse vara motiverat ut till
det langre avstindet

c. For barn och gravida kan intag av jodtabletter vara motiverat ut
till det ldngre avstandet

d. Avstand i planeringszonen kan anpassas till rddande
vadersituation

e. Kraver extrautdelning av jodtabletter

Organisation

Vid en karnteknisk olycka forstarks Lansstyrelsens krisledningsstab
med en raddningsledare, saneringsledare och matledare.
Krisledningsstabens organisation vid en karnteknisk handelse
beskrivs i Lansstyrelsens program'.

Beslut om skyddsatgarder

Raddningsledaren ansvarar for att besluta om skyddsatgarder for
Stockholms lan. Besluten fattas i samrad med relevanta aktorer som
Ovriga lansstyrelser inom planeringszonen for Forsmarks karnkraftverk
och Stralsdkerhetsmyndigheten, SSM.

3 Lansstyrelsen Stockholm (2022), Program for raddningstjanst och sanering vid
utslapp av radioaktiva &mnen fran en karnteknisk anldggning. Rapportnr. 2022:16
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Inom planeringszonen finns aven en éverenskommelse* mellan
ldnsstyrelserna. I den framgar att raddningsledaren i Uppsala lin givits
ett sarskilt mandat att leda samordning av genomforde av skydds-
atgarder i planeringszonen vid en handelse pa Forsmark karnkraftverk.
Raddningsledaren i Uppsala har ocksa uppgiften att uppratta ett sarskilt
samverkansforum for raddningsledaren i 6vriga lan i planeringszonen.

Infor beslut om skyddsatgérder utgér SSM ett viktigt stod for
raddningsledaren. De tillhandahaller Kérntekniska och radiologiska
underlag (KRU), vilket innehdller rekommendationer om vilka
skyddsatgirder som bor vidtas i olika omraden.

I det inledande skeendet av en olycka med utslapp, eller nar det ar
tankbart att en olycka med utslapp kan ske, baseras rekommenda-
tionerna i KRU pa vad som ar kant om olyckan samt
spridningsprognoser. Nar stralningsmatningar ar genomforda
uppdateras underlaget och rekommendationerna bygger da pa
matdata. Beslut om skyddsatgarder kan saledes baseras pa
spridningsprognoser eller matdata beroende pa nar i olyckas skede
som beslutet fattas.

Utover SSM:s rekommendationer om skyddsatgarder behover
raddningsledaren ta hansyn till de foérhallanden som rader i lanet. En
besvarlig vadersituation, elavbrott eller andra storningar i infra-
strukturen kan gora att en viss skyddsatgard blir svarare att genomfora.
Aven hojd beredskap kan péaverka beslut om skyddsatgéarder.

Samrad infor beslut

Infor beslut ska samrad alltid ske med foljande aktorer:

o Stralsakerhetsmyndigheten (SSM)
o Lansstyrelser inom planeringszonen
e Den kommun eller kommuner som berors av skyddsatgarden

Samrad kan dven behdva ske med andra relevanta aktorer sa som:

o Region Stockholm
o Polismyndigheten
o Trafikverket

e Forsvarsmakten

e Sjofartsverket

e Kustbevakningen

4 Overenskommelse mellan Lansstyrelsen i Uppsala, Gévleborg, Stockholm, Dalarna
och Vastmanland. 2022-05-20
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Dokumentation

Beslut om skyddsatgarder ska dokumenteras och detsamma géller vid
beslut om att inte vidta en atgard. I dokumentationen ska det framga
vem som fattat beslutet, tidpunkt for beslutet och i vilka omraden
atgarden ska genomfdras. Motiv till beslut ska ocksé finnas med.

Rekommenderad
inomhusvistelse

Inomhusvistelse innebar att stanna inomhus med stangda dorrar,
fonster, vadringsluckor och om mojligt avstingd ventilation.
Inomhusvistelse kan genomforas i bostadshus, kontorsbyggnader eller
produktionsanldggningar. Atgirden skyddar badde mot extern och intern
exponering. Byggnadsmaterialen skiarmar av stralningen och ger skydd
mot extern exponering. En svag eller avstangd ventilation med 1ag
luftomsattning minskar mangden radioaktiva partiklar som kommer in i
huset och skyddar darmed mot intern exponering till f6ljd av inandning.

Skyddsédtgarden rekommenderad inomhusvistelse kan anvandas som
enskild atgard eller kombineras med intag av jodtabletter.

Vid beslut om rekommenderad inomhusvistelse anvands antagandet att
atgarden minskar straldosen till 50 procent jaimfort med att vistas
utomhus pa samma plats under samma tid®. Skyddet vid inomhus-
vistelse beror dock pé flera faktorer sdsom byggnadstyp, luftfiltrering
och typ av ventilation. I lokaler som erbjuder battre skydd kan
straldosen minska till en tiondel jamfoért med att vistas utomhus pa
samma plats under samma tid.

Framforhallning och begransning

Inomhusvistelse bor inledas innan forvantad exponering. Allmanheten
bor fa sa lang tid som mdjligt till forberedelser infor atgérden,
exempelvis genom att hamta barn fran skola och handla mat.

Skyddsétgirden bér inte pagé i mer dn 48 timmar. Aven om ventilationen
ar avstangd sd lacker utomhusluft in i byggnaden och med tiden 6kar
koncentrationen av radioaktiva partiklar i inomhusluften.

Rekommendationen om inomhusvistelse bor upphéavas sa snart utslappet

15 Stralsikerhetsmyndigheten, (2017), Oversyn av beredskapszoner
Bilaga 1 - Referensnivder, doskriterier och dtgdrdsnivder, SSM2017:27

10
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har passerat och det inte finns risk for ytterligare signifikanta utslapp.
Nar rekommendationen upphavs bor byggnader och hus vadras ut for att
bli av med eventuella radioaktiva amnen som har lackt in med luften
under utslappspassagen.

Uppratthalla samhallsviktig
verksamhet

Under tiden som inomhusvistelse rader maste samhallsviktig verksamhet
sikerstallas och uppritthallas. Vid rekommenderad inomhusvistelse kan
det uppsta konsekvenser dar samhallsviktig verksamhet bedrivs,
exempelvis personalbrist. Verksamheten behdver ha en planering for att
kunna fortsitta arbeta dven under en samhallsstorning, s& som till
exempel vid ett radiologiskt utslapp. Arbetsgivaren ar ansvarig for att
tillhandahalla personlig skyddsutrustning om arbetstagaren behéver
vistas utomhus.

Intag av jodtabletter

En karnkraftsolycka kan leda till utslapp av radioaktiv jod. Genom att ta
jodtabletter mattas skoldkorteln med icke radioaktiv jod och pa sa satt
hindrats skoldkorteln fran att ta upp radioaktiv jod. Jodtabletter ska bara
tas pa uppmaning av raddningsledaren.

Vid risk for exponering rekommenderas intag av jodtabletter till
personer under 40 ar samt gravida och ammande kvinnor. Barn och
gravida (foster) ar extra kansliga, vilket medfor att dessa grupper ska
prioriteras om det skulle rada brist pa jodtabletter. For vuxna 6ver 40 ar
har jodtabletter liten effekt. Vetenskapliga studier’ har inte pavisat
nagon Okad risk for att utveckla skoldkortelcancer pa grund av upptag av
radioaktiv jod hos personer 6ver 40 ar.

Intag av jodtabletter anvinds séllan som enda skyddsdtgard utan
kombineras normalt med skyddsatgarden inomhusvistelse. Det basta
skyddet mot radioaktiv jod ar om tabletter intas i forebyggande syfte.

Det ar viktigt att notera att intag av jodtabletter inte ett universalskydd
mot joniserande stralning. Jodtabletter skyddar inte skoldkorteln mot
extern exponering fran joniserande stralning och inte heller fran andra
radioaktiva amnen an jod.

16 WHO, "lodine thyroid blocking, Guidelines for use in planning for and responding to
radiological and nuclear emergencies,” 2017
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Dosering framgar av den ask med jodtabletter som upphandlats? for
utdelning till allmanheten fore och under en karnkraftsolycka.

Olika typer av utdelning

I den inre och yttre beredskapszonen (ut till 25 km fran karnkraftverken)
far hushallen jodtabletter hemskickade. Detta kallas for
forhandsutdelning'®. For Forsmarks karnkraftverk ansvarar Lansstyrelsen
i Uppsala for forhandsutdelningen. I den inre och yttre beredskapszonen
ska ocksa Lansstyrelsen i Uppsala kunna genomfora sa kallas
kompletterande utdelning av jodtabletter® vid utslapp av radioaktiva
amnen fran karnteknisk anlaggning till de hushéll som av ndgon
anledning saknar jodtabletter.

I planeringszonen, som omfattar omraden utanfor beredskapszonerna,
finns det endast krav pa att berord lansstyrelse ska gora forberedelser for
en sa kallad extrautdelning? av jodtabletter. Detta innebér att jodtabletter
endast ska kunna delas ut vid en handelse som motiverar intag.

Tidsaspekter kring intag av
jodtabletter

Intag av jodtablett behover ske vid ratt tidpunkt for att ge optimalt
skydd. Anledningen ar att skoldkorteln ska vara mattad med icke-
radioaktivt jod vid tidpunkten for exponering av radioaktivt jod.

Det optimala fonstret for intag av jodtablett ar mellan 24 timmar fére och
upp till tva timmar efter forvantad exponering. Upp till tta timmar efter
exponering kan det fortfarande vara motiverat att inta

jodtabletter. Darefter ar nyttan begransad och intag senare an 24 timmar
efter exponeringen gor tabletten mer skada an nytta. Det kan bromsa
kroppens formaga att gora sig av med eventuell radioaktiv jod som en
person fatt i sig. Da forlangs i stéllet exponeringen for den radioaktiva
jod som kroppen tagit upp.

En jodtablett ger skydd under 24 timmar.

17 Jodtabletterna upphandlas av Socialstyrelsen

18 4 kap 27 § forsta stycket, punkt 1, férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor
194 kap 27 § 4 kap 27 § forsta stycket, punkt 2, férordningen (2003:789) om skydd mot
olyckor

20 4 kap 27 § 4 kap 27 § andra stycket, férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor

12
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Begransad extrautdelning av
jodtabletter i planeringszonen

Lansstyrelsen kan besluta om en begransad extrautdelning av jod-
tabletter i berérda omréaden i planeringszonen. Utdelningen ska kunna
genomforas pa 24-48 timmar.

Beslut om extrautdelning av jodtabletter i planeringszonen tas i
samverkan mellan berérda Lansstyrelser inom planeringszonen kring
Forsmark, Region Stockholm och berérda kommuner. Beslutet baseras
framfor allt pd KRU fran SSM.

Jodtabletterna lagras i ett nationellt beredskapslager och det ar
Lansstyrelsen Uppsala som begar jodtabletter fran det nationella lagret.
Det ar aven Lansstyrelsen Uppsala som ser till att jodtabletter
transporteras till en utsedd plats i Stockholms lan. Fran den har platsen
kommer sedan jodtabletterna transporteras ut till strategiskt valda
platser i berérda kommuner dit allmanheten kan bege sig for att hamta
jodtabletter. Allmédnheten kommer fa information om utdelningsplatser
for jodtabletterna via Sveriges Radio P4.

Kommunikation

Information till och kommunikation med allmanheten ska ske kontinu-
erligt vid beslutet om skyddsatgarder. Kommunikationen ska samordnas
med Lansstyrelsen i Uppsala, 6vriga lansstyrelser i planeringszonen samt
berérda kommuner, myndigheter och organisationer.

Kommunikationen ska anpassas till olika gruppers behov och férmedlas
via relevanta kanaler, exempelvis webbplatser, media (TV, radio) och
sociala medier.

Kommunikation om skyddsédtgarder behéver innehdlla information om
foljande:

e Vem som har fattat beslut om skyddsatgiarden och varfor

e Vad som konkret behover goras

o Vilka manniskor och omraden som ar berérda

o Fran vilken tidpunkt galler skyddsatgarden

e Var det finns mer information och vem som ar kontaktperson
o Nar ytterligare information beraknas finnas tillganglig

Specifika budskap om skyddsatgarderna inomhusvistelse och intag av
jodtabletter finns i Plan for kommunikation?'.

2t Plan for kommunikation ar inte fardigstalld.
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