Beslut 1(10)

Datum Diarienummer

La nsstyrelsen 2025-09-22 13753-2025
Skane

M. Jakobsson Juridiska Byra AB
Olai Kyrkogata 40, 2tr
602 32 Norrkoping

Forenklad delgivning

Beslut om sanktionsavgift

Beslut

Lansstyrelsen i Skdne 1an (lansstyrelsen) beslutar att M. Jakobsson
Juridiska Byra AB (556866-6803) ska betala en sanktionsavgift pa
60 000 (sextiotusen) kronor.

Beskrivning av arendet

Penningtvattslagen omfattar fysiska och juridiska personer som
bland annat:
¢ iegenskap av oberoende jurister yrkesmassigt
foretrader klienter vid finansiella eller
fastighetstransaktioner samt hjalper till vid planering
eller genomforandet av transaktioner for en klients
rakning vid vissa situationer som anges i lagen,
o yrkesmassigt driver verksamhet som skatteradgivare.

En sddan verksamhet ska vara anmald till Bolagsverkets register mot
penningtvatt och star under lansstyrelsens tillsyn.

M. Jakobsson Juridiska Byra AB (foretaget) registrerades i
Bolagsverkets register mot penningtvatt den 13 oktober 2022 och
har anmalt foljande verksamhet: ” Juridisk verksamhet”.

Foretagets aktuella verksamhetsbeskrivning ar foljande: "Bolaget
skall bedriva verksamhet inom juridik och darmed férenlig
verksamhet.” Foretagets registrerade SNI-kod ar "Juridiska byraer
m.m.” (69102).

Foretaget driver sddan verksamhet som omfattas av lansstyrelsens
tillsyn och har sitt site i Ostergdtlands lan. Darmed star féretaget
under Lansstyrelsen i Skane lans tillsyn.

Genom tillsynen kontrollerar lansstyrelsen att verksamheten drivs
enligt penningtvattslagen och foreskrifter som meddelats med stod
av lagen. Detta innebar att lansstyrelsen granskar de handlingar och
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uppgifter som foretaget har upprattat i sitt arbete mot penningtvatt
och finansiering av terrorism.

Lansstyrelsen har den 24 april 2025 forelagt foretaget att skicka in
verksamhetens allmanna riskbedémning som funnits i verksamheten
under tillsynsperioden. Information om utvardering och
uppdatering av dokumentet efterfrigades samtidigt.

Foretaget forelades aven att skicka in uppgifter om foretagets
omsattning och hur stor del av omsattningen som harror fran
verksamhet som omfattas av penningtvattslagen under
tillsynsperioden.

Lansstyrelsen fick in begart dokument och ett yttrande i arendet
den 6 maj 2025.

Pa eget initiativ skickade foretaget den 25 maj 2025 in ytterligare ett
yttrande tillsammans med den senaste reviderade upplagan av den
allmanna riskbedémningen och nya checklistor och rutiner.

Lansstyrelsens tillsynsperiod ar den 1 oktober 2023 till och med den
24 april 2025.

Motivering till beslutet

Allman riskbedémning

Gallande bestammelser

En verksamhetsutdvare som omfattas av penningtvattslagen ska
gora en bedomning av hur de produkter och tjanster som
tillhandahalls i verksamheten kan utnyttjas for penningtvatt eller
finansiering av terrorism, samt hur stor risken ar for att detta sker
(allman riskbeddmning). Verksamhetsutovaren ska sarskilt beakta
vilka slags produkter och tjanster som tillhandahélls, vilka kunder
och distributionskanaler som finns och vilka geografiska riskfaktorer
som foreligger i verksamheten. Omfattningen av den allmanna
riskbeddmningen ska bestammas med hansyn till
verksamhetsutdvarens storlek och art och de risker for penningtvatt
eller finansiering av terrorism som kan antas foreligga.

Riskbedomningen ska utformas sé att den kan ligga till grund for
ovriga rutiner, riktlinjer och atgarder som foretaget ska vidta for att
leva upp till bestammelserna i penningtvattslagen. Det innebar att
den ska vara verksamhetsanpassad och adekvat. Riskbedomningen
ska vara dokumenterad och hallas uppdaterad.
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Lansstyrelsens bedémning
Foretaget har den 6 maj 2025 skickat in foljande dokument:

e ett yttrande med uppgift om omsattning under
tillsynsperioden med mera,

e "Allman Riskbeddmning M. Jakobsson Juridiska Byra
AB:s, 556866-6803.” ("Senast reviderat 2025-01-01"),

e "Rutiner och riktlinjer av M. Jakobsson Juridiska Byra
AB:s verksamhet enligt Penningtvattslagen”,

o ett flodesschema kallat "Omfattar drendet nagot av
dessa moment?”,

¢ en blankett kallad "PEP - Person i politiskt utsatt
stallning”, en mall kallad "KUNDIDENTIFIERING”,

¢ en brevmall kallad "Angdende
kundkannedomsatgarder i dodsboet efter N.N.”.

Den 25 maj tog lansstyrelsen emot ytterligare ett yttrande och
dokumenten "Allmén Riskbedémning M. Jakobsson Juridiska Byra
AB:s, 556866-6803.” ("Senast reviderat 2025-05-25") och "Samlad
checklista - Penningtvatt och Finansiering av Terrorism”. I detta
yttrande skriver foretaget att de skickar in den senast uppdaterade
upplagan av den allmanna riskbedémningen "tillsammans med nya
checklistor och rutiner”.

Lansstyrelsens tillsyn galler foretagets allmanna riskbeddmning som
har gallt under tillsynsperioden (den 1 oktober 2023 till och med den
24 april 2025). Med anledning av detta ar det materialet som
skickades in den 6 maj 2025 som legat till grund for lansstyrelsen
tillsyn av verksamhetens efterlevnad av penningtvattslagen och
lansstyrelsens foreskrifter.

Lansstyrelsen har last igenom alla dokument som skickades in den 6
maj 2025 och finner att endast i "Allman Riskbeddmning M.
Jakobsson Juridiska Byra AB:s, 556866-6803.” (fortsattningsvis kallad
riskbeddmning) finns information som kan utgora en del av en
allman riskbeddmning.

Foretaget skriver i sin riskbeddmning att verksamhet bedrivs som
annan oberoende jurist och i vissa fall rddgivning avseende skatter.
Foretaget har tydligt identifierat sina tjanster och férhéllanden
kopplade till respektive tjanst tillsammans med kortfattade och
allmanna beskrivningar av olika potentiella hot (tillvigagdngssatt for
ett utnyttjande). Foretaget har ocksa tilldelat en riskniva for
respektive tjanst.
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Lansstyrelsen bedomer att vissa av hoten som foretaget identifierat
ar for 6vergripande och allmént héllna, till exempel risk kopplad till
B - - I -
specifika och konkreta hot dar "hur” och "varfor” finns med i
beskrivningen, analysen och den motiverade bedémningen for
verksamhetens erbjudna tjanst kan hjalpa foretaget nar de bland
annat tar fram verksamhetens rutiner och riktlinjer.

Foretaget har aterkommande under respektive tjanst namnt
eventuell bosattning i utlandet och forekomst av politiskt utsatta
personer (politically exposed persons, PEP) och familjemedlemmar
eller kinda medarbetare till sidana personer (relatives and close
associates, RCA). Det framgar inte av foretagets riskbedémning hur
respektive tjanst skulle kunna utnyttjas for penningtvatt eller
terrorfinansiering nar till exempel den tjansten tillhandahélls till en
PEP. Lansstyrelsen bedomer att det helt saknas en nédvandig och
tydlig analys och motiverande beddmning for pa vilket sitt nimnda
forhallanden kopplade till foretagets kunder skulle kunna innebara
en risk for ett utnyttjande av verksamhetens respektive tjanst.

Foretaget har i sin riskbedomning kortfattat beskrivit sina olika
kundgrupper och affarsrelationernas natur. Lansstyrelsen bedomer
att foretagets riskbedomning saknar en tydlig identifiering av fler
sarbarheter (riskpaverkande egenskaper och férhédllanden) kopplade
till de olika kundgrupperna och pa vilket satt de skulle kunna
innebara en risk for ett utnyttjande, utéver "PEP /RCA” och "bosatt
utomlands”. Aven med beaktande av affirsrelationernas natur
bedomer lansstyrelsen att foretagets riskbedomning till stora delar
saknar en identifiering, analys och motiverad bedémning av
potentiella sarbarheter kopplade till beskrivna kundgrupper.

Lansstyrelsen bedomer att foretagets riskbedomning helt saknar en
tydlig identifiering, analys och beddmning av sarbarheter kopplade
till geografi. Lansstyrelsen vill uppmarksamma foretaget pa att aven
inom Sverige kan geografiska risker variera, ndgot som bland annat
framgar av Polisens rapport "Utsatta omraden och penningtvatt, En
analys av finansiella férutsattningar, penningtvatt och parallella
ekonomiska strukturer”, publicerad i december 2022.

Foretaget har gallande geografiska risker beskrivit att_
- kan kunder med koppling till bosattning utomlands

forekomma. _ beskriver foretaget att en bedomning
av risknivan far goras i det enskilda fallet. Lansstyrelsen bedomer att
foretaget i sin riskbeddmning tydligt behover identifiera, analysera
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och beddma vilka férhdllanden som kan innebara en sarbarhet nar
en kund har en koppling till utlandet. Det kan vara exempelvis ett
land utanfor EES som av Europeiska kommissionen identifierats som
ett hogrisktredjeland eller ett land inom EES med hog korruption.
Detta for att foretaget ska kunna ha en forstaelse for

pa vilket sétt ett sddant forhallande skulle kunna leda till att en
tjanst utnyttjas. Utifran riskbeddmningen kan féretaget sedan
identifiera risker i det enskilda kunduppdraget for att kunna tilldela
kunden en riskprofil. Riskprofilen i det enskilda fallet kan aven
innebara att foretagets allmanna riskbedomning behover uppdateras
med relevanta férhdllanden och omstandigheter som inte beaktats
tidigare.

Lansstyrelsen gor bedomningen att foretaget har beskrivit olika
anvanda distributionssatt, men inte identifierat pa vilket satt dessa
skulle kunna innebara sarbarheter for ett utnyttjande av
verksamhetens olika tjanster. Lansstyrelsen bedomer att
riskbeddmningen helt saknar en tydlig identifiering, analys och
beddémning av sarbarheter kopplade till anvanda
distributionskanaler.

Lansstyrelsen gor bedomningen att foretagets riskbedémning
genomgaende saknar en tydlig analys och bedémning av olika
relevanta sarbarheter var for sig och i kombination med varandra.
En sarbarhet kan for sig sjilv innebéra en 1ag risk, men i kombination
med en eller flera andra skulle den kunna innebara en 6kad risk att
en specifik tjanst utnyttjas.

Lansstyrelsen bedomer att foretagets riskbedomning inte tydligt har
beskrivit hur foretagets tjanster skulle kunna utnyttjas for
penningtvatt eller finansiering av terrorism. Detta darfor att
foretaget inte tydligt och fullstandigt har dokumenterat sin
identifiering och analys av relevanta hot och sarbarheter for de
tjanster som omfattas av penningtvattslagen. Aven med beaktande
av att utforda tjanster som omfattas av penningtvattslagen under
tillsynsperioden ar begransade bedomer lansstyrelsen att
verksamheten behover ha en tydlighet i hur ett utnyttjande skulle
kunna ga till. Detta for att bland annat kunna ta fram och agera
utifrdn andamalsenliga rutiner och riktlinjer.

Lansstyrelsen bedomer vidare att riskbedomningen genomgaende
saknar en motiverad bedémning av tilldelade risknivaer fér
respektive tjanst. Den allmanna riskbedomningen behover vara
tydligt dokumenterad for att foretaget ska kunna utlasa vad som har
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identifierats, analyserats och bedomts. En tydlighet i pa vilka
grunder bedomningen ar gjord ar en forutsattning for att foretaget
ska kunna utvardera riskbeddmningen. Det ar ocksa en forutsattning
for att foretaget vid behov ska kunna uppdatera riskbeddmningen
med aktuella och relevanta tillvigagangssatt, paverkande faktorer
med mera utifran foretagets verksamhet och forhallanden i
omvarlden.

Lansstyrelsen konstaterar att det i penningtvattslagen stalls krav pa
att en allman riskbedomning ska goras oavsett foretaget storlek. Det
ar endast omfattningen av densamma som bestams med hansyn till
foretaget storlek och art. Aven med beaktande av foretagets storlek
och art och att_ av foretagets tjanster omfattats av
penningtvattslagen under tillsynsperioden bedomer lansstyrelsen
att foretagets allminna riskbeddmning ar sa pass bristfallig att den
inte kan fylla avsedd funktion. Den kan inte ligga till grund for
foretagets rutiner, riktlinjer och évriga atgarder som ska vidtas for
att minska risken fér penningtvatt och finansiering av terrorism.
Bristerna i den allmanna riskbedémningen har forelegat under hela
tillsynsperioden.

Utifran ovanstdende beddmer lansstyrelsen sammantaget att
foretaget inte uppfyller kraven enligt penningtvattslagen och
lansstyrelsens foreskrifter, vilket ar allvarligt. Bristerna innebar
enligt lansstyrelsen att foretaget 16pt en okad risk for att utnyttjas
for penningtvatt och finansiering av terrorism. Lansstyrelsen
bedomer att det finns skal att ingripa gentemot foretaget.

Val av ingripande

Géallande bestammelser

Vid en dvertradelse far lansstyrelsen ingripa mot en
verksamhetsutdvare genom att utfarda ett forelaggande om att gora
rattelse eller, vid 6vertradelser som inte ar ringa, genom ett beslut
om sanktionsavgift. Vid valet av ingripande ska lansstyrelsen ta
hansyn till hur allvarlig 6vertradelsen ar och hur lange den har
pagatt. Sarskild hansyn ska tas till skador som har uppstétt och
graden av ansvar.

[ forsvarande riktning ska beaktas om verksamhetsutovaren tidigare
begétt en overtradelse.

[ formildrande riktning ska det beaktas om (1) verksamhetsutovaren i
vasentlig utstrackning genom ett aktivt samarbete har underlattat
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tillsynsmyndighetens utredning, och (2) om verksamhetsutdvaren
snabbt upphort med Overtradelsen sedan den anmalts till eller
patalats av tillsynsmyndigheten.

Lansstyrelsens bedomning

Lansstyrelsen har konstaterat att féretaget har brustit i
efterlevnaden av centrala delar av penningtvattslagen eftersom
foretagets allmanna riskbedémning ar bristfallig. Detta utgor en inte
ringa Overtradelse och far till foljd att foretaget inte heller kan
uppfylla lagens dvriga krav vad galler rutiner och riktlinjer och
riskbeddmning av kunder.

Lansstyrelsen beddmer att bristerna, som har forelegat under hela
tillsynsperioden, kan ha inneburit en 6kad risk for att foretagets
verksamhet kan utnyttjas for penningtvatt och finansiering av
terrorism. Overtradelserna har legat inom foéretagets ansvar och
kontroll. Det har inte framkommit nagra férmildrande eller
forsvarande omstandigheter i &rendet som lansstyrelsen ska beakta
vid valet av ingripande.

Sammantaget finner lansstyrelsen att det foreligger skal for ett
beslut om att pafora foretaget en sanktionsavgift.

Sanktionsavgiftens storlek

Gallande bestammelser

Sanktionsavgiften for en verksamhetsutdvare som ar en juridisk
person ska som hogst faststéllas till det hogsta av (1) tva gdnger den
vinst som verksamhetsutdvaren gjort till f6ljd av 6vertradelsen, om
beloppet gér att faststélla, eller (2) ett belopp i kronor motsvarande
en miljon euro.

Bedoémningen av sanktionsavgiftens storlek ska goras utifran alla
relevanta omstandigheter i det enskilda fallet, daribland samma
omstandigheter som ska beaktas vid val av ingripande.
Sanktionsavgiften ska vara proportionerlig i férhallande till
overtradelsernas allvarlighet (prop. 2016 /17:173 s. 555 f.). Den ska
samtidigt vara effektiv och avskrackande (prop. 2016 /17:173 s. 357).

Sanktionsavgiftens storlek ska ocksa sté i relation till
verksamhetsutovarens finansiella stéllning, sdsom bolagets storlek
och drsomsattning (prop. 2016 /17:173 s. 403 f.).
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Lansstyrelsens bedémning

Det har inte kunnat faststallas vilken vinst som foretaget gjort till
foljd av overtradelsen. Lansstyrelsen har darfor att faststalla
sanktionsavgiften till ett belopp mellan 5 000 kronor och 1 miljon
euro.

Lansstyrelsen bedomer att foretagets overtradelser av
penningtvattslagen ar av inte ringa art.

Overtradelserna har pagatt under hela tillsynperioden och legat
inom foretagets ansvar och kontroll. Det har inte kunnat faststallas
vilken vinst som foretaget gjort till f6ljd av 6vertradelserna.
Foretagets bristande efterlevnad kan dock anses ha inneburit en
fordel for foretaget jamfort med de konkurrenter som foljt
penningtvattslagen och som darigenom lagt tid och resurser pa att
efterleva regelverket samt fattat Iopande driftsbeslut utifran en
tillracklig allman riskbedémning.

Det har inte framkommit nagra férmildrande eller férsvarande
omstandigheter i arendet som lansstyrelsen ska beakta vid
bestammande av sanktionsavgiftens storlek.

Enligt drsredovisningen uppgick féretagets omsattning under
rakenskapsaret 2024 till 6,21 miljoner kronor. Motsvarande siffra for
2023 var 6,72 miljoner kronor. Medelantal anstéllda under bada aren
ar fyra.

Foretaget har i sitt yttrande den 6 maj 2025 redovisat en omsattning

om_ kr_ under tillsynsperioden. I samma

yttrande forklarar foretaget att’ av angiven omsattning ar
hanforbar till tjanster som omfattas av penningtvattslagen.

Vid en sammantagen beddmning av det som kommit fram om
foretagets finansiella stallning, allvarligheten av 6vertradelsen och
hur lange den pagatt samt 6vriga omstandigheter bestimmer
lansstyrelsen sanktionsavgiften till 60 000 kronor.

Sanktionsavgiften tillfaller staten och faktureras av lansstyrelsen
efter att beslutet har vunnit laga kraft.

Bestammelser som beslutet grundas pa
o 1kap. 2 § forsta stycket p. 20, p. 22 och 1 kap. 4 § forsta stycket,
2 kap.1- 28§, 7kap. 5 § forsta stycket, 8 §, 10-11 §§ och 24 - 25
§§ lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism (penningtvattslagen).
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e 16 § forordningen (2009:92) om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism.

o kap. 1-3 §§ Lansstyrelsen i Skane lans foreskrifter och
allmanna rad om atgarder mot penningtvatt och finansiering
av terrorism i Skane, Blekinge, Kronobergs, Jonkopings, Kalmar
och Ostergdétlands lan (12FS 2024:8) (Iansstyrelsens
foreskrifter).

Information

Tillsynsarendet avslutas genom detta beslut. Skyldighet att ha en
uppdaterad riskbedomning och i 6vrigt folja penningtvattslagen och
lansstyrelsens foreskrifter kvarstér. Lansstyrelsen kan komma att
folja upp att verksamheten foljer penningtvattslagen genom nya
tillsynsatgarder.

Lansstyrelsen noterar att den av foretaget beskrivna verksamheten
inom skatteradgivning inte framgar av registrerad verksamhet hos
Bolagsverket och registrerad SNI-kod.

Ni kan overklaga beslutet

Se information nedan hur ni kan 6verklaga beslutet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av rattschef Jesper Jacobsson med handlaggare
Elisabeth K Lindell som féredragande. I den slutliga handlaggningen
har ocksa jurist Cecilia Dobson medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

For information om hur lansstyrelsen behandlar personuppgifter, se:

www .lansstyrelsen.se /dataskydd

Bilaga

Overklagandehanvisning férvaltningsratten
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Ni kan overklaga beslutet hos forvaltningsratten

Om ni inte ar nojda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen ¢verklaga
beslutet hos forvaltningsratten.

Sa har 6verklagar ni beslutet

Lansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska ni lamna
eller skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Skane antingen via e-
post; skane@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Skane, 205 15
Malmo.

Tiden for 6verklagande

Ert 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor fran
den dag ni fick del av beslutet. Vid féorenklad delgivning anses ni ha tagit del av
beslutet tva veckor efter att Lansstyrelsen skickade beslutet. Om det kommer
in senare kan 6verklagandet inte provas. I ert 6verklagande kan ni be att fa
ytterligare tid till att utveckla era synpunkter och skalen till att ni 6verklagar.
Sedan ar det forvaltningsratten som beslutar om tiden kan forlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt éverklagande
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ert dverklagande ska innehalla

¢ Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska andras.
e Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Skriv ocksa foljande uppgifter, om ni inte tidigare lamnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

¢ Telefonnummer dar ni kan nds dagtid (med undantag fér nummer som
avser ett hemligt mobilabonnemang som behover uppges endast om
ratten begar det).

e E-postadress.

¢ Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna na er.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer ert éverklagande bifogar ni kopior
pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om ni behover bifoga filer som ar
storre an 25 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skoter 6verklagandet at er ska ombudet uppge
sitt namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
skane@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-224 10 00. Ange
diarienummer 13753-2025.
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