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Tillsammans for ett hallbart och levande lan

Lansstyrelsen har regeringens uppdrag att fraimja en hallbar utveckling och
gora verklighet av nationella mal utifran lanets forutsattningar. Med bred
och djup kunskap arbetar vi niara verksamheter, manniskor och natur och
gor avvagningar mellan olika intressen.
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Syftet med tillsynsvagledningsplanen

Lansstyrelsen ska enligt Plan- och byggférordningen ge tillsynsvagledning i
ldnet genom att ge kommunerna rad och stod i sitt tillsynsarbete enligt
plan- och bygglagen sa att det blir sé effektivt och enhetligt som mdjligt

Syftet med denna plan ar att ge en bakgrund till Lansstyrelsens uppdrag och
att redovisa planerade aktiviteter 2026 - 2028.

Byggnadsnamndernas tillsyn inom plan- och bygglagen ar
viktigt ur manga aspekter. Har foljer nagra exempel:

e Varje dag drabbas barn och vuxna av besvar i form av
astma och allergier pa grund av mogel och délig
inomhusluft.

e Varje vecka hindras manniskor att leva ett normalt liv
pa grund av brister i allménna platsers och
byggnaders utformning. Manga andra skadas pa
grund av bristande underhall.

e Varje ménad blir energiférbrukningen i bostader
hogre an vad som ar langsiktigt hallbart for vart
samhdlle pa grund av felaktiga energiberdkningar.

e Varje kvartal dddas manniskor i
byggarbetsplatsolyckor pa grund av otillracklig
kontroll.

e Varje ar uppkommer och sprids tusentals brander pa
grund av déligt brandskydd.

Alla dessa handelser skulle kunna férhindras och férbattras av
en god tillsyn av den bebyggda miljon.
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Bakgrund

I plan- och bygglagen (2010:900), i fortsattningen PBL, samt plan- och
byggforordningen (2011:338), i fortsattningen PBF, ar tillsynen reglerad och
innehéller bestammelser om tillsynsvagledning. Det framgar ocksa att bade
Boverket och lansstyrelserna ska ha en plan for sin tillsynsvagledning.
Planerna ska omfatta en period av tre ar och vid behov revideras.

Med utgangspunkt fran de lansstyrelsegemensamma arbetsformer som
upprattades i regleringsbrevsuppdrag 44a fran 2012 har Lansstyrelsen i
Orebro Lan tagit fram denna tillsynsvigledningsplan for dren 2026-2028.
Avsikten ar att den radgivning och vagledning som forekommit tidigare ska
utvecklas och struktureras for att uppfylla lagstadgade krav pa
tillsynsvagledning och méta kommunernas behov och énskemal.

Tillsynsvagledning genom stdd och réd till byggnadsnamndens
tillsynsarbete kan exempelvis handla om information pa webben,
tolkningspraxis, kunskapsunderlag i sakfrdgor, handldggartraffar,
utbildningar, telefonkontakter och natverkande. Lansstyrelsen ska i sin
vagledande roll ge rdd och stéd pé en 6vergripande och generell nivd men
det ar byggnadsnamnderna som genomfor sjalva tillsynen.

Planen kommer att vara tillganglig for lanets kommuner och aven utgora
underlag for Lansstyrelsens verksamhetsplanering. Planen kommer att
revideras arligen for att ta vara pa de erfarenheter som verksamheten ger
och for att méta de behov som uppstéar. Vidare kan forfattningsandringar
och andra férandringar paverka Lansstyrelsens planerade
tillsynsvigledning. Det kan ocksé uppsta behov och 6nskemal om nya
aktiviteter, liksom att det kan finnas andra inslag i tillsynsvagledningen som
inte tagits med i denna plan, vilket Lansstyrelsen kommer att ha beredskap
for.
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Rattsliga utgangspunkter
11 kap PBL

Bestaimmelser om tillsyn finns i 11 kap PBL och av 3 § framgar att tillsynen
utovas av regeringen, lansstyrelsen och Boverket samt av
byggnadsniamnden (tillsynsmyndigheterna) och att tillsynsmyndigheterna
ska samarbeta med varandra. Vidare ska en tillsynsmyndighet enligt 5 §
prova forutsattningarna for och behovet av att ingripa eller besluta om en
pafoljd, s& snart det finns anledning att anta att nagon inte har foljt en
bestammelse i denna lag, i foreskrifter, domar eller andra beslut som har
meddelats med stdd av lagen eller i EU-férordningar som ror fragor inom
lagens tillampningsomrade.

De ingripanden och paféljder som byggnadsndmnden kan anvanda sig av ar
enligt 11 kap PBL i huvudsak forelagganden om att vidta olika atgarder eller
rattelser, forbud mot fortsatt arbete eller atgard eller att anvianda
byggnadsverk, byte av funktionskontrollant eller kontrollansvarig samt att
ta ut byggsanktionsavgifter.

8 kap. PBF

Boverket och lansstyrelsen ska enligt 8 kap 13 § PBF ge tillsynsvagledning
nér det giller tillsynen enligt PBL och PBF pa det sitt som narmare framgar
av 8 kap 14 och 15 §§ PBF samt aktivt verka for samordning och samverkan i
tillsynsvagledningen.

Enligt 8 kap 14 § PBF ska lansstyrelsen ge tillsynsvagledning i 1anet genom
att ge byggnadsnamnden rad och stdd i namndens tillsynsarbete, folja upp
och utvardera byggnadsndmndens tillsynsarbete, 1amna uppgifter till
Boverket om lansstyrelsens tillsynsvagledning och utvecklingen av
byggnadsnamndens tillsynsarbete, om Boverket begar det.

Boverket ska enligt 8 kap 15 § PBF ge tillsynsvagledning till 1ansstyrelsen i
plan- och byggfradgor och byggnadsnamnden genom rad och stod i dess
tillsynsarbete.

Enligt 8 kap 16 § PBF ska bade Boverket och lansstyrelsen ha en plan for sin
tillsynsvagledning. Planerna ska omfatta en period av tre ar och vid behov
revideras.

Vidare ska Boverket enligt 8 kap 17 § PBF regelbundet sammanstalla
erfarenheterna frin kommunens tillsynsarbete, och lansstyrelsens och
verkets tillsynsarbete och tillsynsvagledning. Sammanstallningen ska lamnas
till regeringen.



Tillsynsvagledningsplan PBL 2026-2028

Lansstyrelsens tillsynsvagledning

Med utgangspunkt fran de féreskrifter som redovisats bor Lansstyrelsens
tillsynsvagledning syfta till att ge byggnadsnamnderna rad och stod i
tillimpningen av ingripande- och paféljdsbestammelser enligt PBL och PBF
samt att medverka till kompetensutveckling och bistd namnderna i att
arbeta med tillsynsfragor pa ett strukturerat satt.

Formerna for tillsynsvagledningen

Som anfdrts har lansstyrelserna i samrad med Boverket och inom ramen for
regleringsbrevsuppdrag 44 a i regleringsbrevet for 2012 tagit fram forslag till
gemensamma arbetsformer for tillsynsvagledning. Dessa bygger pa en
arscykel som borjar den 1juli och slutar den 30 juni samt en enkat i tre delar
(A, B och C) som tas fram av samhallsbyggnadsnatverket inom Lansstyrelsen
tillsammans med Boverket och skickas ut till kommunerna. Enkaterna
bygger i grunden pa det arliga regleringsbrevsuppdraget som
Lansstyrelserna far av regeringen. Uppdragen syftar till att f6lja upp och
utvardera namndernas tillampning av plan- och bygglagen inom tillsyn.

I de aktiviteter som Lansstyrelsen anordnar eller ar med att anordna,
efterstravas jamn representation avseende kon bland inbjudna talare.

Utover Lansstyrelsens aktiviteter riktade mot lanets kommuner kommer
Lansstyrelsen att ta del av Boverkets kompetensutveckling inom tillsyn och
tillsynsvagledning. Boverket har aven en webbaserad tjanst, PBL
kunskapsbanken, som ar under l6pande utveckling och bedéms vara till stor
hjélp bade for landets kommuner och for lansstyrelserna.

For att utbyta erfarenheter och fa inspiration har Linsstyrelsen ambitionen
att delta i lansstyrelsegemensamma tillsynsvagledningsdagar som anordnas
tva ganger per Aar.
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Planerade aktiviteter 2026 - 2028

Arligen aterkommande aktiviteter

Telefonvagledning och skriftliga forfragningar om tillsynsvagledning
Informera om tillsyn och tillsynsvigledning pa lansstyrelsens
hemsida

Regelbundna moten i samverkansgruppen med representanter fran
kommunernas bygglovshandlaggare och tillsynshandlaggare.
Hantera regleringsbrevsuppdrag for tillsynsvagledning.
Uppmarksamma och informera kommunerna om viktigare
forandringar i PBL /PBF samt vidareférmedla information fran
Boverket m.fl.

Sammanstilla, rapportera och kommunicera med kommunerna med
anledning av regleringsbrevsuppdrag

Folja upp och utvardera kommunernas tillsynsarbete

En halvdag med tillsynsvagledning med olika teman

En halvdag med tema strandskydd i december

Sammanstilla och utvardera arets tillsynsvagledning samt revidera
tillsynsvagledningsplanen
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www.lansstyrelsen.se
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