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Forord

Mins vald mot kvinnor och vald
i nidra relationer dr ect allvarligt
samhills- och folkhilsoproblem
som maste bekimpas pd flera
olika sitt. I En nationell strategi for att forebygea
och bekimpa mdins vild mor kvinnor (Skr. 2016/
17:10) framhaller regeringen betydelsen av insatser
som forbittrar mojligheterna att uppticka vild och
véldsutdvare samt att forstirka skyddet och stodet
for de kvinnor och barn som har utsatts och utsitts

for vald.

Linsstyrelsen i Vistmanland pabérjade arbetet
med att identifiera sambandet djur och vald re-
dan 4r 2016. Arbetet genomfordes dels genom att
erbjuda kompetenshéjande insatser till relevanta
aktorer i linet, dels genom att inom ramen for
lansstyrelsens djurskyddsirenden uppmirksamma
utsatta barn och vuxna. Under 4ren har arbetet
fortydligats och intensifierats och pa si vis har
Vistmanlandsmodellen vuxit fram. En modell
som idag ar vil forankrad i myndighetens dagli-
ga arbete och nu dven har uppmirksammats och
spridits till andra ldnsstyrelser.

De senaste aren har arbetet bedrivits med st6d
av utvecklingsmedel fran Socialstyrelsen vilket
har varit helt avgorande for att kunna utveckla
metoderna. Det har varit angelidget att gora en
utvirdering for att bedéma effekterna av Vist-
manlandsmodellen samt for att se vilken nytta
den utgér for individerna och parterna och virt
samhille. Utvirderingen skulle ha fokus p& Vist-

manlandsmodellen med utgingspunkt ifrin ef-

fektivitetsnyttan och den samhillsekonomiska
nyttan. Vidare skulle utvirderingen fokusera pa
hur samverkanspartners uppfattar linsstyrelsen
i Vistmanlands insatser och metoder, samt en
jimforelse med tvd andra linsstyrelser som del-
vis anvint Vistmanlandsmodellen; Linsstyrelsen
Stockholm och Linsstyrelsen Uppsala. Syftet med
utvirderingen ir sledes att underséka och ana-
lysera Vistmanlandsmodellen men iven att finna
framgangsfaktorer, goda exempel samt framtida
utvecklingsmojligheter. Rapporten vinder sig
framst till Socialstyrelsen och linsstyrelserna men
dven till tjanstepersoner som i sin profession ar-
betar med véld i nira relationer inom socialtjinst
och rittsvisende.

Avslutningsvis vill jag passa pa att framfora ett
stort tack till funktionsledare Pernilla Bérjesson,
projektledare Nathalie Nordén, utredare och skri-
bent Jonas Hult, Pay Off samt alla andra personer
i lanet som pa ett eller annat site bidragit med
sina erfarenheter, kloka synpunkter och kunskap

till denna utvirdering

Med hopp om ett jimstillt Vistmanland frite fran

vald nskar jag dig en givande lisning.

AV Al rtad

Minoo Akhtarzand
Landshévding






Sammanfattning

Lansstyrelsen Vastmanland har sedan 2016 drivit projekt
Djur och Vald med hjalp av statsbidrag, gallande sarskilda
stimulansmedel inom arbetet mot vald i nara relationer.

Projektet har fokuserat pd sambandet mel-
lan vild mot djur och kopplingen till att
skada, kontrollera och straffa kvinnor och
barn. Linsstyrelsen har inom ramen for
projektet arbetat med information- och utbild-
ningsinsatser samt metodutveckling. Det har skett

genom:

¢ Informations- och utbildningsinsatser for soci-
altjdnst, hilso- och sjukvérdspersonal, polis och
3klagare, ideella foreningar samt djurskyddshand-
laggare och djurhilsopersonal.

* Spridning av metoder till 6vriga lin i landet.

* Fortsatt utveckling av metod for drendehandligg-
ning av djurskyddsirenden dir det forekommer

valdsutsatta barn och vuxna.

Det vildsférebyggande arbetet tar sin grund i Lins-
styrelsens uppdrag och arbete kring det sjitte jim-
stilldhetspolitiska malet; mins vild mot kvinnor
ska upphéra, samt ur tillimpning av Lansstyrelsens
instruktion §5 punkt 3, att vid beslut och andra at-
girder som kan réra barn analysera konsekvenserna
for dem och dirvid ta sirskild hinsyn till barns bis-
ta. Arbetet bygger dven pd Agenda 2030 och Lins-

styrelsens uppdrag kring minskliga rittigheter.
Med hjilp av de beviljade statsbidragen har

Linsstyrelsen Vistmanland haft mojlighet att ha
en heltidsanstilld projektledare, vilken har drivit
och genomfért mycket av det operativa arbetet i
projektet. Lansstyrelsen har ocksa haft en strategisk

styrgrupp, vilken har styrt projektet och fattat néd-

vindiga beslut. Dessutom har en samverkansgrupp
skapats for att sikerstilla spridning av relevant in-
formation och férankra arbetet hos berérda parter.
Projekeet har varit férankrat hos ldnsstyrelsens hog-
sta ledning genom att ldnsradet varit den formella
projektigaren och att landshévdingen varit infor-

merad.

Syfte och mal

Syftet med projektet har varit att inom ramen
for Linsstyrelsen Vistmanlands djurskyddsarbete
uppticka barn och vuxna som utsitts fér vald eller
far illa p4 annat sitt, samt forbittra bemétande
och genom kontakt med berérda myndigheter bi-
dra dill bittre skydd och stod.

Projektets mél har varit att 6ka kunskapen om
sambandet mellan vild mot djur och véld i nira
relation inom socialtjinst, polis och aklagare,
samt ideella fdreningar, djurskyddshandliggare
och djurhilsopersonal. Dirigenom ska insatser
till valdsutsatta minniskor och djur kunna sittas

in tidigare och pé ett mer heltickande sitt.

Aktiviteter och insatser

Projektet Djur och Vild har byggt upp en orga-
nisation och struktur for arbetet med projektet.
Utifran den grundliggande organisationen har
projektet 16pande arbetat med kunskapshéjande
insatser. Utbildningsinsatser, seminarier, forelds-
ningar och konferenser har anordnats fér bade
andra linsstyrelser och for andra organisationer

och myndigheter. Dessa utbildningsinsatser har



4ven blivit ett sitt att bygga nitverk mellan beror-
da myndigheter. Direfter har rutiner skapats for

att skapa trygghet och struktur i arbetet.
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Resultat och analys

Genom ett strukturerat och konsekvent arbete
under projekttiden har Linsstyrelsen Vistman-
land bidragit till att 6ka medvetenheten och upp-
mirksamheten kring sambandet mellan djur och
véld. Det har skett inom den egna organisationen,
med regionala samverkansparter och pa nationell
nivd. Sambandet har fitt 6kad uppmirksamhet
och 6kad status hos berorda aktorer. Dirigenom
har fler orosanmilningar gjorts, det vill siga att
fler valdsutsatta har uppmirksammats och face
stdd och skydd.

Ett annat konkret resultat av projektets arbeta
ir de nitverk och den samverkan som har skapats
med berorda parter. Projekeet har skapat forum
for att triffas och sprida information. Riktade in-
satser har exempelvis gjorts for att samverka med
andra linsstyrelser samt delta pa strategiske vikti-
ga konferenser och métesplatser.

For att stddja berdrd personal i sitt arbete har
projektet arbetat fram rutiner och blanketter for
orosanmilningar. Det har i sin tur lett till att per-
sonalen kinner en okad trygghet i att de hanterar
drenden korrekt. Samtidigt skapar det frbittrade

forutsittningar att de orosanmilningar som lim-

nas vidare till socialginsten héller god kvalitet
och att det i sin tur bidrar till ate férbittra det
stdd och skydd som socialtjinsten kan erbjuda de
valdsutsatta. Diremot 4r det svért att f4 en tydlig
bild av omfattningen pa orosanmilningarna, dé
det inte finns nigon tydlig modell for uppfolj-
ning och att definitionen av vad som ska féljas
upp har varierat over tid.

Barns ritt har varit en viktig del i projekeet.
Det har projektet arbetet med genom allminna,
kunskapshéjande insatser till personal och orga-
nisationer. Dessutom har specialinsatser gjorts
genom att utbilda barnpiloter inom djurskyddet,
vilka ska fungera som extra kunskapsstéd till kol-

legorna.



Rekommendationer

Utifran vad som framkommit i denna utvirdering
limnar Payoff hirmed ett antal rekommendatio-
ner, vilka vi hoppas ska bidra till diskussioner och
beslut for att Linsstyrelsen Vistmanland ska kun-
na fortsitta utveckla sitt arbete med att stodja och
skydda personer och djur som utsictts eller riskerar

att utsittas for vald.

® Payoff rekommenderar att Linsstyrelsen Vist-
manland arbetar aktivt for att utreda méjligheter-
na att ge en linsstyrelse ett nationellt uppdrag att
arbeta med kopplingen mellan vald mot djur och
véld i nira relationer. Dirigenom kan den verk-
samhet som Linsstyrelsen Vistmanland har byggt
upp med projektmedel implementeras. Det leder
i sin tur dll att den kunskap, de strukturer och de
arbetssitt som skapat kan tas tillvara och skapa

hallbara och langsiktiga mervirden.

® Payoff rekommenderar att tydlig mélbild ar-
betas fram for verksamheten. Forslagsvis enligt
SMART-modellen, vilken sikerstiller atc malen
blir mitbara och att de fokuserar pa resultat och
effekter. Mal med fokus pa akeiviteter bor undvi-
kas. En tydlig modell fr uppfoljning bor arbetas
fram, for att sikerstilla kunskap for analys och be-
slut utifrdn vilka resultat som fakriske skapas med

tilldelade resurser.

e Payoff rekommenderar Linsstyrelsen Vist-
manland att fortsitta utveckla samverkan med
berérda parter. Exempelvis kan SKR och NCK,
Nationellt Centrum for Kvinnofrid, vara organi-

sationer dir samverkan kan utvecklas ytterligare.

e Payoff rekommenderar att bemétande blir en
tydlig del av det framtida arbetssittet, d& detta
ofta virderas hogt av utsatta personer. Forslagsvis
involveras berdrda individer/valdsutsatta i arbetet

med att utveckla personalens bemétande.

e Payoff rekommenderar att Lansstyrelsen Vist-
manland, andra linsstyrelser och berérda parter
att utgd frin partnerbegreppet i sitt fortsatta ar-
bete istillet for traditionella konsbegrepp. P4 sa
satt sakerstills ett respektfullt bemétande av alla,
oavsett sexuell liggning. Samtidigt 6kar sannolik-
heten att relevant information om vild och hot

om vald i nira relationer framkommer i de samtal

och utredningar som genomférs.




Inledning

Bakgrund
Lansstyrelsen i Vistmanland har under flera ar
bedrivit projektet Djur och vald med finansiering
fran Socialstyrelsen. En bidragande orsak till att
projektet startades var ett irende dir en kvinna
blev mordad. Berérda myndigheter hade i detta
drende agerat utifrdn sitt eget grunduppdrag, men
inte samverkat pa ett sddant sitt att det skapades
ett tillrickligt stdd och skydd till kvinnan.

Finansieringen av projektet har skett genom
ansokan av statsbidrag gillande sirskilda stimu-
lansmedel inom arbetet mot vald i nira relationer.
Projektet har utgate frin frigestillningar kring
vald mot djur och kopplingen till att skada, kont-
rollera och straffa kvinnor och barn. Linsstyrelsen
har inom ramen for projektet arbetat med infor-
mation- och utbildningsinsatser samt metodut-
veckling. Det har skett genom:

¢ Informations- och utbildningsinsatser for
socialtjanst, hilso- och sjukvirdspersonal, polis
och aklagare, ideella féreningar samt djurskydds-

handldggare och djurhilsopersonal.
e Spridning av metoder till 6vriga lin i landet.

e Fortsatt utveckling av metod for drendehand-
liggning av djurskyddsirenden dir det forekom-

mer valdsutsatta barn och vuxna.

Overgripande mal for statsbidragen

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att finan-
siera insatser i syfte att kvalitetsutveckla arbetet
mot vald i nira relationer, stodet till vildsutsatta
kvinnor och barn, stédet till barn som bevittnat

vild och arbetet mot vildsutévare. Arbetet mot
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vild i nira relationer och for att kvalitetsutveckla
stodet till valdsutsatta kvinnor och barn ska vara
av lika hog kvalitet i hela landet. De som har ut-
satts for sidant vald ska fa det stod och den hjilp
som de behover oavsett var i landet de bor. Med-
len avser att utveckla och stirka:

® Socialtjinstens och hilso- och sjukvirdens
langsiktiga, strukturerade och samordnade arbete
mot vald i nira relation och stod till valdsutsatta
kvinnor och barn.

e Alla berdrda verksamheters méjligheter att ef-
terleva gillande regelverk, ha tillging till akeuell
kunskap och kunna anvinda verksamma metoder
inom omrédet eller pa annat sitt kvalitetsutveckla
sitt arbete.

© Kunskapen om och spridningen av verksam-
ma metoder for att identifiera och ge indamilsen-
ligt stod till barn som har utsatts eller riskerar att
utsittas for vald.

e Det universellt och selektivt forebyggande
arbetet samt insatser for att ni valdsutdvare.

® Verksamma metoder och insatser anpassade
till behoven hos sirskilt utsatta grupper sisom
unga och dldre kvinnor, valdsutsatta kvinnor med
funktionsnedsittning, missbruksproblematik,
kvinnor som har utlindsk bakgrund samt flick-
or och pojkar, kvinnor och min som drabbats av
hedersrelaterat vild.

* Kunskap om och insatser for kvinnor och
min som utsitts for vald eller pi annat sitt ris-
kerar att fara illa i samband med prostitution och

minniskohandel for sexuella indamal.



Payoffs uppdrag

Inom ramen fér projektansokan 2019 har Lins-
styrelsen i Vistmanland ansokt om medel for att
gora en kvalitetssikring och utvirdering av arbe-
tet med den sd kallade ”Vistmanlandsmetoden”.
Utvirderingen ska goras i form av en jimforel-
sestudie av arbetssittet inom Linsstyrelsen Vist-
manland och nigon/nigra andra linsstyrelser.

Utvirderingen skall ligga till grund for en jim-
forelse mot annan/andra Linsstyrelser for att tyd-
ligare kunna se huruvida de utvecklade insatserna
gor verklig skillnad. P4 si vis kan Linsstyrelsen
i Vistmanland f& underlag huruvida rutiner och
metoder ska implementeras i ordinarie verksam-
het. Mottagare for utvirderingen ir Socialstyrel-
sen, linsstyrelser i allminhet och Linsstyrelsen i
Vistmanland i synnerhet.

Inom de fragestillningar och omraden dir si
finns méjlighet, kommer utvirderingen att ge re-
kommendationer for att Linsstyrelsen i Vistman-
land i framtiden ska kunna utveckla och forbittra

sitt arbete med valdsrelaterade fragor.

Metod

Utvirderingen genomfors enligt foljande delar.
Inledningsvis genomfors en dokumentstudie.
Utvirderarna granskar och analyserar styrande
och ovriga relevanta dokument med avseende
pa projekt Djur och vild. Dokumentation viljs
ut i samrdd med uppdragsgivaren. Dokumenta-
tion samlas dven in frin andra linsstyrelser och
eventuellt andra berdrda parter. Insamling av do-

kumentation sker 16pande under hela uppdraget.

1

Djupintervjuer genomférs med relevanta per-
soner bade inom Linsstyrelsen Vistmanland och
andra berdrda organisationer. Bland annat har
intervjuer genomforts med representanter for
Linsstyrelsen i Uppsala och i Stockholm. Vi har
dven intervjuat dklagare samt representant for ett
djursjukhus och civilsamhillet. Samtliga intervju-
personer ir framtagna i samrid med uppdragsgi-
varen. Totalt har 18 personer intervjuats.

Uppdraget avrapporteras i form av en skriftlig
rapport, vilken presenteras pd plats for berdrda
personer. Presentationen blir ocksi ett tillfille «ill
dialog och diskussion kring fragestillningar och

rekommendationer i rapporten.

Avgransningar

Denna utvirdering sker pd uppdrag av Linsstyrel-
sen Vistmanland och utgir dirmed frin linssty-
relsens perspektiv. Ovriga parters verksamhet be-
skrivs, nir s3 ir befogat och nir det finns underlag
for analyser. Nagon separat utvirdering sker inte
utifrin exempelvis socialtjinsten eller polisens ar-

bete och resultat.



Projekt Djur

och vald

Bakgrund

Det finns ett dokumenterat samband mellan vald
mot djur och vald i nira relationer. Det visar bade
forskning och erfarenhet. Nir djur utsites for vald
finns en risk att iven minniskor i den berérda fa-
miljen eller dess nirhet utsites for vald. Pa sam-
ma sitt finns en risk att nir minniskor utsitts for
vald s& kan dven djur, vilka befinner sig i dessa
minniskors nirhet, utsittas for vild. Sambandet

har uppmirksammats allt mer pé senare ar. Vild

dir djur 4r inblandade kan ske bide genom fysiskt
och psykiske véld.

Det vildsforebyggande arbetet tar sin grund i
Lansstyrelsens uppdrag och arbete kring det sjitte
jamstilldhetspolitiska malet; mins vald mot kvin-

nor ska upphora, samt ur tillimpning av Linssty-
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relsens instruktion §5 punkt 3, att vid beslut och
andra atgirder som kan réra barn analysera kon-
sekvenserna fér dem och dirvid ta sirskild hinsyn
till barns bésta. Arbetet bygger dven pi Agenda
2030 och Linsstyrelsens uppdrag kring minskliga
rittigheter.

Sedan hésten 2012 arbetar utvecklingsledare
for vald i nira relationer pd Linsstyrelsen i Vist-
manland tillsammans med djurskyddshandligga-
re kring vald mot djur och véld i nira relationer.
Arbetet har bedrivit i projektform under namnet
Djur och Vild sedan 2016. Projektet har varit fi-
nansierat via statsbidrag. Ansokan om statsbidrag
har gjorts gillande “sirskilda stimulansmedel

inom arbetet mot vald i nira relationer”.

Organisation och finansiering

Projektorganisation

De beviljade statsbidragen har méjliggjort for
Linsstyrelsen Vdstmanland att anstilla extra re-
surser for arbetet med Djur och Vald. Under pro-
jekttiden har det funnits en heltidsanstilld pro-
jektledare. Finansieringen har ocksi méjliggjort
resor, att kopa in externa parter/experter samt ta
fram olika typer av trycksaker och informations-
material. Finansieringen har dock beviljats arsvis,
vilket har skapat osikerhet. Definitivt beslut om
statsbidrag har dessutom kommit en bit in pa
respektive verksamhetsér vilket har skapat svarig-

heter i planeringen av arbetet. Det har i sin tur



lett dll act projektledare har slutat och tjansten
har under den totala projekttiden varit bemannad
av flera olika personer. Projektledarens funktion
och uppdrag har varit att driva arbetet med Djur
och Vild genom att samordna intern personal pa
Linsstyrelsen Vistmanland samt anordna olika
typer av utbildningsinsatser bide internt och ex-
ternt. For att den strategiska styrningen av pro-
jektet ska sikerstillas har det funnits en styrgrupp
med en bred representation inom lansstyrelsen.
Hela projektet dr forankrat inom ledningen
pa Linsstyrelsen Vistmanland. Detta fortydligas
genom att det ir linsridet som ir den formella
projektigaren, samt att arbetet ir forankrat hos
landshévdingen. Ett konkret exempel pé forank-
ringen i Vistmanland ir att gillande rutiner kring
arbetet med Djur och Vald finns beskrivet under

styrande dokument p4 linsstyrelsens intranit.

Samverkansplan och samverkansgrupp
Utéver projektledningen har det tagits fram en
samverkansplan, vilken formaliserar samverkan i
ett lingre perspektiv och att arbetet inte ska bygga
enbart pa eldsjilar. De aktorer som omfattas av
samverkansplanen ir ldnsstyrelsen, polisen, soci-
altjinsten, djurhilsovirden och berérda parter i
civilsamhillet, s& som kvinnojourer, brottsjourer
och olika féreningar.

For att skapa en tydlighet och forankring kring
arbetet med Djur och Vald har Linsstyrelsen Vist-
manland byggt upp en regional samverkansgrupp.

I Samverkansgruppen finns representanter frin
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Lansstyrelsen, Polisen, Socialtjansten, Centrum
mot vald i nira relationer (CMV), Familjecen-
trum, Linets tjej- och kvinnojourer, Féreningen
VOOV (Veterinir Omtanke Om Valdsutsatta),
Evidensia Specialistdjursjukhus Stromholm och
Milardalens

gruppen dr ett nitverk och en samverkansplatt-

Kvinnofridsboende.  Samverkans-
form for att sprida kunskap, men ocksd for att
forankra olika aktiviteter samt skapa en strukeur

som kan vara bestindig dver tid.

Syfte och mal

Det arbete som Linsstyrelsen i Vistmanland har
bedrivit inom projekt Djur och Vald har fokus pd
kunskapsutveckling och samverkan. Statsbidra-
gen har méjliggjort atc ldnsstyrelsen har kunnat
bygga upp en projektorganisation, vilken har
arbetet med att utveckla rutiner samt anordna
foreldsningar och utbildningar, bide internt och

externt.

Projektets syfte

Syftet med projektet ir att inom ramen for Lins-
styrelsen Vistmanlands djurskyddsarbete upp-
ticka barn och vuxna som utsitts for vald eller far
illa p& annat sitt, samt forbittra bemotande och
genom kontakt med berérda myndigheter bidra
till battre skydd och stéd. Linsstyrelsen ska vid
upptickt gbra orosanmilningar till socialtjdnsten.
Genom detta kan Linsstyrelsen i Vistmanlands
lin bidra till bittre skydd och stod for bide utsatta

och utdvare av vild.



Projektets mal

Oka kunskapen om sambandet mellan vild mot
djur och véld i nira relation inom socialgdnst,
polis och &klagare, samt ideella foreningar, djur-
skyddshandliggare och djurhilsopersonal. Dir-
igenom ska insatser till valdsutsatta minniskor
och djur kunna sittas in tidigare och pi ett mer
heltickande sitt.

Linsstyrelsen i Vastmanland kan uppnd malet
genom:

e Att tydligt pavisa sambandet mellan véld mot
djur och vald mot minniskor for att forbittra
forutsittningarna for myndigheter och andra att
uppticka véldsutsatta.

e Att inom ramen for Linsstyrelsens djur-
skyddsarbete 6ka upptickten av barn och vuxna
som far illa.

 Okad kunskap om sambandet vald och djur
inom socialtjinst och rittsvisendet.

¢ Okad kunskap om sambandet vild och djur
bland djurskyddshandliggare samt djurhilsoper-

sonal och 6vriga som arbetar inom djursjukvér-

Aktiviteter och insatser

Projektet Djur och Vald har byggt upp en orga-
nisation och struktur for arbetet med projekeet.
Utifrin den grundliggande organisationen har
projektet 16pande arbetat med kunskapshéjande
insatser. Utbildningsinsatser, seminarier, forelds-
ningar och konferenser har ocksd anordnats for
bide andra linsstyrelser och fér andra organisa-
tioner och myndigheter. Dessa utbildningsin-
satser har dirigenom 4ven blivit ett sitt att bygga
nitverk mellan berérda myndigheter. Dérefter har
rutiner skapats for att skapa trygghet och strukeur

i arbetet.

Informations- och utbildningsinsatser

Linsstyrelsen i Vistmanland bedémer att samhil-
lets medvetenhet och allminna kunskaper kring
sambandet mellan véald mot djur och vald i nira
relationer ir lagt eller i vissa fall mycket lagt. Aven
bland samhillsbirande myndigheter och orga-
nisationer dr kunskapen kring dessa frigor lig.

Inom ramen f6r projekt Djur och Vild har det

den. ddrfor varit prioriterat att jobba med informa-

Organisation Styrgrupp Projektledning ;?l:r;)v:rkans— Z?;:verkans—
Aktiviteter Information och ;

h oy Barnpiloter
och insatser utbildning s

. Uppmérksamma Orosanmalan;
Rutiner Mt lathund och

och stalla fragor blankett
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tions- och utbildningsinsatser. Dessa insatser har
dels riktat sig internt till den egna organisationen
i Linsstyrelsen Vistmanland. Dels har dessa in-
satser riktat sig till samarbetsparter till Linssty-
relsen Vistmanland, s& som socialtjansten inom
berérda kommuner, polis, aklagare och civilsam-
hillet.

Utéver detta har projekt Djur och Vild an-
ordnat utbildningsinsatser for att stodja kun-
skapsspridning kring dmnet p& en mer nationell
nivd. Hir har mottagare for utbildningsinsatser
varit andra ldnsstyrelser, men ocksd andra parter,
exempelvis representanter for polisen och djurhil-
sovarden. Utbildningarna har dels haft som syfte
att skapa intresse och medvetenhet hos parter som
ir i begrepp att starta upp insatser for att stirka
sitt arbete inom ramen for djur och vild, alter-
nativt nyanstilld personal som inte fitt denna
utbildning tidigare. Dessutom har utbildnings-
insatserna haft som syfte att kompetensutveckla
och vara en kunskapskilla f6r den personal och
de organisationer som kommit lite lingre i sitt
arbete.

Informations- och utbildningsinsatser har ge-
nomforts i olika former. Ibland som rena utbild-
ningar, ibland som anordnare av specialistforelds-
ningar, ibland i form av metodstdd och bollplank,
ibland som yrkesspecifika workshops med andra
linsstyrelser och ibland i form av att framtagen
dokumentation har spridits till andra, intressera-
de parter i samhillet. Linsstyrelsen i Vistmanland
har, inom ramen f6r projektet, dven deltagit pd
konferenser och kongresser for att sprida kun-
skap. Yrkesgrupper som har identifierats som sir-
skilt viktiga att nd med allminna informationsin-
satser ir exempelvis polis, aklagare, personal inom
forskola/skola, djurhilsopersonal och veterinirer.
Insatser med fokus pd fordjupad kunskap riktar
sig 1 huvudsak mot personal inom socialtjinsten
och ldnsstyrelsernas djurskydd. Dirutéver arbetar
projektet med att bygga upp och hélla nitverks-
grupper aktiva for att frimja kunskapsutbyte och

samverkan.
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Barnpiloter

Barnperspektivet, utifrin minskliga rittigheter
och barnkonventionen, ir en viktig grundpelare
i Linsstyrelsens arbete med Djur och Vald. Det
har pagitt ett I6pande arbete med kompetensut-
veckling inom detta omrade, sd att samtliga djur-
skyddshandliggare ska ha fitt ta del av utbildning
om barn i riskmiljder. Ect fital handliggare har
dven fict en fordjupad spetsutbildning och blivit
utsedda till barnpilot. Barnpiloter samordnas av
Visterds stad och finns frimst inom den kom-
munala organisationen, men dven inom andra
myndigheter och organisationer. Barnpiloten ska
vara ett extra kunskapsstod till kollegor i den egna
organisationen. Inom Linsstyrelsen Vistmanland
har detta lett till 6kat antal orosanmilningar till

Socialtjdnsten.

Rutiner

Linsstyrelsen Vistmanland har arbetat med att
skapa en struktur f6r hur arbetet inom projekt
Djur och VAld ska bedrivas pé ett effektivt sitt.
Strukeuren ska bidra till att kunskap och lirande
tas tillvara och implementeras i ordinarie verk-

samhet inom berérda myndigheter och parter.

Rutiner for upptackt

I hela den process som omfattar stod till olika
myndigheter och organisationer ska samverkan
ske for att uppticka samt stddja och skydda valds-
utsatta manniskor och djur. I rutiner f6r nybesok,
bedémningssamtal m.m. bér det dirfor alltid ingd
att stilla fragor kring husdjur och hur de behand-
las av familjens samtliga medlemmar. I processen
ingar flera delar, vilka kan och i manga fall bér
pigd parallellt. Bemétande dr exempelvis nigot
som bor beaktas genom hela processen. I métet
med en véldsutsatt person bér man alltid utgd
frin atc det finns et starke, kinslomissigt forhal-
lande mellan personen och ett eventuellt husdjur.
Det betyder att vid riskbedéomning om vald mot
minniskor s bér det vara en naturlig del att dven

ta hinsyn till vild mot eventuella djur. I nista steg



bor 16sningar for individen i dessa fall dven inklu-
dera djuret.

P4 samma sitt som ovan bor frigor om famil-
jen stillas av parter och vid tillfillen d& vald mot
djur uppmirksammas. Sirskilt ska barns situation
uppmirksammas. Vid kontroller av djur bér det
dirfor ingd i rutinen att alltid uppmirksamma
om det finns utsatta barn eller vuxna vid kon-
troller eller undersékningar av djur. Fér veterini-
rer kan detta innebidra en extra svir balansging
di forsikringen inte utfaller om en djurigare
medvetet har tillfogat djuret skador, vilket i sa fall
paverkar den ekonomiska ersittningen till vete-
rindren. Veterindrer bor dven sirskilt uppmirk-
samma att forévare manga ginger medvetet vin-

der sig till olika veterindrer for att dolja sitt age-

rande.

Grund fér anmalan

Det ir viktigt att de som arbetar med utsatta djur
uppmirksammar om det kan finnas utsatta barn
och vuxna i familjen. Omvint 4r det vikeige act
de som arbetar med utsatta barn och vuxna upp-
mirksammar om det finns djur i familjen.

Alla vuxna har ansvar for att uppmirksamma
om ett barn far illa, oavsett om det sker i tjinsten
eller privat. Alla rekommenderas i enlighet med
Socialgjdnstlagen 14 kap, §lc, att gora anmilan
till socialtjansten i den kommun dir barnet bor.
Brott mot barn anmiils dven till polisen.

Exempel pa vad som, enligt Lansstyrelsen Vist-
manlands samverkansplan, boér anmilas till soci-
altjansten:

o fysisk misshandel, sexuella 6vergrepp och he-
dersrelaterat vald

e psykisk misshandel, sdsom krinkningar, ned-
virderingar och hot

® brister i fysisk omsorg sisom smutsiga klider,
smutsig hemmiljd, felaktiga klidder for arstiden,
att barnet limnas utan tillsyn eller fir ta f6r stort
ansvar for hem och husdjur i férhéllande till dess
alder

e Zotillborligt utnyttjande”, vilket kan vara
sexuellt utnyttjande, att barnet tvingas utfora
anstringande kroppsarbete eller ta for stort sjilv-
standigt ansvar i forhllande «ill alder

® nigon annan i familjen blir utsatt fér psy-
kiske, psykiske eller sexuellt vald

® andra forhallanden i hemmet ssom att for-
ildrar eller annan person ir vildsam mot och/eller
vanvérdar familjens djur

° nigon i familjen missbrukar alkohol och/eller

narkotika

Checklista

Personal som arbetar med barn och vuxna kan
triffa pd djur som far illa. Férhallandet kan ocksd
vara det motsatta. For att underlitta personalens
arbete och stillningstagande i dessa frigor arbetar
Linsstyrelsen i Vistmanland enligt den lathund

som foreningen Se sambandet har tagit fram



(www.sesambandet.se). Checklistan omfattar fol-
jande delar:

e Socialsekreterare ska alltid friga véldsutsatta
kvinnor om det finns djur i hemmet och om det
behoéver tas omhand.

® Personal som mdter barn ska fraga hur djuret
har det och ta barnets oro pd allvar.

® Polis ska vara uppmirksamma pé hur famil-
jers djur reagerar, utred djurets situation och ta
med det i rapporten.

o Aklagare ska ta upp hot och vild mot djur i
4tal och ska utreda hur det har piverkat kvinnan
och barnet.

® Personal pd tjej-, kvinno- och brottsofferjour-
er ska friga om det finns djur i hushéllet och om
det behéver tas omhand.

* Djurskyddsinspektorer ska ha med informa-
tionsmaterial om den lokala kvinno- och brottsof-
ferjouren och lata dessa ligga vil synliga. Man ska
ocksa vara allmint uppmirksam pa hur alla har
det pa garden och i hemmet som man kommer
till i sin tjansteutdvning.

® Veterinirer ska ha informationsmaterial om
den lokala kvinno- och brottsofferjouren pa ex-
empelvis toaletten, vara uppmirksam pa dgarnas
berittelser kring hur skador har uppkommit, skri-
va bra rittsintyg samt gora anmilan till linssty-
relsen vid misstanke om att de 4r ndgot som inte
stimmer.

I checklistan beskrivs dven exempel pa var-
ningstecken pa s& vil barn, vuxna som pd djur.
Direfter beskrivs till vem orosanmailan ska goras
for sivil barn som djur. Det beskrivs dven att
brott ska anmalas till polisen. Kontakeuppgifter
till olika typer av féreningar och stodfunktioner

finns ocks3 beskrivet.

Blankett for orosanmalan

For att underlitta att faktiskt géra anmilan pé ett
“korrekt” sitt har en sirskild blankett tagits fram
for orosanmilan till socialgjdnsten. Dir framgar
tydlige vilka uppgifter som behover fyllas i och

det har i intervjuer framkommit att det har varit
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bra med en gemensam blankett, vilken alla vet ir

kvalitetssikrad.

Ansvar underskrift av orosanmalan

Vem som helst kan gora en orosanmilan till soci-
altjansten och i sin myndighetsutévning har per-
sonal skyldighet att gora anmilan vid misstanke.
Vid intervjuer har det dock framkommit att den
interna rutinen i flera organisationer ir atc det ir
ansvarig chef som skriver under anmilan. Sjilv-
klart dr det berdrd personal som upprittar sjilva
orosanmilan. Men den skrivs sedan under av an-
svarig chef. Det gors av tvd tydliga anledningar.
Dels for att skydda personalen, vilken kan hamna
i en framtida utsatt position om det blir kint att
en viss person har gjort anmilan. Exempelvis kan
personalen hamna i situationer dér de ska uto-
va sitt myndighetsuppdrag pd samma gird eller
i samma familj som anmilan avser. Dels skriver
chefen under anmilan f6r att poingtera vikten
och tyngden i anmilan. Det ir viktigt att respek-
tive organisation tydligt tar stillning till att dessa
frigor dr viktiga och organisationerna vill visa att

ledningen stdr bakom arbetet med Djur och Vald.

Sekretess
Myndighetsutévande ir omgirdat av sekretess.
Det finns vissa sekretessbrytande regler som kan
innebidra att uppgifter kan limnas vidare. Djur-
skyddsproblem kan ibland uppmirksammas av
personal frin andra myndigheter 4n djurskyddet
hos linsstyrelsen, exempelvis personal inom hil-
so- och sjukvirden samt socialtjinsten. Tidigare
medférde bestimmelserna om sekretess och tyst-
nadsplike att den personalen inte kunde anmila
misshandel eller vanvérd av djur till Linsstyrelsen
utom i sirskilda fall. Exempelvis om den enskilde
limnade sitt samtycke eller om uppgiften behév-
des for att polisen skulle kunna ingripa for att na-
gon under 18 ar lider éverhingande och allvarlig
risk avseende hilsa och utveckling.

Sedan den 1 april 2019 har Offentlighets- och

sekretesslagen, 10 kapitlet, §20a dndrats i enlighet


https://sesambandet.se/

med den sekretessbrytande regeln som kallas for
Lex Maja. Det innebir att en sekretessbrytande
bestimmelse vid vanvard av djur infors sd att per-
sonal med tystnadsplikt inom hilso- och sjukvar-
den samt kommunal socialtjinst och hemtjinst
fir limna uppgifter om djurskyddsproblem vidare
till berdrd kontrollmyndighet utan att bryta sin
sekretess. Detta leder i nista steg till att det kan
ske en nirmare samverkan mellan berérda myn-
digheter kring bade vald mot djur och vild i nira

relationer.
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Ingripande av djurskyddsskal
20a§ Sekretessen enligt 25 kap. 1 § och 26 kap.
1 § hindrar inte att en uppgift om ett djur som
r ndédvindig for ett ingripande av en kontroll-
myndighet for djurskydd eller Polismyndigheten
limnas till dessa myndigheter om personal inom
hilso- och sjukvarden eller socialtjinsten patriffar
ett djur som

1. tydligt utsitts for vanvérd eller misshandel,
eller

2. uppenbart uppvisar symtom pé sjukdom
eller 4r allvarligt skadat.

En uppgift enligt forsta stycket far limnas

endast om det bedoms att bristen inte kan At-

girdas i samrdd med den som haller djuret. Lag

(2018:1194).



Resultat och analys

Arbetet inom projektet Djur och Vald utgdr fran det regerings-
uppdrag som lansstyrelsen har att samordna resurser i syfte
att motverka mans vald mot kvinnor, motverka att barn upp-
lever vald, hedersrelaterat vald och fortryck samt motverka
prostitution och manniskohandel for sexuella andamal.

Den 6vergripande tanken med arbe-

tet dr atc bidra tll okad uppticke

av véldsutsatta minniskor och djur

samt bittre bemétande och omhin-
dertagande av de som ir berorda.

Inom ramen f6r denna utvirdering har en
mingd intervjuer genomforts. Intervjuerna inne-
fattar bide operativ personal och chefer inom
Linsstyrelsen Vistmanland samt personal bade
fran Djurskydd och frin Social hallbarhet. In-
tervjuer har dirutéver genomforts med represen-
tanter frin tvi andra linsstyrelser, representanter
for socialtjinsten i tvi kommuner, Aklagarmyn-
digheten, representanter for civilsamhillet samt
djursjukvirden. Nedan redovisas de resultat som
framkommit under arbetet med utvirderingen av
projekt Djur och Vald.

Okad medvetenhet och
uppmarksamhet

I den stora mingd intervjuer som ir genomférda
har det pd ett tydligt sitt framkommit att projeke
Djur och Vild har bidragit till att det har skett en
utveckling i arbetet kopplat till sambandet mellan
vald mot djur och vald i nira relationer. Inled-

ninggsvis skedde det inom djurskyddet pd Linssty-

relsen Vistmanland. Direfter har det spridit sig
till andra, berérda delar inom Linsstyrelsen, andra
berorda parter i Vistmanland och direfter vidare
till andra lansstyrelser och andra parter i landet.
Utvecklingen beskrivs av flera personer som ett
paradigmskifte, men att det egentligen inte varit
sd svart nir utbildning vil har genomférts. Det
viktiga dr att sambandet har uppmirksammats
och fatt status i organisationen, vilket har skapat
en okad medvetenhet hos personal bide inom
lansstyrelserna och hos samverkansparter. Exem-
pelvis beskriver representanter for civilsamhillet
att det 4r en stor skillnad hur myndigheter ser pa
sambandet idag jimfort med innan projekt Djur
och Vild. Det finns ocksd en bred enighet bland
de intervjuade att Linsstyrelsen Vistmanland och
projekt Djur och Vild har varit en betydande or-
sak till den 6kade medvetenheten.

Linsstyrelsen dr en part i samhillet, vilken av
de berorda parterna, ses som en seriés och kom-
petent akedr. Om lansstyrelsen visar att en friga
ir vikeig sd lyssnar Svriga berdrda parter i sam-
hillet. Det finns en positiv och samstimmig bild
att det dr Linsstyrelsen Vistmanlands fokus och
engagemang kring dessa frigor som har gjort att

dven dvriga parter fict en 6kad medvetenhet om



sambandet kring vald mot djur och vald i nira
relationer samt att det i sin tur kan leda till ett
forbattrat stod till utsatta.

Den allminna héjningen av medvetenheten
kring sambandet mellan djur och vald har, enligt
vad som framkommit i denna utvirdering, okat
betydlig hos berérda parter. Detta har i sin tur
lett till att operativ personal i storre utstrickning
uppmirksammar signaler om att allt inte stir rice
till. Parallellt har projekt dven forsett den opera-
tiva personalen och ansvariga chefer med verktyg
for att pé ett bittre och mer effektivt sitt fortsitta
informationsinsamlingen, exempelvis finns infor-
mation kring vilka frigor som ska stillas och ruti-
ner for hur orosanmilningar ska goras.

Det ir Payoffs bedomning att L dnsstyrelsen
Vistmanlands satsning pd grinsoverskridande
samverkan har fungerat och att det varit en ab-
solut forutsittning for den férindrade synen pa
sambandet mellan vild mot djur och véld i nira
relationer. Dock finns ett fortsatt behov att arbeta
med frigan, di personalomsittning tidvis ir stor
inom berdrda myndigheter och stort tryck pa or-
ganisationerna gor att upparbetad kunskap och
rutiner trings undan om det inte stindigt upp-

mirksammas och lyfts fram.

Fran ord till handling

Det ir inte bara medvetenheten som har 6kat.
Den 6kade medvetenheten har ocksi lett till ett
okat antal orosanmilningar. Djur tas numera med
i den allminna riskbedomning som gors kring en
familj och djuren ses som en del av familjen, trots
att djuren i juridisk mening ir att betrakta som
egendom.

Det tas hinsyn till djuren nir insatser gors for
att stodja och skydda valdsutsatta personer, sivil
vuxna som barn. Detta ir extra viktigt eftersom
djurskyddet ibland ir den enda myndighetskon-
takt som familjen har, dir missférhéllanden kan
uppmirksammas. Dirigenom blir djurskyddet
en kanal som kan uppticka och uppmirksamma

vild i nira relationer, vilket varit oméjlige eller
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vildigt svart for exempelvis socialgjinst och polis

att uppticka.

Stod i kompetensutveckling

Skapande och spridning av kunskap
Grunden i arbetet med projekt Djur och Vild har
varit kunskapsskapande. Projektet har pé ett tyd-
lige sicc bidragit dill acc kunskap kring kopplingen
mellan vild mot djur och vald i nira relationer
har bade uppmirksammats, genererats och spri-
dits. I de intervjuer som genomfért inom ramen
for denna utvirdering lyfter berdrda personer
tydligt fram betydelsen av projekeets betydelse
som stod i bdde den interna organisationens och
i externa organisationers kompetensutveckling.
Detta framhiller tydligt representanter bide for
olika lansstyrelser och representanter for andra
myndigheter och civilsamhillet.

Genom sitt strukturerade arbete har projektet
byggt upp en kunskap, vilket man har spridit och
delat med sig av. De intervjuade personerna be-
skriver pa ett positivt sitt hur de har varit hjilpta
av det arbete som projekt Djur och Vild har be-
drivit. Exempelvis har projektet stdttat nir andra
organisationer ska starta upp ett motsvarande
arbete i sin egen organisation. Seminarier och
workshops har anordnats med stéd av projekeet,
s att arbetet har fatt en bra start och en tydlig
struktur. Utéver den kunskap och erfarenhet som
formedlats muntligt har projektet tagit fram och
delat med sig av dokumentation avseende infor-
mationsmaterial, rutiner och blanketter vilket har
mojliggjorts med hjilp av de beviljade statsbidra-

gen.

Bygga natverk och samverkan

Férutom att ta fram utbildningsmaterial och ru-
tiner har projektet arbetat med att skapa nitverk.
Berdrda parter har identifierats och kontakrats for
att bygga upp relationer. Projektet har aktivt ar-
betat for att hitta kontaktytor och bygga forum

for samverkan. Riktade insatser har gjorts for att



samverka med andra linsstyrelser samt delta pa
strategiske viktiga konferenser och métesplatser.
Exempelvis har projektet deltagit pd nationella
triffar for linsstyrelsen, kvinnofridskonferenser,
Almedalen, Veterinirkongress och Minskliga rit-
tighetsdagarna.

Linsstyrelsen Vistmanlands egen bedémning
ir att insatserna riktade mot andra linsstyrelser
har varit de som givit bist resultat. Men utifran
de intervjuer som genomfdrts i denna utvirdering
kan vi konstatera att dven parter utanfér linssty-
relsen har visat stor uppskattning av projektets

arbete och den samverkan som har byggts upp.

Matbara mal och uppféljning

av resultat

For att veta om en verksamhet anvinder sina re-
surser pd ett effektivt sitt och om utvecklingen
ir pa ricc vig krivs tvd saker; mitbara mil och
uppfljning av resultat. Projekt Djur och Vild har
bedrivits i enlighet med riktlinjerna for de bevil-
jade statsbidragen. Dessa riktlinjer beskriver 6ver-
gripande vikten av samordning av olika funktio-
ner i samhillet, i syfte att skapa ett bittre och mer
effekeivt stod och skydd for vildsutsatta kvinnor
och barn. Diremot anges inga konkreta, mitbara
mal i riktlinjerna for statsbidragen.

Projekt Djur och Vald har dels ett dvergripande
syfte, vilket beskriver att Linsstyrelsen Vistman-
lands djurskydd ska arbeta for att uppticka och
orosanmila. Uppdraget att utreda, stodja och
skydda barn och vuxna som utsitts for vald eller
pa annat site far illa utfdrs i nista steg av andra
myndigheter. Dels finns ett mél att insatser for
véldsutsatta minniskor och djur ska sittas in tidi-
gare och pa ett mer heltickande sitt. Det beskrivs
dven vilka dvergripande aktiviteter som ska sittas
in for att uppnd malet. Diremot dr malet i sig inte
beskrivet p4 ett som gor det mitbart och dirige-
nom inte heller méjligt att folja upp.

Det ir Payoffs bedomning att projektets syfte
och mal beskrivs bra pd ett évergripande och ge-

nerellt sitt, vilket skapar en god bild av inrike-
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ningen pé projektet. Diremot finns inte ndgon
mélbild, vilken dr méjlig att mita och f6lja upp.
Detta mirks vid véra intervjuer, dir de intervjua-
de personerna har en allmin uppfattning om att
projektet fungerat bra men att de inte kan svara
pd i vilken omfattning konkreta mal har uppfyllts.
Vir bedémning att frinvaron av mitbara mal
dven har péaverkat linsstyrelsens modell f6r upp-
foljning och egenutvirdering. Exempelvis ir det
svart att hitta sammanstillningar av hur manga
orosanmilningar som har genomforts och det ir
svart att jimfora siffror éver tid, da uppféljningen
inte gjorts pa samma sitt r frdn 3r.

Vad giller den statistik som Payoff har tagit del
av, vilken avser orosanmilningar, ir antalet an-
milningar relativt litet. Det 4r dirfor svart att med
sikerhet uttala sig om utvecklingen av antalet an-
milningar. Vad vi kan se sa ligger anmilningarna
hégre i antal under dren 2016 - 2019 jimfort med
2015, det vill siga att antalet 4r hogre under pro-
jekttiden jaimfort med innan. Diremot varierar
det upp och ner under tidsperioden 2016 - 2019,
s4 ndgon tydlig trend gr inte att utldsa.

Ett resultat som inte gr att utldsa i statistiken
ir kvaliteten pd anmilningarna. Vi vill dirfor
framhilla att det finns en stor enighet bland de in-
tervjuade att kvaliteten i anmilningarna har kat
sedan projektet startade. Det dr Payoffs bedom-
ning att det med stor sannolikhet stimmer, da
projektet har skapat goda forutsittningar for en
kvalitetsokning genom utbildning, tydliga rutiner
och blanketter. Dirigenom 4r det dven sannolike
att underlaget skapar bittre beslut och insatser
inom socialtjinsten, vilket i sin tur skapar en bitt-
re helhetsldsning for utsatta minniskor och deras
djur idag dn vilket var fallet innan projektet. Men
for ate fulle ut kunna svara pd den frigan krivs
separat utvirdering av socialtjinstens verksamhet

for de akeuella fallen, vilket ligger utanfor detta

uppdrag.



Rutiner och dokumentation
skapar trygghet, rattssakerhet
och hallbarhet

I larandeprocessen kring sambandet mellan vild
mot djur och véild mot minniskor finns flera oli-
ka steg. Till en borjan maste kunskapen inom
omradet oka. Det som personal inte har nigon
kunskap om kan de inte heller hantera och analy-
sera pd ett effektivt sitt. En okad kunskap skapar
i nista steg en dkad medvetenhet och leder till
att personalen i hogre utstrickning uppmirksam-
mar och gor uppfoljande efterforskning genom
att stilla foljdfragor kring djur, hur djuren har
det och férhillandet mellan djuren och eventuellt
valdsutsatta personer.

Nir kunskapen okar forstir personalen vikten
av att identifiera och arbeta med den totala vélds-
bilden i familjen, oavsett om det inledningsvis
varit valdsutsatta personer eller vildsutsatta djur,
som varit grundorsaken. Dirmed vixer behovet
av rutiner och dokumentation fram. I de inter-
vjuer som genomforts framgir det tydligt att
Lansstyrelsen Vistmanland aktivt arbetat med att
ta fram rutiner for hur personal som méter famil-
jer ddr det forekommer bade vild mot djur och
vald i nira relationer ska agera. I det arbetet ingdr
idven att sikerstilla dokumentationen av det som
personalen uppticker. Vilket underlag behover
exempelvis socialtjinst, polis och dklagare for att
pa ett bra sitt kunna driva drendet vidare, s3 att
de véldsutsatta personerna och djuren ska f bista
médjliga stdd och skydd.

Genom de tydligare rutinerna skapas en 6kad
trygghet hos berdrd personal. Personalen ir exper-
ter pa sitt grunduppdrag. Men nir det kommer
till myndighetsoverskridande arbete skapas litt en
osikerhet. I intervjuer framkommer det att perso-
nal, genom rutiner och strukturer som Linsstyrel-
sen Vistmanland har byggt upp, kinner en 6kad
trygghet i sitt arbete och i forvissningen att man
agerar pa ett bra och korreke sitt. Dirigenom har
rutinerna haft en positiv paverkan pa personalens

arbetsmiljo.
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Genom tydligare strukturer och férbittrad do-
kumentation finns numera ett bittre underlag for
den myndighet som ska ta éver och driva drendet
vidare, oavsett om det ir djurskyddet som limna-
re ett drende till socialtjinsten eller att exempelvis
nigon av kommunens verksamheter limnar en
anmilan till linsstyrelsen. Genom det arbete som
bedrivits inom ramen for projekt Djur och Vild
har berord personal blivit bittre pa att dokumen-
tera sina iakttagelser.

De tydligare rutinerna samt den 6kade omfatt-
ningen och den 6kade kvaliteten pa dokumenta-
tionen gynnar inte bara processen i aktuella dren-
den. Det blir dven en del i arbetet med att bygga

en hillbar struktur och férankra arbetssittet dver

tid.

Barnperspektivet

Inom ramen f6r arbete med vild i nira relationer
4r barn i en extra utsatt position, vare sig de sjilva
utsitts for vald, om de utsitts for hot om vild eller
om de upplever att vuxna eller djur i dess nirhet
utsitts for vald eller hot om véld. I det intervjuer
som ir gjorda framkommer att berdrd personal
anser att barnperspektivet idr viktigt. Exempelvis
beskriver de intervjuade inom linsstyrelsen att
Barnkonventionen ligger till grund fér linssty-
relsens arbete. De intervjuade beskriver dven hur
speciella barnpiloter har utbildats for att kunskap
om barns utsatta position ska tas pd allvar och att
barnens behov ska fi sirskilt fokus i arbetet med
att stodja och skydda personer som ir vildsut-
satta. Barnpiloterna finns inom djurskyddet och

upplevs som ett bra kunskapsstod frin kollegor.

Hedersvald

Inom ramen for de intervjuer som har genomforts
i detta uppdrag har frigan stillts om de intervju-
ade personer ser nigon koppling mellan vald mot
djur och hedersvéld. Frigan har diskuterats med
personer fran tre olika linsstyrelser, representant
for aklagarmyndigheten, djursjukvirden och ci-

vilsamhillet. Ingen av dessa personer ser nigon



tydlig koppling mellan vild mot djur och heder-
svald. Naturligtvis férekommer det en koppling
mellan vild mot djur och vild i nira relationer
dven i familjer dir hedersvald férekommer. Men
det som lyfts fram i intervjuerna ir att detta kan
och bér hanteras utifrdn att det allmint forekom-
mer vald och att det inte ir specifike kopplat till
heder.

En trolig orsak till den svaga kopplingen mellan
vald mot djur och hedersvald, vilken lyfts fram i
intervjuerna, ir hur minniskor frdn andra kultu-
rer ser pa husdjur. Det ir helt enkelt inte s& van-
ligt att minniskor frin andra kulturer har husdjur
pd samma sitt som de som bott i Sverige i manga

generationer.
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Utifrin vad som framkommit i denna utvir-
dering finns det inget som tyder pd att det finns
nigot behov att sirskilt uppmirksamma ndgon
koppling mellan vald mot djur och hedersvald.
Arbetet och diskussionen bér enligt de intervjua-
de istillet bedrivas utifrin ett generellt perspektiv
dir det ir vikeige att uppmirksamma kopplingen
mellan vald mot djur och vald i nira relationer.

Samtidigt vill Payoff uppmirksamma atc fle-
ra av de intervjuade personerna har beskrivit att
de uppfattar att det kan vara svart att avgora vad
som ir hedersvild och inte. Detta skulle kunna
vara en indikation att kunskapen kring heder ir
relativt lag hos de intervjuade personerna och att

det dirfor kan vara relevant att i framtiden se dver



behovet om en generell kunskapshéjning kring
hedersvéld hos personer som arbetar inom exem-
pelvis djurskydd. Linsstyrelsens informationsma-
terial kring Djur och Vild finns inte heller 6ver-
satt pd andra sprik, vilket skulle kunna vara ett
utvecklingsomrade i framtiden. I diskussionerna
kring hedersvald har dven viss oro framférts att
en 6kad kunskapsniva i nista steg skulle leda till
ett okat ansvar hos den enskilde tjinstemannen.
Vid en kompetensutveckling inom detta omrade
ar det darfor viktigt ate tydliga rikdlinjer utarbetas.
Personalen maste kinna att den dkade kunskapen
skapar mervirden och inte leder till ett ansvar, vil-

ket de har svart att axla.

Viktigt att skilja pa roller

och uppdrag

Hela projekt Djur och Vald har uppkommit och
drivs for att uppmirksamma behovet och 6ka ef-
fektiviteten i grinséverskridande arbete. Genom
att arbeta utifrin en helhetsbild, dir berorda
parter samverkar kring de utsatta personerna och
djuren, ska stédet och skyddet cka och forbite-
ras.

Samtidigt beskriver de personer som vi har
intervjuat att det dr viktigt att respektive aktor
forblir sitt eget grunduppdrag troget. Exempel-
vis lyfts det fram att djurskyddshandliggarnas
huvudsakliga uppdrag giller djurens perspektiv
och rittigheter, enligt gillande lagstiftning. Men
inom ramen for detta arbete kan handliggarna bli
duktiga pd att dven uppmirksamma utsatta vux-
na och barn. Djurskyddshandliggarna ska inte bli
nigra extra socialsekreterare, utan i sin roll ska det
vara naturligt att se en helhetsbild dir minnisk-
orna i en familj ingdr. I nista steg ska de kinna
sig trygga i hur det ska hantera situationen med
vald i nira relationer, hur de ska stilla frigor, hur
det ska dokumentera och hur de ska gora orosan-
milan. Direfter dr det socialtjinstens uppdrag att
faktiskt arbeta vidare med stéd och skydd till de
utsatta personerna. Pi samma sitt ar det viktigt

att kommunala verksamheter, vilka uppmirksam-
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mar djur som utsitts for vild, dokumenterar och
gdr anmilan till linsstyrelsen.

Det ir Payoffs beddmning att rollférdelningen
upplevs som viktig for de intervjuade personerna.
Personalens profession ska tas tillvara pa bista sitt
genom att personal har kunskap och férstdelse for
olika parters uppdrag och ansvar, vilket ska leda
till ett effektivt samarbete. Men det fir inte leda
till att personal, i vilvilja, kliver in och tar &ver

arbetet inom samverkande parters ansvarsomride.

Skillnader mellan lansstyrelser

Ingen nationell samordning

I intervjuer beskrivs att det ir varje enskild myn-
dighet har ansvar att utreda om myndigheten
har en anmilningsplikt enligt socialtjinstlagen
och i sa fall pa vilket sitt anmilan ska ske. Det
har inte gjorts ndgon utredning pé nationell niva
inom ldnsstyrelserna. Varje linsstyrelse dr en egen
myndighet, vilken sjilva bedomer hur denna fré-
ga ska hanteras. Det finns i dagsliget inte ndgon
nationell styrning for linsstyrelserna inom detta

omrade.

Andra lansstyrelser jamfort med
Vastmanland

Inom ramen f6r denna utvirdering har represen-
tanter for ytterligare tvd linsstyrelser intervjuats;
Linsstyrelsen i Stockholm och Linsstyrelsen i
Uppsala.

I grunden har alla linsstyrelser samma upp-
drag, men varje linsstyrelse dr en fristiende regi-
onal myndighet. Linsstyrelsen i Stockholm och
Uppsala beskriver i intervjuer att de idag har en
medvetenhet i organisationen kring sambandet
mellan vild mot djur och véld i nira relationer. Pa
sd sitt finns inga avsevirda skillnader jimfért med
Vistmanland. Diremot framkommer det i inter-
vjuer att till skillnad fran Linsstyrelsen i Vistman-
land har linsstyrelserna i Stockholm och Uppsala
inte haft nigon extern finansiering via statsbidrag.

Dirigenom har de inte heller haft méjlighet att ha



nagon extraresurs anstilld, motsvarande den pro-
jektledare som funnits i Vistmanland.

Béde Linsstyrelsen Stockholm och Uppsala be-
skriver att de har dragit nytta av det arbete som
bedrivits i Vistmanland. De beskriver att de har
kunnat anvinda sig av det kunnande, den struk-
tur och det material som Linsstyrelsen Vistman-
land har tagit fram inom ramen f6r projekt Djur
och Vald. En avgdrande skillnad mellan Linssty-
relsen Vistmanland och de tva andra linsstyrelser-
na ir dirmed de extra resurserna som har tillférts
via statsbidragen.

Den struktur och den samverkan som Linssty-
relsen Vistmanland har byggt upp finns av na-
turliga skil inte lika utvecklad i Stockholm och
Uppsala. Men Uppsala beskriver att de arbetar for
att bygga forum fér informationsspridning och
for att dela erfarenheter. Lopande utvidgas dven
antalet aktorer som involveras, for att dialogen ska
bli heltickande”. Exempelvis har 4n sa linge inte
dklagare och djursjukvérd varit representerade,
men att det 4r pd gdng. Sammanfattningsvis 4r det
var bedomning att linsstyrelserna i bdde Stock-
holm och Uppsala delar Vistmanlands uppfatt-
ning att sambandet mellan vild mot djur och vald
i nira relationer r viktigt att uppmirksamma.
Béda dessa linsstyrelser arbetar aktivt med frigan
och har dragit nytta av det arbete som Linssty-
relsen Vistmanland har gjort och fortfarande gor.
Diremot har de inte kommit lika langt, eftersom
de inte har haft nigon extra resurs anstilld. De
har heller inte bidragit till spridning och kompe-
tensutveckling pd nationell nivd pd det sitt som
Vistmanland har gjort.

Hur det ser ut i 6vriga linsstyrelser runt om i
landet kan denna utvirdering inte med sikerhet
uttala sig om, eftersom vi inte har haft nigon
kontakt med dessa. Diremot dr det minga som
i de genomférda intervjuerna uttalar sig om att
det finns stora skillnader mellan lidnsstyrelser runt
om i landet. Det bor dirfor finnas ett behov av
att likrikea linsstyrelsernas arbete dver landet, uti-

frin linsstyrelsernas uppdrag och arbete kring det
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sjitte jimstilldhetspolitiska malet; mins vald mot
kvinnor ska upphéra, samt utifrin tillimpning-
en av Linsstyrelsens instruktion §5 punke 3, att
vid beslut och andra dtgirder som kan réra barn
analysera konsekvenserna for dem och dirvid ta

sarskild hinsyn till barnets bista.

Projektet och statsbidragens
betydelse
Projekt Djur och Vild bygger i grunden pi att
det finns ett stort intresse fér dessa frigor hos ett
antal nyckelpersoner. I de intervjuer som ir gjor-
da beskrivs tydligt hur engagerade personer drivit
arbetet utifrdn egen Svertygelse och baserat pa re-
levant forskning. Men det faktiska arbetet och de
resurser som har kunnat avsittas i projektet hade
inte kommit till stind i nuvarande omfattning
om inte de beviljade statsbidragen hade funnits.
P4 samma sitt beskrivs i intervjuerna vad som
troligtvis kommer att hinda om statsbidragen

forsvinner. Uppfattningen dr da atc projektet




kommer att liggas ner. Det dr ocksd uppfattning-
en att det inte kommer att avsittas nigra sirskilda
resurser for detta arbete i framtiden, det vill siga
att implementeringen och tillvaratagandet i den
ordinarie verksamheten riskerar att bli liten.

Det ir Payoffs bedomning att det arbete som
Linsstyrelsen Vistmanland har bedrivit inom ra-
men for projekt Djur och Vild har varit av stor
betydelse for att lyfta fram sambandet mellan vild
mot djur och vald i nira relationer. Det 4r dven
var bedémning att arbetet inte hade kommit till
stand i nuvarande omfattning utan de beviljade
statsbidragen. Vi ser ocksd en uppenbar risk att
den kunskapsnivd och den strukeur som byggts
upp med hjilp av projektet, pa sikt kommer att
avta och forsvagas om statsbidraget och projektet
férsvinner.

Pi kort sikt 4r det troligt att de ordinarie verk-
samheterna klarar av att behilla kompetens och
kvalitet pd en relativt hog nivd hos de organisa-
tioner dir ett aktivt arbete har bedrivits. Diremot
kommer extra insatser med utbildningar, forelis-
ningar och andra kompetenshéjande insatser att
upphora relative omgiende, da det inte lingre
finns resurser for detta. Det innebir att den kon-
tinuerliga utbildning av nyanstilld personal som
nu kan genomforas kommer att upphéra. I en
forlingning leder det med stor sannolikhet till att
kunskapen kommer att utarmas och dirigenom
kommer medvetenheten och uppmirksamheten
kring dessa frigor ocksd med stor sannolikhet att
minska. P4 sike leder detta troligtvis till att sto-
det och skyddet for valdsutsatta personer och djur

forsvagas.

Fordelar med projekt

Den externa finansieringen har méjliggjort att ex-
tra resurser har kunnat arbeta med de fragestill-
ningar som omfattas av sambandet mellan djur
mot vild och vild i nira relationer. De externa
resurserna har minskat trosklarna for att genom-
fora satsningar och det har mojliggjort satsningar

utdver ordinarie verksamhet. Projektet har haft
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en tydlig ambition att sprida kunskap utanfér det
egna linet. Dirigenom har mervirden skapats i en
betydligt storre omfattning, vilket gor att de bevil-
jade statsbidraget skapat nytta for invanare, djur

och personal bide i och utanfér Vistmanland.

Utmaningar med projektet

Statsbidragen har bara beviljats ett ar i taget. Det
har skapat en ryckighet i planeringen och det har
i sin tur lete till svarigheter i att rekrytera, men
framfor alle i ate behélla personal. Detta kan den-
na utvirdering konstatera bide utifrin en rad
olika intervjuer och den dokumentation som vi
har tagit del av. Utmaningarna har ytterligare for-
stirkts genom att besluten om statsbidragen har
kommit sent pa aret, vilket har gjort att det har
blivit glapp mellan det tidigare arets finansiering
och det kommande 4rets finansiering.

Extern finansiering skapar forutsittningar att
gdra satsningar som kanske inte ryms inom or-
dinarie budget, vilket ir positivt. Samtidigt finns
en uppenbar risk att den externa finansieringen
minskar drivkraften att "bygga in” arbetet i det
ordinarie arbetet, den ordinarie organisationen

och den ordinarie budgeten.

Lagstod
I de intervjuer som ir genomférda inom denna
utredning har frigor stillts avseende det befintliga
lagstédet och i vilken omfattning det ger ett dill-
rickligt stdd for berdrda myndigheter och organi-
sationer att vidta relevanta dtgirder for att stod-
ja och skydda véldsutsatta minniskor och djur.
Bland de intervjuade finns en b red e nighet om
att lagstodet fungerar. Diremot ir det, utifrin ett
polis- och aklagarperspektiv, viktigt att operativ
personal inom polis och socialtjinst 4r kunniga
inom omréidet, sd att de sikerstiller bevisning ge-
nom att stilla fragor och pé andra sitt dokumen-
terar. Relevant bevisning dr en nyckelfaktor vid
ett eventuellt dtal.

Diremot framhiller flera av de intervjuade

inom linsstyrelserna att nuvarande arbetssitt byg-



Finansiella
effekter

Produktions-
varde

Socialt kapital/
Livskvalitet

Samhallsnytta

ger pa en tolkning av lagen. Det finns idag ing-
et drende, dir linsstyrelsen har agerat enligt sin
tolkning, som har éverprovats till hégre instans.
Det skulle ddrfor vara av intresse att f3 ett drende
provat i domstol.

Det ir Payoffs uppfattning att berérda myndig-
heter och parter i samhillet har det grundlidggande
stdd som behdvs inom befintlig lagstiftning. Det
viktiga dr att berdrda parter aktivt samordnar sina
resurser och ansvarsomrdden. I nista steg behd-
ver dven beslut/domar och insatser/dtgirder folja
samma tanke om samordning och helhetssyn.

Flera personer lyfter fram att Lex Maja, vilken
giller frin 1 april 2019, har forbittrat forutsice-
ningarna for att socialtjinsten och kommunen
kan bidra dll att uppmirksamma linsstyrelsen
pa djur som far illa. Ofta r det hemtjinsten som
uppmirksammar linsstyrelsen pa djur som inte
mér bra, vilket det tidigare var férhindrade att
gdra pd grund av sekretess. Det ir ocksa vikrigt
att Barnkonventionen har blivit lag i Sverige. Det

forstirker yteerligare barns ritt.

Samhallsnytta
Payoff har stor erfarenhet av att utvirdera insatser,

verksamhet och projeke utifrin ett samhillsper-
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spektiv, med sirskilt fokus pd nytta. Samhillsnyt-
ta bestir av flera delar, bdde samhillsekonomisk
nytta och andra mer mjuka virden. Den sam-
hillsekonomiska nyttan kan delas upp i produk-
tionsvirde och finansiella effekter. De mjuka vir-
dena beskrivs ofta i termer av socialt kapital eller
livskvalitet.

Produktionsvirde skapas genom personer kan
arbeta mer. Finansiella effekter bestir av trans-
aktioner dir exempelvis ersittningar och bidrag
fordelar kopkraft i samhillet. Om projekt Djur
och Vald skapar ett bittre och effektivare stdd och
skydd till invénare i Vistmanland och i Sverige, s&
bidrar projektet med all sikerhet dven till att bade
oka livskvaliteten for berdrda personer och att de
i en forlingning i stdrre utstrickning kan arbeta
och forsérja sig sjilva. Dirmed skapar Djur och
Vald samhillsnytta.

Om en person gar frin utanforskap dill ett hel-
tidsarbete utan l6nesubvention skapas ett sam-
hillsekonomiskt produktionsvirde motsvarande
cirka en halv miljon kronor per ér eller mer. Om
individen dessutom mér bittre och pi si sitt
minskar sitt behov av stod fran samhillets resurser
sd 6kar den samhillsekonomiska intikten ytterli-

gare. Det 4r mot den bakgrunden som satsningar



pd utsatta individer och grupper i samhillet ska
ses som en social investering. Det dr ddrfér av stor
vikt att insatserna for att stddja individerna att
bryta sitt utanférskap och komma i arbete sker pa
ett effektivt sitt. Hir kan effektivare insatser for
att stodja och skydda vildsutsatta spela en viktig
roll.

Effektiva insatser skapar en hoég sambhillseko-
nomisk lonsamhet och en kort aterbetalningstid.
Med effektiv menar vi i detta fallet att satsade
resurser anvinds pa ett sidant site act individen
far ett behovsanpassat stod i forhdllande dill sina
behov. Individen behéver ett somlost stod, dir det

overgripande malet ir att kunna leva ett sjilvstin-

digt liv och kunna férsorja sig sjilv genom arbe-
te. Att en vldsutsatt person ska komma tillbaka
i arbete ligger naturligtvis utanfor projekt Djur
och Vilds uppdrag och befogenheter. Men det ir
viktigt att forstd vilken stor péverkan en effektiv
myndighetssamverkan kan fi pa den totala sam-
hillsnyttan. Det ér i detta sammanhang som den
relativt begrinsade resursforstirkningen i projeke
Djur och Vild ska ses. Satsningen har inte bara
inneburit ckade kostnader, utan har skapat bety-

dande mervirden for bade véldsoffer och perso-

nal.
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Rekommendationer

Utifran vad som framkommit i denna utvardering lamnar
Payoff harmed ett antal rekommendationer, vilka vi hoppas
ska bidra till diskussioner och beslut for att Lansstyrelsen Vast-
manland ska kunna fortsatta utveckla sitt arbete med att
stodja och skydda personer och djur som utsatts eller riskerar

att utsattas for vald.

Okad likriktning kring lansstyrel-
serna arbete med djur och vald
Lansstyrelserna har ett nationellt uppdrag att ar-
beta med att mins vild mot kvinnor ska upphéra
och att fokus pd barnperspektivet ska dka. Det
nationella uppdraget grundar sig i linsstyrelsernas
uppdrag kring det sjitte jimstilldhetspolitiska
malet; mins vild mot kvinnor ska upphora, samt
utifrin dllimpningen av Linsstyrelsens instruk-
tion §5 punkt 3, att vid beslut och andra atgir-
der som kan réra barn analysera konsekvenserna
for dem och dirvid ta sirskild hinsyn till barnets
bista.

Dirmed finns dven ett behov ate likrikta lins-
styrelsernas arbete dver landet. Ett steg i denna
riktning 4r den gemensamma samverkansyta som
skapats pa linsstyrelsernas gemensamma intranit,
vilken lanserades under 2018. Dir presenteras ut-
bildningsmaterial, rutiner och annat som belyser
sambandet mellan véld i nira relationer och djur.
Samverkansytan rikear sig i forsta hand mot lins-
styrelsens veterinirer, djurskyddshandliggare och
utvecklingsledare inom vild.

Det ir utvirderarnas bedémning, dven om vi
inte har gjort nigon rikstickande utvirdering, att

det trots vad som beskrivs ovan finns relativt stor
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spridning i hur linsstyrelserna 6ver landet arbetar.
Den slutsatsen grundar vi pd vad som framkom-
mit i vara intervjuer, dir det finns tydliga signaler
om att linsstyrelser har olika fokus pd dessa frigor
och att arbetssitt varierar mellan olika linsstyrel-
ser. Detta bekriftas dven av representanter fran
civilsamhillet, vilka ingar i nationella nitverk dir
de triffar olika linsstyrelser i landet.

Payoff rekommenderar dirfor uppdragsgivaren
for denna utvirdering att aktivt arbeta for att ut-
reda mojligheterna att ge en linsstyrelse ett na-
tionellt uppdrag att arbeta med kopplingen
mellan vald mot djur och vald i nira relationer.
For att uppgradera status pa frigan ir det dven
en mojlighet att arbetet med sambandet mellan
djur och vald beskrivs i linsstyrelsernas reglerings-
brev.

Det nationella uppdraget skulle i si fall kun-
na ske enligt liknande modell som lidnsstyrelserna
har anvint sig av nir Linsstyrelsen i Ostergotland
har fitc ett sirskilt regeringsuppdrag att ge kom-
petensstdd till myndigheter, landsting, regioner,
kommuner och civilsamhillet inom omridet he-
dersrelaterat vald och fértryck. P liknande sitt
har Linsstyrelsen Dalarna fitt ett nationellt reger-

ingsuppdrag kring extremism och Linsstyrelsen



Jonkoping har ett nationellt regeringsuppdrag
kring minskliga rittigheter och barnritt. Behov
och 6nskemél om ett sddant nationellt uppdrag
for att arbeta med sambandet mellan djur och
vald har tydligt framkommit i ett flertal av de ge-

nomfdrda intervjuerna.

Resurser och organisation

Om exempelvis Linsstyrelsen Vistmanland far ett
sidant nationellt uppdrag och ska kunna fungera
som en nationell kunskapskilla for linsstyrelser-
nas framtida arbete med kopplingen mellan vild
mot djur och vild i nira relationer si behdvs na-
turligtvis resurser och personal. Hur omfattande
resurser som faktiskt behdvs ingdr inte i uppdra-
get for denna utvirdering att ta stillning till. Men
om vi tittar pa det arbete som Linsstyrelsen be-
drivit med hjilp av de beviljade statsbidragen, pa
omfattningen péd de beviljade statsbidragen och
hur berérda parter har uppfattat de resultat som
har skapats kan vi konstatera f5ljande:

® De personer som blivit intervjuade om Lins-
styrelsen Vistmanlands arbete med djur och vild
i denna utvirdering, bide interna och externa, har
uppfattningen att arbetet har fungerat bra och att
tydliga resultat har skapat.

® De beviljade statsbidragen har motsvarat un-
gefir en halv till en miljon kronor per ér.

e Det finns ett allmint dnskemal att motsva-
rande funktion, som projekt Djur och Vald har
bidragit med, ska fortsitta att finnas kvar.

Payoff rekommenderar Linsstyrelsen Vistman-
land att arbeta for att den verksamhet som bedri-
vits i projektform under flera &r nu implementeras
i ordinarie verksamhet. Detta ir av sirskild bety-
delse, d signaler for nirvarande ir att det inte
kommer finnas méjlighet att sdka forlingning pd
statsbidragen. Vi forordar att Linsstyrelsen Vist-
manland arbetar for att f3 et nationellt regerings-
uppdrag med ansvar for arbetet med kopplingen
mellan vald mot djur och vald i nira relationer.
Behovet av resurser for att klara av detta uppdrag

kan naturligtvis diskuteras, men omfattningen pd
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projektet hittills har skapat resultat som berdrda
parter ir nojda med. De idr dirfor utvirderingens
bedémning att Linsstyrelsen Vistmanland, med
relativt begrinsade medel, har skapat tydliga mer-
virden for linsstyrelsen, regionalt och nationell,
och berorda samverkansparter i arbetet med att
stddja utsatta personer och djur.

Payoff vill samtidigt podngtera vikten av att ett
eventuellt framtida uppdrag i si fall blir tydligt
beskrivet, att det finns ett tydligt ansvar och man-
dat for att driva verksamheten och att tydliga och

mitbara mal skapas som sedan f6ljs upp.

Samverkan

Samverkan har varit en framgangsfaktor i projekt
Djur och Vald. Férutom den interna samverkan
mellan olika delar inom linsstyrelserna ir det sam-
verkan med Socialtjansten som har varit en viktig
del i projektet. Payoff rekommenderar Linsstyrel-
sen att fortsitta utveckla samverkan med berérda
parter. Exempelvis kan SKR och NCK, Nationellt
Centrum f6r Kvinnofrid, vara organisationer dir

samverkan kan utvecklas ytterligare.

Mal och uppféljning

Projekt Djur och Vald saknar mal som 4r mitbara
och majliga att folja upp. Det saknas dven en tyd-
lig modell f6r uppfoljning och egenutvirdering.
Detta paverkar dels mojligheten att analysera och
styra verksamheten. Dels paverkar det mojlighe-
ten att kommunicera de resultat som skapas till
berdrda beslutsfattare och organisationer i sam-
hillet. Payoff rekommenderar att tydlig malbild
arbetas fram for verksamheten. Forslagsvis enligt
SMART-modellen, vilken sikerstiller att malen
blir mitbara och att de fokuserar pa resultat och
effekter. Mal med fokus pa aktiviteter bor undvi-
kas. En tydlig modell f6r uppfoljning bér ocksa
arbetas fram, for att sikerstilla kunskap fér ana-
lys och beslut utifran vilka resultat som faktiske
skapas med tilldelade resurser. En modell for den
egna uppfoljningen kan med fordel omfatta f5l-

jande delar:



e Tydlig beskrivning av beslutade mél och vilka
resultat och effekter som ska uppnas.

® Med vilken frekvens ska respektive mal foljas
upp?

e Vilka berorda parter ska fa dterrapportering?

Redovisningen bor vara enkel att folja i forhallan-

de till beslutade mal och utveckling éver tid.

Bemotande
Utvirderarna har vid ett flertal tillfillen utvirde-
rat verksamheter inom hilso- och sjukvirden, so-
cialtjinsten och andra verksamheter, vilka méter
personer i utsatta positioner, inte sillan personer
som varit utsatta for vald eller hot om vald. Ett
genomgiende tema som framkommer i intervjuer
med invanare/brukare/patienter/klienter i dessa
verksamheter ir vikten av ett respektfullt bemo-
tande. Det dr utvirderarnas bedémning att dis-
kussioner kring bemétande sker pa ett mer under-
medvetet sitt i linsstyrelsens arbete med Djur och
Vild. De mer konkreta diskussionerna handlar
mer om rutiner for anmilan, vilka frigor som ska
stillas, vilka parter som ska samverka med mera.
Bemotande dr nigot som kan vara svért att
formalisera i skriftliga rutiner och policys. Ut-
virderarna rekommenderar dirfor att bemodtande
l6pande diskuteras i personalgrupper. Men att det
dven sker dialog med utsatta personer, sa att dessa
sjilva far beskriva vad ett gott bemétande inne-
bir. Forslagsvis kan det ske enligt grundtankarna
i teorin kring tjinstedesign, dir individen sjilva
involveras i utformandet av det stdd som samhil-
let ger. Som ett positivt exempel kan nimnas den
heldagsutbildning som anordnades av Linsstyrel-
sen Vistmanland hésten 2019 dir fokus bland
annat var pi svira méten och samtal. En av de
fragor dom diskuterades den dagen var "Hur kan

vi underlitta svira moten och samtal?”

Implementering och finansiering
Projekt Djur och Vild har bedrivits med projeke-

medel frin Socialstyrelsen frin 2016 och framit.
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Linsstyrelsen Vistmanland stir nu infor etc lige
ddr statsbidragen med stor sannolikhet upphér.
Det ir dirfor av stor vike att diskussioner fors an-
gdende hur lirande och mervirden frin projekeet
ska kunna tas tillvara pa et lingsikeigt sictt.
Payoff rekommenderar Linsstyrelsen Vistman-
land att analysera och besluta om vad och p4 vil-
ket sitt som kunskap frin projekttiden ska kunna
tas tillvara for att utveckla ordinarie verksamhet
samt hur detta ska finansieras i framtiden. Foljan-
de fragestillningar bér vara av intresse nir Lins-
styrelsen Vistmanland ska ta fram underlag och
besluta hur arbetet ska drivas vidare:
® Vad ir det som ar viktigt att implementera?
® Vad vill linsstyrelsen uppna genom att
implementera
— pa individniva?
— pa organisationsniva?
® Vilka resurser behovs for att driva den imple-
menterade verksamheten?
® Vem ska vara huvudman f6r den implemente-
rade verksamheten och vilken samverkan behévs

for att verksamheten ska fungera effektive?

Utifrdn svaren pd ovanstiende fragestillningar
kan med f6rdel en handlingsplan for implemen-
tering arbetas fram. Viktiga punkter i en hand-
lingsplan skulle kunna vara:

® Vilka beslut krivs for att verkstilla implemen-
teringen?

e Vilka har ansvar och mandat att fatta dessa
beslut?

e Vilka viktiga tidpunkeer finns for beslutspro-
cessen?

e Vilka underlag behovs for besluten?

® Vem ansvarar for att driva implementerings-

arbetet?

Jamstalldhet

I manga fall ir det mén som utévar vald mot kvin-
nor och barn. Men det kan dven vara de motsatta
eller att tva samkonade partner lever i ett forhal-

lande. I stor del av den dokumentation som ut-



virderarna har tagit del av, bade frin Linsstyrel-
sen i Vistmanland och andra aktérer, ir texterna
utformade frin en traditionell familj med en man
och en kvinna. I andra uppdrag har utvirderarna
arbetat med valdsfrigor inom hilso- och sjukvar-
den. Dir pratas det mer och mer om att anvinda
ett neutralt sprik och att istillet stilla frigor ut-
ifrdn att en person utsitts fér vald eller hot om
vald frin sin partner. Payoff rekommenderar att
Linsstyrelsen Vistmanland, andra linsstyrelser
och berérda parter att utga frin partnerbegreppet
i sitt fortsatta arbete. P4 si sitt sikerstills ett res-
pektfullt bemétande av alla, oavsett sexuell ligg-
ning. Samtidigt 6kar sannolikheten att relevant
information om vald och hot om vild i nira rela-
tioner framkommer i de samtal och utredningar

som genomfors.

Avslutningsvis

Avslutningsvis vill Payoff tacka for fortroendet
att fi arbeta tillsammans med Linsstyrelsen Vist-
manland i detta intressanta och viktiga uppdrag.
Vi hoppas idven att denna utvirdering kan bidra
till fortsatt utveckling av arbetet som bedrivits

inom ramen for projekt Djur och Vild.

Géteborg, 2020-03-03

Jonas Huld, Joakim Tranquist,
Payoff AB Tranquist Utvirdering AB
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