PN Konsekvensutredning 1(6)
WIN

& Lansstyrelsen . seectaing
.W Stockholm 2020-11-23 213-68485-2020

Lansstyrelsen i Stockholms lans foreskrifter om forbud
mot vissa allmanna sammankomster och offentliga
tillstallningar for att motverka smittspridning av covid- 19
inom Stockholms lan

Bakgrund

Den 12 mars 2020 trddde forordningen (2020:114) om forbud mot att hélla
allménna sammankomster och offentliga tillstidllningar, fortsédttningsvis
forbudsforordningen, i kraft. Ursprungligen géllde att maximalt 500 deltagare fick
delta i allmdnna sammankomster och offentliga tillstéllningar. Fran och med den
29 mars 2020, géllde i stdllet maximalt 50 deltagare inom Sverige. Den 8 oktober
2020 dndrades reglerna sa att forbudet inte géller allmidnna sammankomster och
offentliga tillstillningar, med undantag for danstillstdllningar (ny lydelse frén och
med den 1 november 2020), som halls pa sddana serveringsstéllen som omfattas
av lagen (2020:526) om tillfalliga smittskyddsatgérder pa serveringsstéllen. Det
innebdr att for danstillstdllningarna géller begrdnsningen pa hogst 50 deltagare.
Den 1 november 2020 dndrades forbudet igen pa sa sétt att begransningen om 50
deltagare inte langre giller allmdnna sammankomster och offentliga tillstallningar
med hogst 300 sittande deltagare, om var och en av deltagarna anvisas en sittplats
med minst en meters avstand till andra deltagare och det dven 1 6vrigt skapas
forutséttningar for deltagarna att hélla det avstindet till varandra vid
sammankomsten eller tillstdllningen. Tva deltagare som ar 1 sillskap med
varandra fir anvisas sittplatser ndrmare &n en meter frdn varandra.

Den 3 november 2020 tridde Folkhédlsomyndighetens foreskrifter om dndring i
Folkhédlsomyndighetens foreskrifter och allminna rad (HSLF-FS 2020:37) om
tillfilliga smittskyddsatgirder pa serveringsstillen i kraft. Andringarna innebér
bland annat att nér konserter, idrottsevenemang och liknande verksamheter
anordnas pa eller invid ett serveringsstélle, ska den som driver serveringsstéllet
organisera verksamheten sa att besokare sitter ned. Antalet besdkare i samma
séllskap ska dessutom uppga till hogst atta personer.

Regeringen har den 20 november 2020 beslutat att dndra forbudsforordningen pé
sé sétt att det dr forbjudet att anordna allmidnna sammankomster och offentliga
tillstdllningar med fler &n 4tta deltagare. Det tidigare undantaget for sddana
sammankomster och tillstdllningar som halls pa serveringsstillen har samtidigt
tagits bort.

Regeringen har dven beslutat att frdn begransningen om maximalt 8 deltagare vid
allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar undanta allmdnna
sammankomster for religionsutdovning som halls med anledning av dédsfall, om
antalet inte ar fler &n 20.
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Forordningséndringarna trader i kraft den 24 november 2020 och bestimmelserna
géller tills vidare.

Av motiven till férdndringen, promemorian Forbud mot att halla allménna
sammankomster och offentliga tillstéllningar med fler dn atta deltagare
(Ju2020/04130), framgér foljande. Smittspridningen av det nya coronaviruset har
Okat kraftigt under hosten och att ldget nu dr mycket allvarligt. Antalet personer
med covid-19 som véardas pa sjukhus och inom intensivvarden har 6kat i flera
regioner och allt fler avlider av sjukdomen. Skirpta lokala allminna rad har
inforts i flera regioner. Eftersom @ndringen innebér inskrdnkningar av de
ekonomiska konsekvenserna och de ytterligare inskrdnkningarna i grundlagsfasta
fri- och réttigheter som den innebédr bor dndringen inte gélla langre dn absolut
nodvindigt enligt regeringens beddmning. Férordningen kommer, i néra dialog
med Folkhdlsomyndigheten, att omprovas kontinuerligt. Utgdngspunkten &r att
den foreslagna begransningen inte ska gélla ldngre dn fyra veckor.

Niér det géller fraigan om undantaget for sittande deltagare gor regeringen
beddmningen att det ska behallas. For dessa arrangemang kvarstar gransen om
maximalt 300 deltagare om var och en av deltagarna anvisas en sittplats med
minst en meters avstand till andra deltagare och det dven 1 6vrigt skapas
forutséttningar for deltagarna att hélla det avstindet till varandra vid
sammankomsten eller tillstdllningen. Tva deltagare som ar i sillskap med
varandra far anvisas sittplatser nirmare &n en meter frdn varandra. Regeringen
hanvisar till att lansstyrelserna far utnyttja den mojlighet som finns for att lokalt
begrinsa detta deltagarantal om det anses finnas skil for det.

Bemyndigande

Genom 3 § forordningen (1993:1632) med bemyndigande f6r kommuner och
lansstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617) far
Lansstyrelsen meddela foreskrifter om forbud mot att inom lénet eller en del av
det hélla allménna sammankomster eller offentliga tillstdllningar med férre
deltagare dn som anges i 1 § 1 den nya forordningen, om det dr nddvéndigt for att
motverka epidemi.

Lansstyrelsen har beslutat att meddela ytterligare begransningar 1 antalet deltagare
vid allménna sammankomster och offentliga tillstidllningar inom lénet. Denna
konsekvensutredning innehéller en motivering till varfor det anses nodvandigt.

Beskrivning av problemet och vad Lansstyrelsen vill uppna

Nu géllande reglering
Fran och med den 24 november 2020 har 1 § forbudsférordningen féljande
lydelse.

1 § Allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar med fler &n atta
deltagare fér tills vidare inte hallas inom Sverige.
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Forbudet giller inte allménna sammankomster for religionsutovning som hélls
med anledning av dodsfall, om antalet deltagare inte ar fler &n 20.

Forbudet giller inte heller allmdnna sammankomster och offentliga
tillstdllningar med hogst 300 deltagare, om var och en av deltagarna anvisas en
sittplats med minst en meters avstand till andra deltagare och det dven i dvrigt
skapas forutsdttningar for deltagarna att halla det avstandet till varandra vid
sammankomsten eller tillstéllningen. Tvé deltagare som ér i sdllskap med
varandra fér anvisas sittplatser ndrmare dn en meter fran varandra.

Lénsstyrelsens begréansning av allmdnna sammankomster och offentliga
tillstallningar

Smittspridningen av covid-19 har den senaste tiden 6kat kraftigt inom lénet.

For att 14get inte ska forvérras ar det viktigt att de sociala kontakterna nu
ytterligare begransas. Samtidigt far begridnsningarna inte stricka sig langre dn vad
som &r absolut nddvéandigt med hénsyn till de syften som bér upp begransningen.
Detta giller sérskilt den grundlagsskyddade métes- och demonstrationsfriheten.

Att begrinsa grundlagsfasta rattigheter dr en extraordinér atgdrd som bor
anvindas med stor forsiktighet och pa ett sétt som inte dr mer inskrédnkande én vad
som dr nddvandigt.

Lénets smittskyddsldkare hemstéller att vad som giller enligt 1 § forsta stycket
forbudsforordningen 2020:114 dven ska gilla dess tredje stycke.
Smittskyddslédkaren hemstéller sdlunda att forbudet i forsta stycket gillande att
maximalt 8 personer kan samlas ska gélla dven sddana allmidnna sammankomster
och offentliga tillstdllningar enligt 1 § tredje stycket. Skilet &r den senaste tiden
Okande smittspridningen i regionen. Ytterligare atgérder bedoms nddvéndiga for
att pressa ner utbrottet.

Folkhédlsomyndigheten har den 19 november 2020 beslutat om att forldnga de
lokala allménna rdden med inskrédnkningar inom Stockholms lén, som meddelades
den 29 oktober 2020. Forlangningen géller till och med den 13 december 2020.

I det ldge som just nu rader vad géller spridningen av covid-19 ser Lénsstyrelsen
tillsammans med smittskyddslékaren att atgérder som inskranker allmidnna
sammankomster och offentliga tillstdllningar &r motiverade for att motverka en
O0kning av smittspridningen. Den lokala begransningen inom ldnet ska gélla under
samma tid som den av regeringen beslutade grinsen i forbudsforordningen, det
vill sdga vid uppréttandet av denna konsekvensutredning maximalt 8 deltagare.

Lénsstyrelsen har beaktat proportionalitetskravet i 2 kap. 21 § Regeringsformen
vid bedomningen av begridnsningen av antalet deltagare. Med hénsyn till att
begridnsningen innebér en inskrinkning i grundlagsstadgade fri- och rattigheter
gor Lansstyrelsen bedomningen att begransningen inte bor gilla langre én det &r
absolut nddviandigt. For att kongruera med den av regeringen beslutade &dndringen
om deltagarantalet foreslas foreskriften gélla tills vidare. Den kommer dock, 1
nira dialog med smittskyddslidkaren, att omprovas kontinuerligt. Utgdngspunkten
ar att den foreslagna begransningen inte ska gélla ldngre &n fyra veckor.
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Sammantaget innebér Lansstyrelsens foreskrifter att allménna sammankomster och
offentliga tillstallningar inom lénet inte far samla fler dn 8 deltagare. Dock géller det av
regeringen beslutade undantaget for allmdnna sammankomster for religionsutévning som
halls med anledning av dodsfall, om antalet deltagare inte 4r fler &n 20.

Alternativa Iosningar och effekter av utebliven reglering

Ett alternativ ar att inte besluta om lokala foreskrifter, eller att besluta om lokala
foreskrifter for en del av lanet. Det skulle innebéra att forbudsférordningens
reglering om maximalt antal deltagare skulle gilla for ldnet eller for de delar av
lanet dér lokal foreskrift inte dr beslutad. Ddrmed skulle det vara mojligt att
arrangera allmdnna sammankomster och offentliga tillstdllningar med 300 sittande
deltagare.

En utebliven reglering bedéms innebéra 6kad risk for smittspridning och ddrmed
okad sjuklighet och dodsfall 1 befolkningen samt 6kad belastning och d6kade
kostnader for sjukvarden.

Okningen av antalet smittade personer sker inom hela linet och nigon
begrinsning till att endast gélla vissa kommuner bedoms inte tillrdcklig utifran
nuvarande smittspridning. Smittspridningen tar inte hénsyn till geografiska
indelningar och en begransning till endast vissa kommuner innebér att den effekt
som foreskrifterna vill uppnd dirmed kan ga forlorad.

Regeringen har uttalat att maximalt 8 deltagare ska vara normerade for savél
sammankomster som tillstdllningar enligt ordningslagen som andra arrangemang.
Smittspridningstakten i lidnet dr fortsatt hog. Mot den bakgrunden har
Lansstyrelsen bedomt att det i nuldget inte r ett alternativ att tillata fler én 8
deltagare dven om deltagarna anvisas en sittplats med minst en meters avstand till
andra deltagare och det dven 1 Ovrigt skapas forutsittningar for deltagarna att halla
det avstindet till varandra vid sasmmankomsten eller tillstdllningen.

Vilka som berors av regleringen

Framst berors den som arrangerar allménna sammankomster och offentliga
tillstillningar. Aven allminheten paverkas di mojligheten till att delta vid vissa
sadana arrangemang innebdr en ytterligare inskrédnkning i rorelsefriheten och
rtten att utova grundlidggande fri- och réttigheter i lanet.

Kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen medfor

Idrottsrorelsen, néringslivet och det offentliga kommer att paverkas i stor grad. De
flesta berorda verksamheter har, mot bakgrund av tidigare géllande forbud, under
en langre tid varit starkt paverkade av begriansningen. Foreskrifterna innebar
fortsatta negativa ekonomiska konsekvenser for de som arrangerar allminna
sammankomster och offentliga tillstdllningar. Detta innebir sévél forlorade
intdkter som 6kade kostnader. Det innebér dven konsekvenser for enskildas
rorelsefrihet.

Nu beslutad begriansning géller tills vidare men kommer 1 nira dialog med lanets
smittskyddsldkare att omprovas kontinuerligt. Utgangspunkten &r att den
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foreslagna begrénsningen inte ska gélla lingre 4n fyra veckor. Vidare ska
begriansningen endast gélla sa lange det dr absolut nodvandigt.

Den tidigare deltagarbegridnsningen om 50 deltagare innebar redan kraftigt
begriansade mojligheter for kulturverksamheter, arrangorer, foretag och féreningar
att anordna allminna sammankomster och offentliga tillstéllningar, till exempel
teaterforestdllningar, konserter, biografvisningar och idrottsevenemang.

Begrinsning om 8 deltagare kommer att innebéra att &nnu farre allmdnna
sammankomster eller offentliga tillstdllningar kommer kunna genomf6ras. Detta
kommer fa stora fortsatta negativa ekonomiska konsekvenser for manga foretag
och foreningar som drabbas bade direkt och indirekt av forbudet, vilket i sin tur
kan leda till ytterligare minskad sysselsittning.

Allménheten paverkas da den sidnkta deltagargransen innebér en ytterligare
inskridnkning i grundlagsfasta rattigheter.

Som tidigare ndmnts beslutade regeringen att deltagarbegriansningen inte géller
for sittande publik om 300 personer den 1 november 2020. Andringen innebar en
vialkommen ldttnad for manga arrangorer av tillstallningar och sammankomster
samt for allmidnhetens mojligheter att delta i sddana tillstdllningar. Regeringen
beslut att fran och med den 24 november begrinsa deltagandet har bemotts med
farhdgor och missndje fran berdrda aktorer. Lansstyrelsen har vid sitt beslut att
dven begrinsa allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar for sittande
deltagare till maximalt 8 deltagare beaktat de negativa konsekvenserna for
ndringsidkare och enskilda som vill delta 1 sddana arrangemang. Detta méste dock
stdllas mot de stora samhéllskostnader som en hog spridningstakt av covid-19
innebédr och den belastning, personalméssigt och ekonomiskt, som det i sin tur
innebér for sjukvirden. Erfarenheterna under viren 2020 visar dessutom att
sjukvérden behdver ha beredskap att hantera effekterna av smittan och att det
underldttas om trycket pa varden hélls pa en hanterbar niva. Slutligen har beaktats
att det ror det sig om en reglering som ska upphédvas sa fort den inte langre behovs
for att begrénsa spridningen av det virus som orsakar covid-19.

Effekter for regionerna, det kommunala sjalvstyret och
finansieringsprincipen m.m.

Myndighetens bedomning &r att foreskrifterna inte bedoms ha négra negativa
konsekvenser for det kommunala sjélvstyret.

Vad giller offentlig service, till exempel tillgénglighet till arrangemang pa
bibliotek och medborgarkontor, bedoms foreskrifterna medfora vissa negativa
konsekvenser. Dock ér behovet av atgérder for att motverka smittspridningen mer
angeldgna och den beslutade begrinsningen nédvandig.

Bedomning av om regleringen 6verensstaimmer med eller gar utéver
de skyldigheter som foljer av Sveriges EU-anslutning

I ordningslagen finns bland annat de begransningar i demonstrationsfrihet- och
motesfrihets som dr motiverade av ordnings- och sékerhetsskéil. Regeringen har
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déarutover beslutat om den sérskilda forordningen om forbud mot att halla
allménna sammankomster och offentliga tillstillningar. Lénsstyrelsen har
bemyndigats av regeringen, i bade ordningslagen och den nya férordningen, att
besluta om ytterligare begrinsningar enlig ordningslagen. Overviganden ifriga
om inskrénkningar for att motverka en epidemi finns ddrmed behandlade i
gillande lagstiftning.

Foreskrifterna traffar alla som vistas i ldnet. Lansstyrelsen bedomer att
foreskrifterna inte dr diskriminerande eller pa ndgot annat sétt inskréanker de
grundléggande fri- och réttigheterna i EU-gemenskapen.

Bedomning av om sarskilda hansyn behover tas med avseende pa
ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Ett remissforfarande har inte kunnat genomforas pa grund av att regleringen har
bradskat. Samrad har skett med lidnets smittskyddslidkare.

Under den tiden foreskrifterna géller avser Lansstyrelsen att genomfora
samverkan med aktdrer inom lanet.

Det centrala budskapet ir att det nu inte &r tillatet med allmdnna sammankomster
och offentliga tillstdllningar med fler an 8 deltagare. Det enda undantaget giller
allménna sammankomster for religionsutovning som hélls med anledning av
dodsfall, om antalet deltagare inte &r fler 4n 20 i enlighet med 1 § andra stycket
forbudsforordningen.

Foreskrifterna ar beslutade den 23 november 2020 och kungjordes samma dag
samt tradde 1 kraft den 24 november 2020. Detta ar ett absolut minimum vad
géller framforhallning och ett forfarande som bara ska anvéndas 1 absoluta
undantagsfall. Lansstyrelsen bedomer forfarandet som nodviandigt 1 detta fall
eftersom foreskrifterna ytterst syftar till att skydda liv och hilsa.

Nagra andra hiansyn bedéms inte nddvéndiga.

Ovrigt
Foreskrifterna tar hdnsyn till barns réttigheter.
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