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Forord

Lansstyrelsen ar en viktig aktor vid krissituationer. Lansstyrelsen ska samordna det
regionala arbetet fore, under och efter en kris. Lansstyrelsen i Orebro lan 4r dessutom
civilomradesansvarig lansstyrelse for det Mellersta civilomradet dar lansstyrelserna for
Dalarna, Gavleborg, Sédermanland, Uppsala, Virmland, Vastmanland och Orebro ingér. Vid
fredstida krissituationer som berér flera lan innebér detta att Lansstyrelsen i Orebro lin
ska ha formaga att utgoéra en gemensam funktion for stod.

Sammantaget stéller de uppgifter Lansstyrelsen har vid fredstida krissituationer krav pa en
val forberedd och 6vad krisorganisation liksom en god planering for arbetet med ledning
och samordning.

Krisledningsplanen klargoér Lansstyrelsens krisorganisation liksom ansvar och uppgifter vid
fredstida kriser inom ramen fér Lansstyrelsens tva uppdrag: pa regional och hogre regional
niva. Planen tydliggor organisation, regelverk, arbetsformer och processer och fungerar
som ett praktiskt stod for Lansstyrelsens chefer och medarbetare i krisledningsarbetet.
Krisledningsplanen beror fredstida kriser. Lansstyrelsens ansvar och organisation vid hojd
beredskap beskrivs i Lansstyrelsens Krigsberedskapsplan (under framtagande).

Lansstyrelsen ska agera utifrdn proaktivitet och handlingskraft. Lansstyrelsens
krisorganisation ska vara val sammansatt, utbildad, tranad och 6vad. Krisorganisationen ska
verka pa ett flexibelt sitt och sa langt det adr mojligt staimma dverens med den organisation
som Lansstyrelsen forfogar over till vardags.

Liksom i vardagen ska Lansstyrelsen beakta och integrera de tviargdende perspektiven
manskliga rattigheter, jamstalldhet och barnratt samt milj6 och klimat for att 4stadkomma
en hallbar beredskap for alla, av alla.

Krisberedskap handlar inte bara om att kunna f6lja planer utan ocksa om att kunna hantera
krissituationer nar vi inte kan f6lja planerna, eller nar planer saknas. Syftet med
planeringen ar att forbereda oss for bada dessa situationer. Eller uttryckt pa ett annat satt:
allting kan handa, darfér kanner vi oss beredda.
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Centrala termer och begrepp

I krisledningsplanen upprepas ett antal termer och begrepp som det finns anledning att
definiera.

Lansstyrelsen

Med Lansstyrelsen avses myndigheten Lansstyrelsen Orebro l4n i sin helhet. Termen
rymmer darigenom Lansstyrelsens dubbla uppdrag: att som geografiskt omradesansvarig
myndighet verka i Orebro lin och att som civilomridesansvarig ldnsstyrelse verka i det
Mellersta civilomradet.

Ibland finns det anledning att differentiera mellan och tydliggora vilket av Lansstyrelsens
uppdrag som asyftas. Darfor refererar planen till Linsstyrelsens regionala uppdrag
respektive Lansstyrelsens hogre regionala uppdrag.

Fredstida krissituation

Det finns flera begrepp for kris eller dar kris ingdr som en delméangd. Krisledningsplanen
utgar fran forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap och férordning
(2022:525) om civilomrddesansvariga lansstyrelser dar fredstida krissituationer anvands.

Med fredstida krissituation avses en situation som:

e avviker fran det normala,

o drabbar mdnga manniskor, stora delar av samhallet eller hotar grundlaggande
varden,

o innebar en allvarlig storning eller en 6verhangande risk for en allvarlig storning av
viktiga samhallsfunktioner, och

o kraver samordnade och skyndsamma atgarder fran flera aktorer.
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Inledning

Krisledningsplanens syfte

Krisledningsplanen klargdr Lansstyrelsens krisorganisation liksom ansvar och uppgifter vid
fredstida kriser inom ramen for Lansstyrelsens tva uppdrag: pa regional och hogre regional
niva. Planen tydliggor organisation, regelverk, arbetsformer och processer och fungerar
som ett praktiskt stod for Lansstyrelsens chefer och medarbetare i krisledningsarbetet.

Krisledningsplanen avgransas till fredstida krissituationer. Lansstyrelsens ansvar och
organisation vid h6jd beredskap beskrivs i Lansstyrelsens Krigsberedskapsplan (under
framtagande).

Krisledningsplanen kompletteras och konkretiseras i ett antal tillhorande bilagor och
relaterade dokument (se avsnitt Forteckning over relaterade dokument).

Ansvarsfordelning for uppdatering av
krisledningsplanen

Forsvarsdirektoren har det 6vergripande ansvaret for krisledningsplanen.
Forsvarsdirektoren ansvarar for att halla krisledningsplanen samt bilaga 1 Funktioner och
uppgifter inom krisledningsorganisationen aktuell genom arlig éversyn. Kanslichefen
ansvarar for att informationen som ror Lansstyrelsens hogre regionala uppdrag ar aktuell
genom arlig 6versyn.

Respektive funktionschef ansvarar for att se éver rollkort, mallar, rutiner och lathundar
inom respektive funktion genom arlig éversyn.

HR-chefen ansvarar for att bemanna krisorganisationen och att halla bemanningsplanen
(bilaga 2) uppdaterad genom arlig 6versyn.

Forsvarsdirektoren ar sammanhallande for arbetet i sin helhet och ansvarar for att ge en
arlig aterrapportering till lansledning. Kanslichef, HR-chef och funktionschefer bidrar i
denna dterrapportering utifran sina respektive delansvar.
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Overgripande mal, principer och lagstadgade
uppgifter for Lansstyrelsens krisledning

Mal och principer

Mal
Det 6vergripande malet for Lansstyrelsens arbete vid en fredstida krissituation utgar fran
de av regeringen angivna malen for krisberedskap:

o Minska risken for olyckor och kriser som hotar var sikerhet.

e Varna manniskors liv och halsa samt grundlaggande varden som demokrati,
rattssdkerhet och manskliga fri- och rattigheter genom att uppréatthalla
samhaéllsviktig verksamhet och hindra eller begransa skador pa egendom och miljo
da olyckor och krissituationer intréffar.

Den yttersta krisen, ett vapnat angrepp, ar dimensionerande for Lansstyrelsens
beredskapsarbete. Lansstyrelsens ansvar och organisation vid hojd beredskap beskrivs i
Lansstyrelsens Krigsberedskapsplan (under framtagande).

Det som ska varnas ar samhallets grundlaggande skyddsvarden:

e Manniskors liv och halsa

o Sambhallets funktionalitet

o Demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter
e Milj6 och ekonomiska varden

o Nationell suveranitet

Principer
Lansstyrelsens arbete utgar fran de tre grundldggande principerna for det svenska civila
beredskapssystemet:

o Ansvarsprincipen - den som har ansvar for en verksamhet i normala situationer har
ocksd motsvarande ansvar vid storningar i samhallet. Den utékade ansvarsprincipen
innebar att aktorerna ska stodja och samverka med varandra.

o Narhetsprincipen - samhallsstorningar ska hanteras dar de intraffar och av de som
ar narmast berdrda och ansvariga.

o Likhetsprincipen- aktorer ska inte gora storre forandringar i organisationen an vad
situationen kraver. Verksamheten under samhallsstorningar ska fungera som vid
normala forhallanden, sé ldngt det ar mojligt.

Forhallningssatt

Utéver ovan beskrivna mal och principer utgar Lansstyrelsens arbete fran MSB:s ramverk
Gemensamma grunder - ramverk for ledning och samverkan, vilket innebar att
krisledningsarbetet ska préglas av ett antal forhallningssatt:
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Helhetssyn

Perspektivforstielse

Lyssnande och aktiv kommunikation
Medvetet beslutsfattande

Proaktivitet och samtidighet

Snabb, 6ppen och korrekt kriskommunikation

Lagstadgade uppgifter

Lansstyrelsens regionala uppdrag

Lansstyrelsen ar geografiskt omradesansvarig pa den regionala nivan och har darfoér en
sammanhallande och stddjande roll inom krisberedskap och civilt férsvar i lanet.
Lansstyrelsens geografiska omradesansvar regleras i forordning (2017:870) om
lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid hojd beredskap. Det geografiska
omradesansvaret innebdr att Lansstyrelsen ska:

Vara sammanhallande for krisberedskapen inom det geografiska omradet och verka
for samordning och gemensam inriktning av atgarder fore, under och efter en kris.
Ha forméga att vid en allvarlig kris som beror lanet eller medfér behov av
samverkan omgaende kunna uppratta en ledningsfunktion.

Efter beslut av regeringen prioritera och inrikta statliga och internationella
resurser som stalls till férfogande.

Vara en sammanhéllande funktion mellan lokal och nationell niva.

Ansvara for att en samlad regional lagesbild sammanstalls vid krissituationer.
Samordna informationen till allmanheten och medier.

Samma forordning anger aven att Lansstyrelsen ska ha en tjansteman i beredskap, TiB, med
uppgift att initiera och samordna det inledande arbetet for att upptacka, verifiera, larma
och informera vid allvarliga kriser som beror lanet.

Vidare ska Lansstyrelsen i enlighet med férordning (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap:

Ansvara for att personalen vid myndigheten far den utbildning och évning som
behovs for att den ska kunna utfora sina uppgifter vid fredstida krissituationer.
P4 forfragan fran Regeringskansliet och Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap lamna den information som behdvs for samlade lagesbilder.
Lansstyrelsen ska dven halla regeringen informerad om hindelseutvecklingen,
tillstandet, den forvantade utvecklingen och tillgédngliga resurser inom sitt
ansvarsomrade samt om vidtagna och planerade atgarder.

Av lag (2003:778) om skydd mot olyckor och forordning (2003:789) om skydd mot olyckor
framgér att Lansstyrelsen:

Ansvarar for raddningstjanst vid utslapp eller risk for utslapp av radioaktiva &mnen
fran en karnteknisk anlaggning.

Ansvarar for sanering efter utslapp av radioaktiva amnen fran en karnteknisk
anlaggning.
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e Beslutar om vem som ska leda en raddningsinsats om insatserna beror flera
kommuner och raddningsledarna inte sjalva bestamt det.

o Far utfarda eldningsférbud.

o Far utfarda viktigt meddelande till allmanheten (VMA).

Lansstyrelsen har aven ett samordningsansvar i enlighet med epizootiférordningen
(1999:659) och epizootilagen (1999:657) som reglerar Lansstyrelsens ansvar att leda och
samordna atgarder mot allvarliga smittsamma djursjukdomar och i forekommande fall risk
for smittspridning av motsvarande karaktar mellan manniska och djur.

Lansstyrelsens hogre regionala uppdrag

Lansstyrelsen i Orebro lan ar civilomradesansvarig lansstyrelse fér det Mellersta
civilomradet som utéver Orebro lan inkluderar lansstyrelserna for Dalarna, Gavleborg,
Sodermanland, Uppsala, Varmland och Vastmanland.

Vid fredstida krissituationer som beror flera lan inom civilomradet ska
civilomradesansvarig lansstyrelse ha formaga att utgéra en gemensam funktion for stod till
lansstyrelsernas hantering av krisen i enlighet med férordning (2022:525) om
civilomrddesansvariga lansstyrelser.

Civilomradesansvarig Lansstyrelse far aven i enlighet med lag (2003:778) om skydd mot
olyckor ta 6ver ansvaret for kommunal raddningstjanst vid omfattande raddningsinsatser
(se Plan for 6vertagande av kommunal rdddningstjdnst, Mellersta civilomrddet).
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Inriktning for planering av Lansstyrelsens
krisledningsarbete

Tidigare beskrivna mal, principer och lagstadgade uppgifter kan omsattas till ett antal
grundlaggande formagor och resurser noédvéandiga for att kunna leda i kris. Dessa praglar
inriktningen for planeringen av Lansstyrelsens krisledningsarbete och utgor Lansstyrelsens
grundberedskap. Lansstyrelsen ska ha:

o En tjansteman i beredskap (TiB) med uppgift att initiera och samordna det
inledande arbetet for att upptacka, verifiera, larma och informera vid allvarliga
handelser.

o En proaktiv och handlingskraftig organisation med férmaga att snabbt stalla om
och anpassa sitt krisledningsarbete for att hantera komplexa handelser.

o Formaga att omgaende uppratta en ledningsfunktion for bland annat samordning
och informationsdelning vid krissituationer som medfér behov av samverkan med
kommuner och andra aktorer.

o FOrmaga att hantera flera samtidiga handelser.

o Formaga att utgora en gemensam funktion for stod.

e Forberedda saneringsledare for regionalt behov i handelse av karnteknisk olycka
som paverkar lanet.

o Forberedda presumtiva raddningsledare i handelse av karnteknisk olycka.

o Forberedda presumtiva raddningstjanstansvariga for Mellersta civilomradet.

o Forberedda ledningsplatser med lamplig teknisk utrustning.

o En uthdllig krisorganisation dimensionerad for att kunna arbeta dygnet runt under
minst tre manaders tid.

o [Ettintegrerat risk- och kriskommunikationsperspektiv i alla delar av
krisledningsarbetet. Vid en fredstida krissituation eller under hojd beredskap har
kommunikation stor betydelse fér hur effektiv hanteringen blir samt for
manniskors tilltro till myndigheter och ytterst demokratin.
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Lansstyrelsens beredskapsnivaer

Inom ramen for Lansstyrelsens regionala
uppdrag

Lansstyrelsen har inom ramen for sitt regionala uppdrag fyra beredskapsnivaer:
grundberedskap, forstarkt grundberedskap, sarskild krisledning och hojd beredskap.

Respektive niva framgar av tabellen nedan och beskrivs vidare i avsnittet Ldnsstyrelsens
respons vid potentiella eller intrdffade fredstida krissituationer, med undantag for
Lansstyrelsens krigsorganisation vid héjd beredskap, som beskrivs i Krigsberedskapsplan
(under framtagande).

Niva Organisation Situation Bemanning Besluts-
mandat
Grund- Ord. Org. Vardag TiB, regionala
beredskap uppdraget
Forstarkt Ord. Org. Vid fredstida krissituationer som  TiB, forsvarsdirektor Forsvars-
grund- medfér behov av samordning och samt bemanning efter  direktor.
beredskap inriktning av atgéarder, behov. Detta kraver
informationsdelning, samlad som minst
lagesbild och medarbetare som utfor

informationssamordning i sddan  uppgifter kopplat till
omfattning eller av sadan samverkan, lagesbild,
komplexitet att det kraver forstarkt analys och

ledning och utdkade personella kommunikation.
resurser.

Sarskild Vid omfattande fredstida Krisorganisation inkl.
krisledning krissituationer som staller sa pass | krisledningsstab
hoéga krav pa ledning, samordning | aktiveras och
och resurser att det inte kan bemannas utifran
hanteras inom ramen for forstarkt | behov.
grundberedskap. Krisledningsstaben
bestar som minst av
L3, L5, L7 och L9.

Hojd Krigsorg. Infér hojd beredskap eller vid Krigsorganisation

beredskap regeringsbeslut om hojd aktiveras och
beredskap. bemannas utifran
behov.

11
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Inom ramen for Lansstyrelsens hogre regionala

uppdrag

Lansstyrelsen har inom ramen for sitt hogre regionala uppdrag tre nivaer: grundberedskap,
aktiverat lage och hojd beredskap.

Respektive niva framgar av tabellen nedan och beskrivs vidare i avsnittet Lansstyrelsens
respons vid potentiella eller intrdffade fredstida krissituationer, med undantag for
Lansstyrelsens krigsorganisation vid héjd beredskap, som beskrivs i Krigsberedskapsplan

(under framtagande).

Niva

Grund- Ord. Org.
beredskap

Aktiverat Gemensam
lage funktion for

stod.

Hojd
beredskap

Organisation Situation

Vardag

Vid fredstida
krissituationer da det
foreligger behov av
resursforstarkning eller
samordning och da stod
efterfragas inom
civilomradet, av andra
civilomraden eller fran
nationell niva.

Infor hojd beredskap eller
vid regeringsbeslut om
héjd beredskap.

Bemanning Besluts-
mandat

TiB, hogre regionala

uppdraget

Mellersta civilomradets Kanslichef.

gemensamma funktion for
stdd aktiveras. Stodfunktionen
kan utgoras av en
krisledningsstab som i forsta
hand bemannar funktionerna
C3, C5 och C9.
Stédfunktionen bemannas i
forsta hand av personal fran
kansliet.

Civil-
omrades-

Krigsorganisation aktiveras
och bemannas utifran behov.
chef.
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Lansstyrelsens krisorganisation

Lansstyrelsens krisorganisation aktiveras antingen vid sarskild krisledning inom ramen for
Lansstyrelsens regionala uppdrag och /eller vid aktiverat lage inom ramen for
Lansstyrelsens hogre regionala uppdrag.

Krisorganisationen ska vara val sammansatt, utbildad, tranad och ¢vad. Krisorganisationen
ska verka pa ett flexibelt satt och sa langt det dr mojligt stimma dverens med den
organisation som Lénsstyrelsen har till vardags, bade vad galler funktioner och lokaler.

Lansledning

Ordinarie chefer Krisledande chef

Ordinarie verksamhet Krisledningsstab Gemensam
funktion for stod

Civilomradeskansli

Ledningsstab Stabschef samt Stabschef samt
aktiverade aktiverade
Avdelningar: stabsfunktioner stabsfunktioner

Miljo, Landsbygd, Samhalle, Verksamhetsstod

Regional niva Hégre regional niva

Lansstyrelsens krisorganisation.

Roller och ansvar

Fredstida krissituationer hanteras pé olika nivaer och genom olika roller och funktioner i
krisorganisationen. Vilka funktioner som aktiveras beror pa den specifika situationen.

Rollerna och tillhérande ansvar beskrivs oversiktligt nedan och mer utforligt i bilaga 1:
Funktioner och uppgifter inom krisledningsorganisationen.

Lansledning

Lansledningen bestér av landshoévding, tillika civilomradeschef och lansrad.
Landshévdingen beslutar om styrning, ledning och inriktning for krisledningsarbetet. Till
stod for lansledningens arbete finns ledningsstaben.

Krisledande chef

Krisledande chef ar ssmmanhallande och samordnande for Lansstyrelsens
krisledningsarbete och fattar utifran landshovdingens ledning strategiska beslut om
inriktning. Vid behov kan funktionen bemannas med fler resurser.
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Krisledande chef utgor en lank mellan lansledning och stabschef(er) inom ramen for
Lansstyrelsens bada uppdrag samt mellan krisorganisationen och linjeorganisationen.

Uppdraget som krisledande chef ar komplext och kraver en god féormaga att hantera flera
kriser samtidigt och pa olika nivder, fran regional till hogre regional och nationell niva.

Krisledande chef utses av landshdvdingen i och med beslut om krisorganisation. Vem som
innehar rollen beror pa vem som dr narmast fragan i vardagen. Det innebar att rollen som
krisledande chef som regel innehas av chefen for Verksamhetsstod vid en intern
krissituation inom myndigheten, av forsvarsdirektdren vid en krissituation inom lanet och
av kanslichefen vid en krissituation inom Mellersta civilomradet.

Krisledningsstab (regional niva)
Vid sarskild krisledning aktiveras en sarskild krisledningsstab som en resurs for hantering
och samordning av krisen.

Lansstyrelsens krisledningsstab leds av en stabschef som leder och koordinerar stabens
arbete. Staben kan bestd av nio olika stabsfunktioner (L1-L9, dar "L” star for Lansstyrelsen):

o L1HR/Personal

e L2 Sakerhet

o L3 Lagesbild

e L4 Service

e L5 Analys

e L6 Samband

e L7 Kommunikation

o L8 Rittsfragor och ekonomi
e L9 Samverkan

Respektive stabsfunktion leds av en funktionschef som ansvarar for det samlade arbetet i
respektive funktion. Stabschef utses av forsvarsdirektor och stabsfunktioner tillsatts av
stabschef i samrad med krisledande chef.

Stabens funktioner aktiveras efter behov, men bestar som minst av L3, L5, L7 och L9.

L1, L2, L4, L6, L7 och L8 kan adven vara aktiverade inom ramen for Mellersta civilomradets
gemensamma funktion for stod och ha dubbla uppdrag. Funktionerna kan aven separeras
for de tva uppdragen och vara oberoende varandra.

Gemensam funktion for stod (hogre regional niva)

P4 efterfragan kan det Mellersta civilomradets gemensamma funktion for stod aktiveras
som en resurs for hantering och samordning. Kanslichef beslutar om att aktivera den
gemensamma funktionen.

Den gemensamma funktionen for stdd utgors av en krisledningsstab. Krisledningsstaben
leds och samordnas av en stabschef och bestar som minst av funktionerna C3, C5 och C9
(dar "C” stér for civilomradeskansli):
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e (3 Lagesbild
e (5 Analys
e C9 Samverkan

Den gemensamma funktionen for stdd kan vid behov utdkas med funktionerna C1, C2, C4,
C6, C7 och C8. Beroende pa situation kan dessa funktioner dven vara aktiverade inom
ramen for Lansstyrelsens regionala uppdrag och ha dubbla uppdrag. Funktionerna kan aven
separeras for de tva uppdragen och vara oberoende varandra.

Stabschef utses av kanslichef och stabsfunktioner tillsatts av stabschef i samrad med
krisledande chef.

Raddningstjanstansvarig

Vid en sarskilt omfattande raddningsinsats far civilomradesansvarig lansstyrelse ta dver
ansvaret for raddningstjansten i en eller flera kommuner. I sddana fall utses en
raddningstjanstansvarig. Raddningstjanstansvarig arbetar pa uppdrag av och rapporterar
till civilomradeschefen.

Raddningstjanstansvarig utformar en resursorganisation utifran handelsens behov och med
bemanning fran tillkommande aktorer. Arbetsuppgifterna kopplas framst till den sarskilda
raddningsinsatsen och dess behov av samverkan, resurshantering, kommunikation med
mera. Lansstyrelsens ansvar for raddningstjanst beskrivs vidare i Plan for 6vertagande av
kommunal raddningstjdanst, Mellersta civilomrddet.

Saneringsledare

Saneringsledaren har det strategiska ansvaret att leda, planera och samordna
saneringsarbetet under och efter en karnteknisk olycka, samt att samverka med
raddningsledare, staben, centrala myndigheter, kommuner och angransande lan.
Lansstyrelsens ansvar for sanering beskrivs vidare i Saneringsplan for dtgdrder efter
kdrnteknisk olycka.

Raddningsledare

Lansstyrelsen utser behorig raddningsledare frdn den kommunala raddningstjansten som
ska verka i rollen vid utslapp av radioaktiva amnen i handelse av en karnteknisk olycka. Vid
en sddan handelse ingar raddningsledaren i Lansstyrelsens krisorganisation och har det
yttersta operativa ansvaret for att leda, planera och samordna raddningsinsatsen.

Avdelningschefer
Leder ordinarie verksamhet.

Ordinarie verksamhet
Ordinarie linjeverksamhet fortsatter i den utstrackning som omstandigheterna tillater.

Bemanning av krisorganisationen

Krisorganisationens personal utgors framst av ordinarie tjanstgérande personal pa
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Lansstyrelsen. Bemanning av krisledningsstaben och Mellersta civilomradets gemensamma
funktion for stod sker i dialog mellan lansledning, krisledande chef, HR, berorda
avdelningschefer, kanslichef, stabschef samt respektive funktionschef och utgér fran
framtagen Bemanningsplan. Respektive funktionschef bedomer eget personaluttag
tillsammans med stabschef for att kunna bemanna sin funktion med tillracklig uthallighet.

Vid aktivering av det Mellersta civilomradets gemensamma funktion foér stoéd bemannas
stodfunktionen i forsta hand av ordinarie tjanstgérande personal fran civilomradeskansliet.
Vid behov av resursforstarkning bemannas stodfunktionen med personal fran
Lansstyrelsen.

Utbildning och 6vning

Lansstyrelsen ansvarar for att personalen vid myndigheten far den utbildning och évning
som behovs for att den ska kunna 16sa sina uppgifter i samband med fredstida
krissituationer. Utbildningsmomenten listas nedan och beskrivs vidare i Utbildnings- och
ovningsplan for Lansstyrelsens krisorganisation.

Personalen som ingér i Lansstyrelsens krisorganisation ska ges mojlighet till utbildning i
MSB:s Gemensamma grunder — ramverk for ledning och samverkan. Vidare ska personalen
som ingar i Lansstyrelsens krisorganisation fa utbildning i Rakel och WIS. De som ingar i
krisledningsstab och Mellersta civilomradets gemensamma funktion for stéd ska utbildas i
stabsmetodik samt funktionsspecifik utbildning.

Krisledande chefer, stabschefer och funktionschefer ska fa stabschefsutbildning.
Stabschefer och krisledande chefer ska aven utbildas i beslutsfattande.

Utover ndmnda utbildningsmoment ska krisorganisationens personal fa méjlighet att delta i
olika typer av 6vningar. Det kan galla specifika stabsévningar for att 6va stabsinterna
processer och metoder eller regionala samverkansovningar eller dvningar gallande hojd
beredskap.

Sakerhetsskydd

Lansstyrelsen bedriver pa flera omraden sdkerhetskénslig verksamhet vilket stéller krav pa
adekvata sikerhetsskyddsatgarder. Atgarderna berér i huvudsak:

o Informationssikerhet: sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter far inte rojas,
andras, goras otillgangliga eller forstoras.

o Fysisk sakerhet: obehoriga ska inte fa tilltrade till sikerhetskanslig verksamhet.

o Personalsakerhet: endast personer som ar pélitliga ur sdkerhetsskyddssynpunkt far
delta i sakerhetskansliga verksamhet. De som deltar i sakerhetskanslig verksamhet
ska vara sakerhetsprovade och ha grundlaggande kunskap om sakerhetsskydd.

Vid en krissituation kan personalen som arbetar med hanteringen av denna komma i
kontakt med sakerhetskanslig verksamhet. Lansstyrelsens arbete med siakerhetsskydd ar
darmed en forutsattning for att kunna arbeta sakert vid kriser.
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Lansstyrelsens respons vid potentiella eller
intraffade fredstida krissituationer

Foreliggande avsnitt beskriver Lansstyrelsens krisledningsarbete pa en 6vergripande niva.
Detaljerat stod framgar av bilaga 1 Funktioner och uppgifter inom
krisledningsorganisationen och rollkort.

Kapitlet ar indelat utifran Lansstyrelsens tva uppdrag - pa regional och hogre regional niva.

— I Fortsatt grundberedskap

Identfiiering av Initial Beslut om - Atergang till Utvardering
A = S g f— Forstarkt grundberedskap =
;s)gf:izell lagesbedémning hantering En mindre grupp hanterar grundberedskap och larande

g .

handelsen .—.

_. Sarskild krisledning
Krisorganisation inklusive
krisledningsstab aktiveras

— Aktiverat lage
P3 efterfragan kan Mellersta
civilomradets gemensamma
funktion for stéd aktiveras

Uppstart Hantering Avslut

Lansstyrelsens hantering av fredstida krissituationer.

Inom ramen for Lansstyrelsens regionala
uppdrag

Identifiering

Vid potentiella fredstida krissituationer ska Lansstyrelsens TiB informeras. Larm kan
inkomma bade internt frdn medarbetare eller externt fran andra aktdrer. Det kan ocksa
vara TiB sjalv som uppfattar ett behov genom egen omvarldsbevakning.

Initial lagesbedomning

Nar TiB uppmarksammats pa en handelse gor TiB en initial 1agesbedémning (se TiB-
instruktion).

TiB varderar och beslutar om vilka atgarder som inledningsvis behdver vidtas utifran det
inkomna larmet och Lansstyrelsens ansvar.

TiB kan vid behov kontakta forsvarsdirektor for hjalp med bedomning av handelsen och for
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att avgora vilka atgirder som kravs. Vid behov ska TiB dven informera lansledning,
forsvarsdirektor, avdelningschefer, kommunikationschef och presschef.

Beslut om hantering

Utifrdn den initiala lagesbeddmningen fattas beslut om att antingen fortsatta enligt
ordinarie rutiner eller att starta upp en sarskild hantering, det vill saga: forstarkt
grundberedskap eller sarskild krisledning.

Detta dr en bedomningsfraga som kraver en avvagning i varje enskilt fall. Lansstyrelsen ska
emellertid agera proaktivt och handlingskraftigt, och utgar fran principen att det ar battre
att aktivera forstarkt grundberedskap eller sarskild krisledning en gang for mycket dn en
gang for lite.

Fortsatt grundberedskap

I det fall hindelsen inte beddms krava nagra storre atgarder fran Lansstyrelsens sida
startas ingen sarskild hantering inom ramen for férstarkt grundberedskap eller sarskild
krisledning upp. TiB fortsatter emellertid folja handelseutvecklingen for att snabbt kunna
uppfatta eventuella uppkomna atgardsbehov.

Beslut om forstarkt grundberedskap

Beslut om forstarkt grundberedskap ar motiverat vid fredstida krissituationer som medfor
ett behov av agerande fran Lansstyrelsen som Overstiger TiB och forsvarsdirektdrens egna
personella resurser, men som samtidigt inte dr s pass resurskravande att sarskild
krisledning behovs.

Sammanfattningsvis ar forstarkt grundberedskap aktuellt da det foreligger behov av:

o samordning och inriktning av atgarder
o informationsdelning

o samlad lagesbild

e kommunikationssamordning

i sddan omfattning eller av sddan komplexitet att det kraver forstarkt ledning och utékade
personella resurser.

Forsvarsdirektor har mandat att besluta om forstarkt grundberedskap.

Beslut om sarskild krisledning

Beslut om sarskild krisledning ar motiverat vid omfattande fredstida krissituationer med
stora konsekvenser for samhallets skyddsvarden som staller hoga krav pé ledning och
resurser fran Lansstyrelsens sida.

Vid sarskild krisledning foreligger i grunden samma behov som for forstarkt
grundberedskap (se punktlista under ovan rubrik). Det foreligger emellertid behov av fler
resurser och fler funktioner som kan verka under ett langre tidsperspektiv (dygnet runt i
tre manader).
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Landshovdingen fattar beslut om sarskild krisledning.

Vid aktivering av forstarkt grundberedskap

Vid forstarkt grundberedskap leder och inriktar forsvarsdirektoren eller dess ersattare
hanteringen. Forsvarsdirektoren utser en medarbetare med ansvar att leda och koordinera
en mindre grupp som arbetar operativt med handelsen.

Gruppens medlemmar bestdms utifran behovet och de uppgifter som ska l9sas. Pa en
overgripande niva handlar arbetet i forstarkt grundberedskap om att f4 en samlad lagesbild
och inriktning av atgarder for ett effektivt utnyttjande av resurser. Detta kraver som minst
medarbetare som utfor uppgifter kopplat till samverkan, lagesbild, analys och
kommunikation. Dessa medarbetare aterfinns primart hos enheten Samhallsskydd och
beredskap och enheten Kommunikation. Arbetet som utfors av inkallade medarbetare
utgar frdn samma rutiner som anvinds av krisledningsstaben i sarskild krisledning (se
bilaga 1 Funktioner och uppgifter inom krisledningsorganisationen samt rollkort och mallar).

Lansstyrelsens TiB fortsatter folja laget och fungerar som kontaktvag, enligt ordinarie
uppdrag. Vid behov finns moijlighet att tillsatta en resurs for att avlasta TiB och for att sidkra
kapacitet att kunna hantera nya larm.

Arbetsformen vid forstarkt grundberedskap kan summeras enligt nedan:

o Forsvarsdirektor eller dess ersattare leder arbetet och fattar beslut om arbetets
inriktning och avgransningar.

o Forsvarsdirektoren kallar in de beredskapshandlaggare fran enheten Samhallsskydd
och beredskap som behover inga i arbetet och utser en medarbetare med ansvar
att leda och koordinera denna grupp.

o Forsvarsdirektoren kontaktar kommunikationschefen som i sin tur utser och kallar
in de kommunikatérer som behover ingé i arbetet. Som minst bor tvd medarbetare
inga.

o Idetfall arbetet behover bemannas med medarbetare utanfér enheterna
Samhallsskydd och beredskap och Kommunikation kallar férsvarsdirektor eller in
dessa via HR-chef alternativt via enhetschefer och avdelningschefer.

e Arbetet som utfors av inkallade medarbetare anpassas utifran radande
omstandigheter, men foljer i stort de rutiner som anvands av krisledningsstaben vid
sarskild krisledning (se bilaga 1 Funktioner och uppgifter inom
krisledningsorganisationen samt rollkort och mallar).

o Engemensam logg upprattas och uppdateras l6pande under hanteringen.

e Forsvarsdirektor ansvarar for att kontinuerligt stimma av och aterkoppla arbetet
till Iansledningen.

Vid aktivering av sarskild krisledning

Vid sarskild krisledning aktiveras Lansstyrelsens krisledningsstab. Stabens funktioner
aktiveras efter behov. Som minst ar funktionerna L3, L5, L7 och L9 aktiverade.

Lansstyrelsens TiB fortsatter folja laget och fungerar som kontaktvag, enligt ordinarie
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uppdrag. Vid behov finns mojlighet att tillsatta en resurs for att avlasta TiB och for att sakra
kapacitet att kunna hantera nya larm.

Lansstyrelsens arbetsformer vid sarskild kan summeras enligt nedan:

o Landshovdingen fattar beslut om sarskild krisledning.

o Krisledande chef beslutar om arbetets inriktning och avgransningar.

o Forsvarsdirektor utser krisledningsstabens stabschef

o Krisledande chef beslutar i samrad med stabschef om vilka stabsfunktioner som ska
aktiveras utover L3, L5, L7 och L9.

o Stabschefleder och koordinerar krisledningsstabens arbete utifran beslutad
inriktning och sammankallar funktionscheferna till stabsorientering.

o Staben inkluderar som minst L3, L5, L7 och L9 och utfér huvudsakligen fyra
uppgifter: samlad lagesbild, analys, planering och samordning samt kommunikation
(se bilaga 1 Funktioner och uppgifter inom krisledningsorganisationen samt rollkort
och mallar).

o Stabschef har kontinuerlig dialog med krisledande chef om stabens arbete.

o Krisledande chef utgdr i sin tur lanken till och ansvarar for att kontinuerligt
stamma av och aterkoppla arbetet till lansledningen.

Arbetsformerna och centrala moment for krisledningsstaben beskrivs utférligare i bilaga 1
Funktioner och uppgifter inom krisledningsorganisationen och genom rollkort.

Vid beslut om upp- eller nedtrappning

Landshovding beslutar om eventuell 6vergang fran forstarkt grundberedskap till sarskild
krisledning eller tvartom. Vid en sadan dvergang fortskrider arbetet enligt ovan
beskrivningar for respektive lage.

Atergang till grundberedskap

Forsvarsdirektoren beslutar om nér forstarkt grundberedskap atergar till grundberedskap
och sakerstaller att genomfort arbete dokumenteras och diariefors.

Landshovdingen beslutar om nar sérskild krisledning atergér till grundberedskap.
Stabschefen sakerstaller att genomfort arbete dokumenteras och diariefors.

Utvardering

Efter en handelse som foranlett sarskild hantering beslutar forsvarsdirektéren om pa vilket
satt arbetet ska utvarderas for att dra lardomar och upptacka brister som behover
atgardas.

Formerna for utvardering beror pa omfattningen av arbetet och vilka konsekvenser

handelsen har haft. Beroende pa handelsen och vilka atgarder som vidtagits kan det finnas
behov av att genomfora aktorsgemensamma utvarderingar.
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Inom ramen for Lansstyrelsens hogre regionala
uppdrag

Identifiering

Larm som ror det Mellersta civilomradet och dar civilomradets gemensamma funktion for
stod efterfragas kan inkomma direkt till civilomradeskansliet eller via Lansstyrelsens TiB
som vidarebefordrar larmet till personal pa civilomradeskansliet enligt intern rutin (se rutin
for larm och larmvagar inom Mellersta civilomradet).

Initial lagesbeddmning

Nar Lansstyrelsens TiB uppmarksammats pa en hiandelse gor TiB en initial lagesbeddmning
(se TiB-instruktion). Vid ett larm eller sokning som ror det Mellersta civilomradet och som
beddms foranleda ett behov av atgarder kontaktar TiB kanslichefen for hjalp med
beddémning av handelsen och for att avgdra vilka dtgarder som kravs.

Beslut om aktiverat lage

Vid en fredstida krissituation da det foreligger behov av resursforstarkning eller
samordning och da Mellersta civilomradets gemensamma funktion for stod efterfragas
beslutar kanslichef om aktiverat lage, och darmed aven om att aktivera Mellersta
civilomradets gemensamma funktion for stod.

Mellersta civilomradets gemensamma funktion for stod kan efterfragas av ndgon av de
lansstyrelser som ingar i det Mellersta civilomradet, andra civilomraden eller fran nationell
niva.

Den gemensamma funktionen for stod kan saledes vara aktiv och stodja pa flera geografiska
nivaer:

e Som stdd inom ett civilomrade
e Som stdd vid samordning av flera civilomraden
o Som stdd vid nationell samordning

Till exempel kan funktionen for stod vara aktiverad och stotta enskilda eller flera
lansstyrelser inom civilomradet och samtidigt utfora stodjande uppgifter pa nationell niva,
genom exempelvis samlad lagesrapportering till Regeringskansliet.

Aven om den gemensamma funktionen for stéd inte aktiveras tillimpar

civilomradeskansliet ett proaktivt férhallningssatt genom aktiv omvarldsbevakning och
analys utifran hindelsen.

Vid aktivering
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Organiseringen av Mellersta civilomradets gemensamma funktion for stod varierar fran
situation till situation. Vid en stdrre handelse kan stodfunktionen utgoras av en
krisledningsstab, dar i férsta hand funktionerna C3, C5 och C9 bemannas.

Kanslichef utser stabschef och stabsfunktioner tillsatts i samrad mellan stabschef och
krisledande chef.

Den gemensamma funktionen for stod bemannas i férsta hand av civilomradeskansliets
egna resurser, och i andra hand av andra resurser hos den civilomrddesansvariga
lansstyrelsen.

Uppgifterna som utfors av den gemensamma funktionen for stod varierar beroende pa
behov. Den gemensamma funktionen for stdd kan bland annat stotta med:

o Inhamta underlag och uppratta en samlad lagesbild

o Analysera lagesbilder

o Samordna rapportering

o Samverkan och samordning mellan civilomraden

o Inhamta behovsunderlag samt begara och formedla forstarkningsresurser
o Deltagande vid nationella samverkansmoten

o Samordning av kriskommunikation

Atergang till grundberedskap

Kanslichef beslutar om nér aktiverat ldge atergar till grundberedskap. Stabschefen
sakerstaller att genomfort arbete dokumenteras och diariefors.

Utvardering

Efter en handelse som foranlett aktiverat lage beslutar kanslichefen om pa vilket satt
arbetet ska utvirderas for att dra lardomar och upptacka brister som behover atgardas.

Formerna for utvardering beror pa omfattningen av arbetet och vilka konsekvenser

handelsen har haft. Beroende pa handelsen och vilka atgarder som vidtagits kan det finnas
behov av att genomfora aktdérsgemensamma utvarderingar.
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Forteckning over relaterade dokument

Utover krisledningsplanen och dess bilagor finns ett antal andra dokument som relaterar
till Lansstyrelsens uppdrag vid samhallsstdrningar. Dessa redogors kortfattat for nedan.

Lansstyrelsens regionala risk- och sarbarhetsbedomning

I risk- och sarbarhetsbeddmningen beskrivs vad som ar skyddsvart i lanet samt vara storsta
risker, sarbarheter och kritiska beroenden. Rapporten beskriver ocksa vilket
utvecklingsarbete som pagar for att forebygga och hantera samhallsstorningar.

Lansstyrelsens interna risk- och sarbarhetsanalys
I myndighetens risk- och sarbarhetsanalysen beskrivs vad som ar skyddsvért samt vara
storsta risker, sarbarheter och kritiska beroenden.

Krigsberedskapsplan

Under framtagande.

Plan fér hantering av karnteknisk olycka
Planen beskriver Lansstyrelsens ansvar och uppgifter vid eller risk for utslapp av
radioaktiva &mnen fran en karnteknisk anldggning.

Saneringsplan for atgarder efter karnteknisk olycka
Planen beskriver Lansstyrelsens ansvar och uppgifter vid sanering efter utslapp av
radioaktiva amnen fran en karnteknisk anldggning.

Plan for 6vertagande av ansvaret for kommunal raddningstjanst
Planen anger grunderna for civilomradesansvarig ldnsstyrelsen 6vertagande av kommunal
raddningstjanst.

Instruktion fér Tjansteman i beredskap (TiB)
Dokumentet beskriver TiBs uppgifter och mandat och ger instruktioner for arbetet.

Epizootiberedskapsplan
Planen anger vilka atgarder Lansstyrelsen ska vidta for att bekampa intraffade epizootiska
sjukdomar.

Samordning vid samhéllsstérning i Orebro Lan - en vagledning

Beskriver samordning vid samhallsstoérningar och hur vi samverkar i Orebro lan. Det finns
en checklista pa lampliga forberedelser fore ett samverkansmote samt vilka verktyg som
anvands for samverkan.
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Prioritering av forstarkningsresurser - en vagledning

Beskriver en metod for prioritering utifrdn samhallssektorer. Prioriteringen och
fordelningen grundar sig i vilka behov som de paverkade samhéllsfunktionerna har och var
tillgangliga resurser ger bast effekt och resultat.

Kommunikationspolicy fér Lansstyrelsen i Orebro ldn
Policyn utgar fran lansstyrelsens vardegrund samt de lagar som reglerar kommunikation
med allmanhet och media.

Kriskommunikationssamverkan i Orebro 13n - en végledning

Dokumentet ar en rekommendation om vilka principer och varderingar som ska styra
inriktningen pa det aktorsgemensamma kommunikationsarbetet och praktiska rutiner for
samverkan mellan kommunikatorer vid storre samhallsstorningar i lanet.

Lansstyrelsens tillkommande férfattningar infér och under héjd

beredskap. En intern ansvarsfordelning for myndigheten.

Beskriver Lansstyrelsens ansvar och arbete. Vid det tillfille som regeringen beslutar om
hojd beredskap blir Lansstyrelsens mandat och ansvar utokat. For att synlig- och
medvetandegora Lansstyrelsens uppdrag har lagar och forordningar inventerats i ett PM
som ger en samlad bild av Lansstyrelsens ansvar och uppdrag infor och vid hojd beredskap.

Riktlinjer smittsamma sjukdomar
Beskriver Lansstyrelsens ansvar, uppgifter och organisering av arbetet
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