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Förord 

 
Länsstyrelsen är en viktig aktör vid krissituationer. Länsstyrelsen ska samordna det 
regionala arbetet före, under och efter en kris. Länsstyrelsen i Örebro län är dessutom 
civilområdesansvarig länsstyrelse för det Mellersta civilområdet där länsstyrelserna för 
Dalarna, Gävleborg, Södermanland, Uppsala, Värmland, Västmanland och Örebro ingår. Vid 
fredstida krissituationer som berör flera län innebär detta att Länsstyrelsen i Örebro län 
ska ha förmåga att utgöra en gemensam funktion för stöd. 
 
Sammantaget ställer de uppgifter Länsstyrelsen har vid fredstida krissituationer krav på en 
väl förberedd och övad krisorganisation liksom en god planering för arbetet med ledning 
och samordning.  
 
Krisledningsplanen klargör Länsstyrelsens krisorganisation liksom ansvar och uppgifter vid 
fredstida kriser inom ramen för Länsstyrelsens två uppdrag: på regional och högre regional 
nivå. Planen tydliggör organisation, regelverk, arbetsformer och processer och fungerar 
som ett praktiskt stöd för Länsstyrelsens chefer och medarbetare i krisledningsarbetet. 
Krisledningsplanen berör fredstida kriser. Länsstyrelsens ansvar och organisation vid höjd 
beredskap beskrivs i Länsstyrelsens Krigsberedskapsplan (under framtagande).  

Länsstyrelsen ska agera utifrån proaktivitet och handlingskraft. Länsstyrelsens 
krisorganisation ska vara väl sammansatt, utbildad, tränad och övad. Krisorganisationen ska 
verka på ett flexibelt sätt och så långt det är möjligt stämma överens med den organisation 
som Länsstyrelsen förfogar över till vardags.  
 
Liksom i vardagen ska Länsstyrelsen beakta och integrera de tvärgående perspektiven 
mänskliga rättigheter, jämställdhet och barnrätt samt miljö och klimat för att åstadkomma 
en hållbar beredskap för alla, av alla.  

Krisberedskap handlar inte bara om att kunna följa planer utan också om att kunna hantera 
krissituationer när vi inte kan följa planerna, eller när planer saknas. Syftet med 
planeringen är att förbereda oss för båda dessa situationer. Eller uttryckt på ett annat sätt: 
allting kan hända, därför känner vi oss beredda. 
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Centrala termer och begrepp 
I krisledningsplanen upprepas ett antal termer och begrepp som det finns anledning att 
definiera. 

Länsstyrelsen 
Med Länsstyrelsen avses myndigheten Länsstyrelsen Örebro län i sin helhet. Termen 
rymmer därigenom Länsstyrelsens dubbla uppdrag: att som geografiskt områdesansvarig 
myndighet verka i Örebro län och att som civilområdesansvarig länsstyrelse verka i det 
Mellersta civilområdet. 
 
Ibland finns det anledning att differentiera mellan och tydliggöra vilket av Länsstyrelsens 
uppdrag som åsyftas. Därför refererar planen till Länsstyrelsens regionala uppdrag 
respektive Länsstyrelsens högre regionala uppdrag. 
 
Fredstida krissituation 
Det finns flera begrepp för kris eller där kris ingår som en delmängd. Krisledningsplanen 
utgår från förordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap och förordning 
(2022:525) om civilområdesansvariga länsstyrelser där fredstida krissituationer används. 
 
Med fredstida krissituation avses en situation som: 

• avviker från det normala, 
• drabbar många människor, stora delar av samhället eller hotar grundläggande 

värden, 
• innebär en allvarlig störning eller en överhängande risk för en allvarlig störning av 

viktiga samhällsfunktioner, och 
• kräver samordnade och skyndsamma åtgärder från flera aktörer. 
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Inledning  

Krisledningsplanens syfte 
Krisledningsplanen klargör Länsstyrelsens krisorganisation liksom ansvar och uppgifter vid 
fredstida kriser inom ramen för Länsstyrelsens två uppdrag: på regional och högre regional 
nivå. Planen tydliggör organisation, regelverk, arbetsformer och processer och fungerar 
som ett praktiskt stöd för Länsstyrelsens chefer och medarbetare i krisledningsarbetet. 
 
Krisledningsplanen avgränsas till fredstida krissituationer. Länsstyrelsens ansvar och 
organisation vid höjd beredskap beskrivs i Länsstyrelsens Krigsberedskapsplan (under 
framtagande).  
 
Krisledningsplanen kompletteras och konkretiseras i ett antal tillhörande bilagor och 
relaterade dokument (se avsnitt Förteckning över relaterade dokument).  
 

Ansvarsfördelning för uppdatering av 
krisledningsplanen 
Försvarsdirektören har det övergripande ansvaret för krisledningsplanen.  
Försvarsdirektören ansvarar för att hålla krisledningsplanen samt bilaga 1 Funktioner och 
uppgifter inom krisledningsorganisationen aktuell genom årlig översyn. Kanslichefen 
ansvarar för att informationen som rör Länsstyrelsens högre regionala uppdrag är aktuell 
genom årlig översyn. 
 
Respektive funktionschef ansvarar för att se över rollkort, mallar, rutiner och lathundar 
inom respektive funktion genom årlig översyn.  
 
HR-chefen ansvarar för att bemanna krisorganisationen och att hålla bemanningsplanen 
(bilaga 2) uppdaterad genom årlig översyn.  
 
Försvarsdirektören är sammanhållande för arbetet i sin helhet och ansvarar för att ge en 
årlig återrapportering till länsledning. Kanslichef, HR-chef och funktionschefer bidrar i 
denna återrapportering utifrån sina respektive delansvar. 
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Övergripande mål, principer och lagstadgade 
uppgifter för Länsstyrelsens krisledning 

Mål och principer  
Mål 
Det övergripande målet för Länsstyrelsens arbete vid en fredstida krissituation utgår från 
de av regeringen angivna målen för krisberedskap:  

• Minska risken för olyckor och kriser som hotar vår säkerhet. 
• Värna människors liv och hälsa samt grundläggande värden som demokrati, 

rättssäkerhet och mänskliga fri- och rättigheter genom att upprätthålla 
samhällsviktig verksamhet och hindra eller begränsa skador på egendom och miljö 
då olyckor och krissituationer inträffar. 

Den yttersta krisen, ett väpnat angrepp, är dimensionerande för Länsstyrelsens 
beredskapsarbete. Länsstyrelsens ansvar och organisation vid höjd beredskap beskrivs i 
Länsstyrelsens Krigsberedskapsplan (under framtagande).  

Det som ska värnas är samhällets grundläggande skyddsvärden: 

• Människors liv och hälsa 
• Samhällets funktionalitet 
• Demokrati, rättssäkerhet och mänskliga fri- och rättigheter 
• Miljö och ekonomiska värden 
• Nationell suveränitet 

 

Principer 
Länsstyrelsens arbete utgår från de tre grundläggande principerna för det svenska civila 
beredskapssystemet:  

• Ansvarsprincipen – den som har ansvar för en verksamhet i normala situationer har 
också motsvarande ansvar vid störningar i samhället. Den utökade ansvarsprincipen 
innebär att aktörerna ska stödja och samverka med varandra. 

• Närhetsprincipen – samhällsstörningar ska hanteras där de inträffar och av de som 
är närmast berörda och ansvariga. 

• Likhetsprincipen– aktörer ska inte göra större förändringar i organisationen än vad 
situationen kräver. Verksamheten under samhällsstörningar ska fungera som vid 
normala förhållanden, så långt det är möjligt. 
 

Förhållningssätt  
Utöver ovan beskrivna mål och principer utgår Länsstyrelsens arbete från MSB:s ramverk 
Gemensamma grunder - ramverk för ledning och samverkan, vilket innebär att 
krisledningsarbetet ska präglas av ett antal förhållningssätt:  



Krisledningsplan: Länsstyrelsen Örebro län 

 

8 

• Helhetssyn 
• Perspektivförståelse 
• Lyssnande och aktiv kommunikation 
• Medvetet beslutsfattande 
• Proaktivitet och samtidighet 
• Snabb, öppen och korrekt kriskommunikation 

 

Lagstadgade uppgifter  
Länsstyrelsens regionala uppdrag 
Länsstyrelsen är geografiskt områdesansvarig på den regionala nivån och har därför en 
sammanhållande och stödjande roll inom krisberedskap och civilt försvar i länet. 
Länsstyrelsens geografiska områdesansvar regleras i förordning (2017:870) om 
länsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid höjd beredskap. Det geografiska 
områdesansvaret innebär att Länsstyrelsen ska:  

• Vara sammanhållande för krisberedskapen inom det geografiska området och verka 
för samordning och gemensam inriktning av åtgärder före, under och efter en kris. 

• Ha förmåga att vid en allvarlig kris som berör länet eller medför behov av 
samverkan omgående kunna upprätta en ledningsfunktion. 

• Efter beslut av regeringen prioritera och inrikta statliga och internationella 
resurser som ställs till förfogande. 

• Vara en sammanhållande funktion mellan lokal och nationell nivå. 
• Ansvara för att en samlad regional lägesbild sammanställs vid krissituationer. 
• Samordna informationen till allmänheten och medier. 

Samma förordning anger även att Länsstyrelsen ska ha en tjänsteman i beredskap, TiB, med 
uppgift att initiera och samordna det inledande arbetet för att upptäcka, verifiera, larma 
och informera vid allvarliga kriser som berör länet. 

Vidare ska Länsstyrelsen i enlighet med förordning (2022:524) om statliga myndigheters 
beredskap:  

• Ansvara för att personalen vid myndigheten får den utbildning och övning som 
behövs för att den ska kunna utföra sina uppgifter vid fredstida krissituationer. 

• På förfrågan från Regeringskansliet och Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap lämna den information som behövs för samlade lägesbilder. 

• Länsstyrelsen ska även hålla regeringen informerad om händelseutvecklingen, 
tillståndet, den förväntade utvecklingen och tillgängliga resurser inom sitt 
ansvarsområde samt om vidtagna och planerade åtgärder. 

Av lag (2003:778) om skydd mot olyckor och förordning (2003:789) om skydd mot olyckor 
framgår att Länsstyrelsen:   

• Ansvarar för räddningstjänst vid utsläpp eller risk för utsläpp av radioaktiva ämnen 
från en kärnteknisk anläggning. 

• Ansvarar för sanering efter utsläpp av radioaktiva ämnen från en kärnteknisk 
anläggning. 
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• Beslutar om vem som ska leda en räddningsinsats om insatserna berör flera 
kommuner och räddningsledarna inte själva bestämt det. 

• Får utfärda eldningsförbud. 
• Får utfärda viktigt meddelande till allmänheten (VMA). 

 
Länsstyrelsen har även ett samordningsansvar i enlighet med epizootiförordningen 
(1999:659) och epizootilagen (1999:657) som reglerar Länsstyrelsens ansvar att leda och 
samordna åtgärder mot allvarliga smittsamma djursjukdomar och i förekommande fall risk 
för smittspridning av motsvarande karaktär mellan människa och djur. 
 

Länsstyrelsens högre regionala uppdrag 
Länsstyrelsen i Örebro län är civilområdesansvarig länsstyrelse för det Mellersta 
civilområdet som utöver Örebro län inkluderar länsstyrelserna för Dalarna, Gävleborg, 
Södermanland, Uppsala, Värmland och Västmanland.  
 
Vid fredstida krissituationer som berör flera län inom civilområdet ska 
civilområdesansvarig länsstyrelse ha förmåga att utgöra en gemensam funktion för stöd till 
länsstyrelsernas hantering av krisen i enlighet med förordning (2022:525) om 
civilområdesansvariga länsstyrelser.  
 
Civilområdesansvarig Länsstyrelse får även i enlighet med lag (2003:778) om skydd mot 
olyckor ta över ansvaret för kommunal räddningstjänst vid omfattande räddningsinsatser 
(se Plan för övertagande av kommunal räddningstjänst, Mellersta civilområdet). 
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Inriktning för planering av Länsstyrelsens 
krisledningsarbete  
Tidigare beskrivna mål, principer och lagstadgade uppgifter kan omsättas till ett antal 
grundläggande förmågor och resurser nödvändiga för att kunna leda i kris. Dessa präglar 
inriktningen för planeringen av Länsstyrelsens krisledningsarbete och utgör Länsstyrelsens 
grundberedskap. Länsstyrelsen ska ha:   

• En tjänsteman i beredskap (TiB) med uppgift att initiera och samordna det 
inledande arbetet för att upptäcka, verifiera, larma och informera vid allvarliga 
händelser. 

• En proaktiv och handlingskraftig organisation med förmåga att snabbt ställa om 
och anpassa sitt krisledningsarbete för att hantera komplexa händelser. 

• Förmåga att omgående upprätta en ledningsfunktion för bland annat samordning 
och informationsdelning vid krissituationer som medför behov av samverkan med 
kommuner och andra aktörer. 

• Förmåga att hantera flera samtidiga händelser. 
• Förmåga att utgöra en gemensam funktion för stöd. 
• Förberedda saneringsledare för regionalt behov i händelse av kärnteknisk olycka 

som påverkar länet. 
• Förberedda presumtiva räddningsledare i händelse av kärnteknisk olycka. 
• Förberedda presumtiva räddningstjänstansvariga för Mellersta civilområdet. 
• Förberedda ledningsplatser med lämplig teknisk utrustning. 
• En uthållig krisorganisation dimensionerad för att kunna arbeta dygnet runt under 

minst tre månaders tid. 
• Ett integrerat risk- och kriskommunikationsperspektiv i alla delar av 

krisledningsarbetet. Vid en fredstida krissituation eller under höjd beredskap har 
kommunikation stor betydelse för hur effektiv hanteringen blir samt för 
människors tilltro till myndigheter och ytterst demokratin. 
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Länsstyrelsens beredskapsnivåer 

Inom ramen för Länsstyrelsens regionala 
uppdrag 
Länsstyrelsen har inom ramen för sitt regionala uppdrag fyra beredskapsnivåer: 
grundberedskap, förstärkt grundberedskap, särskild krisledning och höjd beredskap.  
 
Respektive nivå framgår av tabellen nedan och beskrivs vidare i avsnittet Länsstyrelsens 
respons vid potentiella eller inträffade fredstida krissituationer, med undantag för 
Länsstyrelsens krigsorganisation vid höjd beredskap, som beskrivs i Krigsberedskapsplan 
(under framtagande). 

Nivå Organisation Situation Bemanning Besluts-
mandat 

Grund-
beredskap 

Ord. Org.  Vardag TiB, regionala 
uppdraget 

  

Förstärkt 
grund-
beredskap 

Ord. Org. Vid fredstida krissituationer som 
medför behov av samordning och 
inriktning av åtgärder, 
informationsdelning, samlad 
lägesbild och 
informationssamordning i sådan 
omfattning eller av sådan 
komplexitet att det kräver förstärkt 
ledning och utökade personella 
resurser. 

TiB, försvarsdirektör 
samt bemanning efter 
behov. Detta kräver 
som minst 
medarbetare som utför 
uppgifter kopplat till 
samverkan, lägesbild, 
analys och 
kommunikation. 

Försvars-
direktör. 

Särskild 
krisledning 

Krisorg. Vid omfattande fredstida 
krissituationer som ställer så pass 
höga krav på ledning, samordning 
och resurser att det inte kan 
hanteras inom ramen för förstärkt 
grundberedskap. 

Krisorganisation inkl. 
krisledningsstab 
aktiveras och 
bemannas utifrån 
behov. 
Krisledningsstaben 
består som minst av 
L3, L5, L7 och L9.   

Lands-
hövding. 

Höjd 
beredskap 

Krigsorg. Inför höjd beredskap eller vid 
regeringsbeslut om höjd 
beredskap. 

Krigsorganisation 
aktiveras och 
bemannas utifrån 
behov. 

Lands-
hövding. 
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Inom ramen för Länsstyrelsens högre regionala 
uppdrag 
Länsstyrelsen har inom ramen för sitt högre regionala uppdrag tre nivåer: grundberedskap, 
aktiverat läge och höjd beredskap. 

Respektive nivå framgår av tabellen nedan och beskrivs vidare i avsnittet Länsstyrelsens 
respons vid potentiella eller inträffade fredstida krissituationer, med undantag för 
Länsstyrelsens krigsorganisation vid höjd beredskap, som beskrivs i Krigsberedskapsplan 
(under framtagande). 
 

Nivå Organisation Situation Bemanning Besluts-
mandat 

Grund-
beredskap 

Ord. Org.  Vardag TiB, högre regionala 
uppdraget 

  

Aktiverat 
läge 

Gemensam 
funktion för 
stöd. 

Vid fredstida 
krissituationer då det 
föreligger behov av 
resursförstärkning eller 
samordning och då stöd 
efterfrågas inom 
civilområdet, av andra 
civilområden eller från 
nationell nivå. 

Mellersta civilområdets 
gemensamma funktion för 
stöd aktiveras. Stödfunktionen 
kan utgöras av en 
krisledningsstab som i första 
hand bemannar funktionerna 
C3, C5 och C9. 
Stödfunktionen bemannas i 
första hand av personal från 
kansliet. 

Kanslichef. 

Höjd 
beredskap 

Krigsorg. Inför höjd beredskap eller 
vid regeringsbeslut om 
höjd beredskap. 

Krigsorganisation aktiveras 
och bemannas utifrån behov. 

Civil-
områdes-
chef. 

 

 

 

 

 

 

 

 



Krisledningsplan: Länsstyrelsen Örebro län 

 

13 

Länsstyrelsens krisorganisation 
Länsstyrelsens krisorganisation aktiveras antingen vid särskild krisledning inom ramen för 
Länsstyrelsens regionala uppdrag och/eller vid aktiverat läge inom ramen för 
Länsstyrelsens högre regionala uppdrag. 
 
Krisorganisationen ska vara väl sammansatt, utbildad, tränad och övad. Krisorganisationen 
ska verka på ett flexibelt sätt och så långt det är möjligt stämma överens med den 
organisation som Länsstyrelsen har till vardags, både vad gäller funktioner och lokaler. 

 

 

Länsstyrelsens krisorganisation.  
 

Roller och ansvar 
Fredstida krissituationer hanteras på olika nivåer och genom olika roller och funktioner i 
krisorganisationen. Vilka funktioner som aktiveras beror på den specifika situationen. 
 
Rollerna och tillhörande ansvar beskrivs översiktligt nedan och mer utförligt i bilaga 1: 
Funktioner och uppgifter inom krisledningsorganisationen. 
 

Länsledning 
Länsledningen består av landshövding, tillika civilområdeschef och länsråd. 
Landshövdingen beslutar om styrning, ledning och inriktning för krisledningsarbetet. Till 
stöd för länsledningens arbete finns ledningsstaben.  
 

Krisledande chef  
Krisledande chef är sammanhållande och samordnande för Länsstyrelsens 
krisledningsarbete och fattar utifrån landshövdingens ledning strategiska beslut om 
inriktning. Vid behov kan funktionen bemannas med fler resurser.  
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Krisledande chef utgör en länk mellan länsledning och stabschef(er) inom ramen för 
Länsstyrelsens båda uppdrag samt mellan krisorganisationen och linjeorganisationen.  
 
Uppdraget som krisledande chef är komplext och kräver en god förmåga att hantera flera 
kriser samtidigt och på olika nivåer, från regional till högre regional och nationell nivå.  
 
Krisledande chef utses av landshövdingen i och med beslut om krisorganisation. Vem som 
innehar rollen beror på vem som är närmast frågan i vardagen. Det innebär att rollen som 
krisledande chef som regel innehas av chefen för Verksamhetsstöd vid en intern 
krissituation inom myndigheten, av försvarsdirektören vid en krissituation inom länet och 
av kanslichefen vid en krissituation inom Mellersta civilområdet. 
 
Krisledningsstab (regional nivå) 
Vid särskild krisledning aktiveras en särskild krisledningsstab som en resurs för hantering 
och samordning av krisen.  
 
Länsstyrelsens krisledningsstab leds av en stabschef som leder och koordinerar stabens 
arbete. Staben kan bestå av nio olika stabsfunktioner (L1-L9, där ”L” står för Länsstyrelsen): 

• L1 HR/Personal 
• L2 Säkerhet 
• L3 Lägesbild 
• L4 Service 
• L5 Analys 
• L6 Samband 
• L7 Kommunikation 
• L8 Rättsfrågor och ekonomi 
• L9 Samverkan 

Respektive stabsfunktion leds av en funktionschef som ansvarar för det samlade arbetet i 
respektive funktion. Stabschef utses av försvarsdirektör och stabsfunktioner tillsätts av 
stabschef i samråd med krisledande chef. 
 
Stabens funktioner aktiveras efter behov, men består som minst av L3, L5, L7 och L9.  
 
L1, L2, L4, L6, L7 och L8 kan även vara aktiverade inom ramen för Mellersta civilområdets 
gemensamma funktion för stöd och ha dubbla uppdrag. Funktionerna kan även separeras 
för de två uppdragen och vara oberoende varandra. 
 
Gemensam funktion för stöd (högre regional nivå) 
På efterfrågan kan det Mellersta civilområdets gemensamma funktion för stöd aktiveras 
som en resurs för hantering och samordning. Kanslichef beslutar om att aktivera den 
gemensamma funktionen. 
 
Den gemensamma funktionen för stöd utgörs av en krisledningsstab. Krisledningsstaben 
leds och samordnas av en stabschef och består som minst av funktionerna C3, C5 och C9 
(där ”C” står för civilområdeskansli): 
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• C3 Lägesbild  
• C5 Analys  
• C9 Samverkan  

Den gemensamma funktionen för stöd kan vid behov utökas med funktionerna C1, C2, C4, 
C6, C7 och C8. Beroende på situation kan dessa funktioner även vara aktiverade inom 
ramen för Länsstyrelsens regionala uppdrag och ha dubbla uppdrag. Funktionerna kan även 
separeras för de två uppdragen och vara oberoende varandra. 
 
Stabschef utses av kanslichef och stabsfunktioner tillsätts av stabschef i samråd med 
krisledande chef. 
 
Räddningstjänstansvarig 
Vid en särskilt omfattande räddningsinsats får civilområdesansvarig länsstyrelse ta över 
ansvaret för räddningstjänsten i en eller flera kommuner. I sådana fall utses en 
räddningstjänstansvarig. Räddningstjänstansvarig arbetar på uppdrag av och rapporterar 
till civilområdeschefen. 
 
Räddningstjänstansvarig utformar en resursorganisation utifrån händelsens behov och med 
bemanning från tillkommande aktörer. Arbetsuppgifterna kopplas främst till den särskilda 
räddningsinsatsen och dess behov av samverkan, resurshantering, kommunikation med 
mera. Länsstyrelsens ansvar för räddningstjänst beskrivs vidare i Plan för övertagande av 
kommunal räddningstjänst, Mellersta civilområdet. 
 
Saneringsledare 
Saneringsledaren har det strategiska ansvaret att leda, planera och samordna 
saneringsarbetet under och efter en kärnteknisk olycka, samt att samverka med 
räddningsledare, staben, centrala myndigheter, kommuner och angränsande län. 
Länsstyrelsens ansvar för sanering beskrivs vidare i Saneringsplan för åtgärder efter 
kärnteknisk olycka. 
 
Räddningsledare 
Länsstyrelsen utser behörig räddningsledare från den kommunala räddningstjänsten som 
ska verka i rollen vid utsläpp av radioaktiva ämnen i händelse av en kärnteknisk olycka. Vid 
en sådan händelse ingår räddningsledaren i Länsstyrelsens krisorganisation och har det 
yttersta operativa ansvaret för att leda, planera och samordna räddningsinsatsen.  
 
Avdelningschefer 
Leder ordinarie verksamhet. 
 
Ordinarie verksamhet 
Ordinarie linjeverksamhet fortsätter i den utsträckning som omständigheterna tillåter. 
 

Bemanning av krisorganisationen 
Krisorganisationens personal utgörs främst av ordinarie tjänstgörande personal på 
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Länsstyrelsen. Bemanning av krisledningsstaben och Mellersta civilområdets gemensamma 
funktion för stöd sker i dialog mellan länsledning, krisledande chef, HR, berörda 
avdelningschefer, kanslichef, stabschef samt respektive funktionschef och utgår från 
framtagen Bemanningsplan. Respektive funktionschef bedömer eget personaluttag 
tillsammans med stabschef för att kunna bemanna sin funktion med tillräcklig uthållighet.  
 
Vid aktivering av det Mellersta civilområdets gemensamma funktion för stöd bemannas 
stödfunktionen i första hand av ordinarie tjänstgörande personal från civilområdeskansliet. 
Vid behov av resursförstärkning bemannas stödfunktionen med personal från 
Länsstyrelsen.  
 

Utbildning och övning 
Länsstyrelsen ansvarar för att personalen vid myndigheten får den utbildning och övning 
som behövs för att den ska kunna lösa sina uppgifter i samband med fredstida 
krissituationer. Utbildningsmomenten listas nedan och beskrivs vidare i Utbildnings- och 
övningsplan för Länsstyrelsens krisorganisation. 
 
Personalen som ingår i Länsstyrelsens krisorganisation ska ges möjlighet till utbildning i 
MSB:s Gemensamma grunder – ramverk för ledning och samverkan. Vidare ska personalen 
som ingår i Länsstyrelsens krisorganisation få utbildning i Rakel och WIS. De som ingår i 
krisledningsstab och Mellersta civilområdets gemensamma funktion för stöd ska utbildas i 
stabsmetodik samt funktionsspecifik utbildning. 
 
Krisledande chefer, stabschefer och funktionschefer ska få stabschefsutbildning. 
Stabschefer och krisledande chefer ska även utbildas i beslutsfattande. 
 
Utöver nämnda utbildningsmoment ska krisorganisationens personal få möjlighet att delta i 
olika typer av övningar. Det kan gälla specifika stabsövningar för att öva stabsinterna 
processer och metoder eller regionala samverkansövningar eller övningar gällande höjd 
beredskap. 
 

Säkerhetsskydd 
Länsstyrelsen bedriver på flera områden säkerhetskänslig verksamhet vilket ställer krav på 
adekvata säkerhetsskyddsåtgärder. Åtgärderna berör i huvudsak:  

• Informationssäkerhet: säkerhetsskyddsklassificerade uppgifter får inte röjas, 
ändras, göras otillgängliga eller förstöras. 

• Fysisk säkerhet: obehöriga ska inte få tillträde till säkerhetskänslig verksamhet. 
• Personalsäkerhet: endast personer som är pålitliga ur säkerhetsskyddssynpunkt får 

delta i säkerhetskänsliga verksamhet. De som deltar i säkerhetskänslig verksamhet 
ska vara säkerhetsprövade och ha grundläggande kunskap om säkerhetsskydd. 

Vid en krissituation kan personalen som arbetar med hanteringen av denna komma i 
kontakt med säkerhetskänslig verksamhet. Länsstyrelsens arbete med säkerhetsskydd är 
därmed en förutsättning för att kunna arbeta säkert vid kriser.  
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Länsstyrelsens respons vid potentiella eller 
inträffade fredstida krissituationer  
Föreliggande avsnitt beskriver Länsstyrelsens krisledningsarbete på en övergripande nivå. 
Detaljerat stöd framgår av bilaga 1 Funktioner och uppgifter inom 
krisledningsorganisationen och rollkort.  
 
Kapitlet är indelat utifrån Länsstyrelsens två uppdrag – på regional och högre regional nivå. 

 

Länsstyrelsens hantering av fredstida krissituationer.  

 

Inom ramen för Länsstyrelsens regionala 
uppdrag 
Identifiering  
Vid potentiella fredstida krissituationer ska Länsstyrelsens TiB informeras. Larm kan 
inkomma både internt från medarbetare eller externt från andra aktörer. Det kan också 
vara TiB själv som uppfattar ett behov genom egen omvärldsbevakning.  
 

Initial lägesbedömning  
När TiB uppmärksammats på en händelse gör TiB en initial lägesbedömning (se TiB-
instruktion).  
 
TiB värderar och beslutar om vilka åtgärder som inledningsvis behöver vidtas utifrån det 
inkomna larmet och Länsstyrelsens ansvar.  
 
TiB kan vid behov kontakta försvarsdirektör för hjälp med bedömning av händelsen och för 

Identifiering av
potentiell
störning

Initial
lägesbedömning

Beslut om
hantering

Fortsatt grundberedskap

Förstärkt grundberedskap
En mindre grupp hanterar
händelsen

Särskild krisledning
Krisorganisation inklusive
krisledningsstab aktiveras

Aktiverat läge
På efterfrågan kan Mellersta
civilområdets gemensamma
funktion för stöd aktiveras

Återgång till
grundberedskap

Utvärdering
och lärande

Uppstart Hantering Avslut
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att avgöra vilka åtgärder som krävs. Vid behov ska TiB även informera länsledning, 
försvarsdirektör, avdelningschefer, kommunikationschef och presschef.  

Beslut om hantering  
Utifrån den initiala lägesbedömningen fattas beslut om att antingen fortsätta enligt 
ordinarie rutiner eller att starta upp en särskild hantering, det vill säga: förstärkt 
grundberedskap eller särskild krisledning. 
 
Detta är en bedömningsfråga som kräver en avvägning i varje enskilt fall. Länsstyrelsen ska 
emellertid agera proaktivt och handlingskraftigt, och utgår från principen att det är bättre 
att aktivera förstärkt grundberedskap eller särskild krisledning en gång för mycket än en 
gång för lite.   
 
Fortsatt grundberedskap 
I det fall händelsen inte bedöms kräva några större åtgärder från Länsstyrelsens sida 
startas ingen särskild hantering inom ramen för förstärkt grundberedskap eller särskild 
krisledning upp. TiB fortsätter emellertid följa händelseutvecklingen för att snabbt kunna 
uppfatta eventuella uppkomna åtgärdsbehov.  
 
Beslut om förstärkt grundberedskap 
Beslut om förstärkt grundberedskap är motiverat vid fredstida krissituationer som medför 
ett behov av agerande från Länsstyrelsen som överstiger TiB och försvarsdirektörens egna 
personella resurser, men som samtidigt inte är så pass resurskrävande att särskild 
krisledning behövs. 
 
Sammanfattningsvis är förstärkt grundberedskap aktuellt då det föreligger behov av:   

• samordning och inriktning av åtgärder 
• informationsdelning 
• samlad lägesbild  
• kommunikationssamordning 

 
i sådan omfattning eller av sådan komplexitet att det kräver förstärkt ledning och utökade 
personella resurser. 
 
Försvarsdirektör har mandat att besluta om förstärkt grundberedskap.  
 
Beslut om särskild krisledning 
Beslut om särskild krisledning är motiverat vid omfattande fredstida krissituationer med 
stora konsekvenser för samhällets skyddsvärden som ställer höga krav på ledning och 
resurser från Länsstyrelsens sida. 
 
Vid särskild krisledning föreligger i grunden samma behov som för förstärkt 
grundberedskap (se punktlista under ovan rubrik). Det föreligger emellertid behov av fler 
resurser och fler funktioner som kan verka under ett längre tidsperspektiv (dygnet runt i 
tre månader).  
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Landshövdingen fattar beslut om särskild krisledning.  

 

Vid aktivering av förstärkt grundberedskap 

Vid förstärkt grundberedskap leder och inriktar försvarsdirektören eller dess ersättare 
hanteringen. Försvarsdirektören utser en medarbetare med ansvar att leda och koordinera 
en mindre grupp som arbetar operativt med händelsen.  
 
Gruppens medlemmar bestäms utifrån behovet och de uppgifter som ska lösas. På en 
övergripande nivå handlar arbetet i förstärkt grundberedskap om att få en samlad lägesbild 
och inriktning av åtgärder för ett effektivt utnyttjande av resurser. Detta kräver som minst 
medarbetare som utför uppgifter kopplat till samverkan, lägesbild, analys och 
kommunikation. Dessa medarbetare återfinns primärt hos enheten Samhällsskydd och 
beredskap och enheten Kommunikation. Arbetet som utförs av inkallade medarbetare 
utgår från samma rutiner som används av krisledningsstaben i särskild krisledning (se 
bilaga 1 Funktioner och uppgifter inom krisledningsorganisationen samt rollkort och mallar). 
 
Länsstyrelsens TiB fortsätter följa läget och fungerar som kontaktväg, enligt ordinarie 
uppdrag. Vid behov finns möjlighet att tillsätta en resurs för att avlasta TiB och för att säkra 
kapacitet att kunna hantera nya larm. 

Arbetsformen vid förstärkt grundberedskap kan summeras enligt nedan: 

• Försvarsdirektör eller dess ersättare leder arbetet och fattar beslut om arbetets 
inriktning och avgränsningar. 

• Försvarsdirektören kallar in de beredskapshandläggare från enheten Samhällsskydd 
och beredskap som behöver ingå i arbetet och utser en medarbetare med ansvar 
att leda och koordinera denna grupp. 

• Försvarsdirektören kontaktar kommunikationschefen som i sin tur utser och kallar 
in de kommunikatörer som behöver ingå i arbetet. Som minst bör två medarbetare 
ingå. 

• I det fall arbetet behöver bemannas med medarbetare utanför enheterna 
Samhällsskydd och beredskap och Kommunikation kallar försvarsdirektör eller in 
dessa via HR-chef alternativt via enhetschefer och avdelningschefer. 

• Arbetet som utförs av inkallade medarbetare anpassas utifrån rådande 
omständigheter, men följer i stort de rutiner som används av krisledningsstaben vid 
särskild krisledning (se bilaga 1 Funktioner och uppgifter inom 
krisledningsorganisationen samt rollkort och mallar). 

• En gemensam logg upprättas och uppdateras löpande under hanteringen. 
• Försvarsdirektör ansvarar för att kontinuerligt stämma av och återkoppla arbetet 

till länsledningen. 
 

 

Vid aktivering av särskild krisledning 

Vid särskild krisledning aktiveras Länsstyrelsens krisledningsstab. Stabens funktioner 
aktiveras efter behov. Som minst är funktionerna L3, L5, L7 och L9 aktiverade. 
 
Länsstyrelsens TiB fortsätter följa läget och fungerar som kontaktväg, enligt ordinarie 
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uppdrag. Vid behov finns möjlighet att tillsätta en resurs för att avlasta TiB och för att säkra 
kapacitet att kunna hantera nya larm. 
 
Länsstyrelsens arbetsformer vid särskild kan summeras enligt nedan: 

• Landshövdingen fattar beslut om särskild krisledning. 
• Krisledande chef beslutar om arbetets inriktning och avgränsningar. 
• Försvarsdirektör utser krisledningsstabens stabschef  
• Krisledande chef beslutar i samråd med stabschef om vilka stabsfunktioner som ska 

aktiveras utöver L3, L5, L7 och L9. 
• Stabschef leder och koordinerar krisledningsstabens arbete utifrån beslutad 

inriktning och sammankallar funktionscheferna till stabsorientering. 
• Staben inkluderar som minst L3, L5, L7 och L9 och utför huvudsakligen fyra 

uppgifter: samlad lägesbild, analys, planering och samordning samt kommunikation 
(se bilaga 1 Funktioner och uppgifter inom krisledningsorganisationen samt rollkort 
och mallar). 

• Stabschef har kontinuerlig dialog med krisledande chef om stabens arbete. 
• Krisledande chef utgör i sin tur länken till och ansvarar för att kontinuerligt 

stämma av och återkoppla arbetet till länsledningen. 
 
Arbetsformerna och centrala moment för krisledningsstaben beskrivs utförligare i bilaga 1 
Funktioner och uppgifter inom krisledningsorganisationen och genom rollkort.   

 
Vid beslut om upp- eller nedtrappning 
Landshövding beslutar om eventuell övergång från förstärkt grundberedskap till särskild 
krisledning eller tvärtom. Vid en sådan övergång fortskrider arbetet enligt ovan 
beskrivningar för respektive läge. 

 
Återgång till grundberedskap  

Försvarsdirektören beslutar om när förstärkt grundberedskap återgår till grundberedskap 
och säkerställer att genomfört arbete dokumenteras och diarieförs. 
 
Landshövdingen beslutar om när särskild krisledning återgår till grundberedskap. 
Stabschefen säkerställer att genomfört arbete dokumenteras och diarieförs. 
 

Utvärdering 

Efter en händelse som föranlett särskild hantering beslutar försvarsdirektören om på vilket 
sätt arbetet ska utvärderas för att dra lärdomar och upptäcka brister som behöver 
åtgärdas. 
 
Formerna för utvärdering beror på omfattningen av arbetet och vilka konsekvenser 
händelsen har haft. Beroende på händelsen och vilka åtgärder som vidtagits kan det finnas 
behov av att genomföra aktörsgemensamma utvärderingar. 
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Inom ramen för Länsstyrelsens högre regionala 
uppdrag 
 

Identifiering  
Larm som rör det Mellersta civilområdet och där civilområdets gemensamma funktion för 
stöd efterfrågas kan inkomma direkt till civilområdeskansliet eller via Länsstyrelsens TiB 
som vidarebefordrar larmet till personal på civilområdeskansliet enligt intern rutin (se rutin 
för larm och larmvägar inom Mellersta civilområdet). 
 

Initial lägesbedömning  
När Länsstyrelsens TiB uppmärksammats på en händelse gör TiB en initial lägesbedömning 
(se TiB-instruktion). Vid ett larm eller sökning som rör det Mellersta civilområdet och som 
bedöms föranleda ett behov av åtgärder kontaktar TiB kanslichefen för hjälp med 
bedömning av händelsen och för att avgöra vilka åtgärder som krävs.  
 

Beslut om aktiverat läge  
Vid en fredstida krissituation då det föreligger behov av resursförstärkning eller 
samordning och då Mellersta civilområdets gemensamma funktion för stöd efterfrågas 
beslutar kanslichef om aktiverat läge, och därmed även om att aktivera Mellersta 
civilområdets gemensamma funktion för stöd.  
 
Mellersta civilområdets gemensamma funktion för stöd kan efterfrågas av någon av de 
länsstyrelser som ingår i det Mellersta civilområdet, andra civilområden eller från nationell 
nivå.  
 
Den gemensamma funktionen för stöd kan således vara aktiv och stödja på flera geografiska 
nivåer:  

• Som stöd inom ett civilområde 
• Som stöd vid samordning av flera civilområden 
• Som stöd vid nationell samordning 

 
Till exempel kan funktionen för stöd vara aktiverad och stötta enskilda eller flera 
länsstyrelser inom civilområdet och samtidigt utföra stödjande uppgifter på nationell nivå, 
genom exempelvis samlad lägesrapportering till Regeringskansliet. 
 
Även om den gemensamma funktionen för stöd inte aktiveras tillämpar 
civilområdeskansliet ett proaktivt förhållningssätt genom aktiv omvärldsbevakning och 
analys utifrån händelsen. 

 

Vid aktivering 
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Organiseringen av Mellersta civilområdets gemensamma funktion för stöd varierar från 
situation till situation. Vid en större händelse kan stödfunktionen utgöras av en 
krisledningsstab, där i första hand funktionerna C3, C5 och C9 bemannas. 
 
Kanslichef utser stabschef och stabsfunktioner tillsätts i samråd mellan stabschef och 
krisledande chef. 
 
Den gemensamma funktionen för stöd bemannas i första hand av civilområdeskansliets 
egna resurser, och i andra hand av andra resurser hos den civilområdesansvariga 
länsstyrelsen. 
 
Uppgifterna som utförs av den gemensamma funktionen för stöd varierar beroende på 
behov. Den gemensamma funktionen för stöd kan bland annat stötta med:  

• Inhämta underlag och upprätta en samlad lägesbild 
• Analysera lägesbilder 
• Samordna rapportering 
• Samverkan och samordning mellan civilområden 
• Inhämta behovsunderlag samt begära och förmedla förstärkningsresurser 
• Deltagande vid nationella samverkansmöten 
• Samordning av kriskommunikation 

 
Återgång till grundberedskap  
Kanslichef beslutar om när aktiverat läge återgår till grundberedskap. Stabschefen 
säkerställer att genomfört arbete dokumenteras och diarieförs. 
 

Utvärdering 
Efter en händelse som föranlett aktiverat läge beslutar kanslichefen om på vilket sätt 
arbetet ska utvärderas för att dra lärdomar och upptäcka brister som behöver åtgärdas. 
 
Formerna för utvärdering beror på omfattningen av arbetet och vilka konsekvenser 
händelsen har haft. Beroende på händelsen och vilka åtgärder som vidtagits kan det finnas 
behov av att genomföra aktörsgemensamma utvärderingar. 
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Förteckning över relaterade dokument 
Utöver krisledningsplanen och dess bilagor finns ett antal andra dokument som relaterar 
till Länsstyrelsens uppdrag vid samhällsstörningar. Dessa redogörs kortfattat för nedan.   

Länsstyrelsens regionala risk- och sårbarhetsbedömning 
I risk- och sårbarhetsbedömningen beskrivs vad som är skyddsvärt i länet samt våra största 
risker, sårbarheter och kritiska beroenden. Rapporten beskriver också vilket 
utvecklingsarbete som pågår för att förebygga och hantera samhällsstörningar. 
 
Länsstyrelsens interna risk- och sårbarhetsanalys 
I myndighetens risk- och sårbarhetsanalysen beskrivs vad som är skyddsvärt samt våra 
största risker, sårbarheter och kritiska beroenden. 

Krigsberedskapsplan  
Under framtagande. 

Plan för hantering av kärnteknisk olycka 
Planen beskriver Länsstyrelsens ansvar och uppgifter vid eller risk för utsläpp av 
radioaktiva ämnen från en kärnteknisk anläggning. 

Saneringsplan för åtgärder efter kärnteknisk olycka 
Planen beskriver Länsstyrelsens ansvar och uppgifter vid sanering efter utsläpp av 
radioaktiva ämnen från en kärnteknisk anläggning. 

Plan för övertagande av ansvaret för kommunal räddningstjänst  
Planen anger grunderna för civilområdesansvarig länsstyrelsen övertagande av kommunal 
räddningstjänst. 

Instruktion för Tjänsteman i beredskap (TiB) 
Dokumentet beskriver TiBs uppgifter och mandat och ger instruktioner för arbetet. 

Epizootiberedskapsplan 
Planen anger vilka åtgärder Länsstyrelsen ska vidta för att bekämpa inträffade epizootiska 
sjukdomar. 

Samordning vid samhällsstörning i Örebro Län – en vägledning 
Beskriver samordning vid samhällsstörningar och hur vi samverkar i Örebro län. Det finns 
en checklista på lämpliga förberedelser före ett samverkansmöte samt vilka verktyg som 
används för samverkan. 
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Prioritering av förstärkningsresurser – en vägledning 
Beskriver en metod för prioritering utifrån samhällssektorer. Prioriteringen och 
fördelningen grundar sig i vilka behov som de påverkade samhällsfunktionerna har och var 
tillgängliga resurser ger bäst effekt och resultat. 

Kommunikationspolicy för Länsstyrelsen i Örebro län  
Policyn utgår från länsstyrelsens värdegrund samt de lagar som reglerar kommunikation 
med allmänhet och media. 

Kriskommunikationssamverkan i Örebro län – en vägledning  
Dokumentet är en rekommendation om vilka principer och värderingar som ska styra 
inriktningen på det aktörsgemensamma kommunikationsarbetet och praktiska rutiner för 
samverkan mellan kommunikatörer vid större samhällsstörningar i länet. 

Länsstyrelsens tillkommande författningar inför och under höjd 
beredskap. En intern ansvarsfördelning för myndigheten. 
Beskriver Länsstyrelsens ansvar och arbete. Vid det tillfälle som regeringen beslutar om 
höjd beredskap blir Länsstyrelsens mandat och ansvar utökat. För att synlig- och 
medvetandegöra Länsstyrelsens uppdrag har lagar och förordningar inventerats i ett PM 
som ger en samlad bild av Länsstyrelsens ansvar och uppdrag inför och vid höjd beredskap. 
 
Riktlinjer smittsamma sjukdomar 
Beskriver Länsstyrelsens ansvar, uppgifter och organisering av arbetet
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