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Sammanfattning  
Samverkan inom prövningsgruppen Övre Svartälven har genomförts under åren 2022–2025. 
Länsstyrelsen i Örebro län har samordnat arbetet kring det underlag som behövs för att 
säkerställa en effektiv prövning tillsammans med verksamhetsutövare, Länsstyrelsen i Dalarnas 
och Värmland län, intresseorganisationer, myndigheter och kommuner. En nulägesbeskrivning 
har tagits fram och behov av miljöanpassningar och dess påverkan på verksamheten och 
allmänna intressen har analyserats och skickats ut på dialog. Förslag på miljöanpassningar har 
tagits fram och sammanställts. För att de berörda miljökvalitetsnormerna ska kunna uppnås krävs 
generellt åtgärder som exempelvis fiskpassager, miljöanpassade flöden och biotopvård vid 
samtliga anläggningar.  

Karlskoga Vattenkraft AB var under tiden som samverkan pågick ensam verksamhetsutövare för 
anläggningarna inom prövningsgruppen. Karlskoga Vattenkraft planerar att fortsätta driften av 
flertalet av sina anläggningar och ansöka om moderna miljövillkor för dessa. Övriga anläggningar 
planerar de att avveckla och därmed söka tillstånd för utrivning av dammanläggningarna och 
upphäva befintliga tillstånd. I slutskedet när samverkan skulle avslutas så tog Ludvika kommun 
över tre av anläggningarna som Karlskoga Vattenkraft planerade att avveckla. Dessa är Håens 
regleringsdamm, Stora Lejens regleringsdamm och Hammarbackens kraftverk - Säfssjön. I och 
med ägarbytet är det oklart vilken inriktning dessa anläggningar kommer få och vilka 
miljöåtgärder som kommer krävas. Samverkan har skett under relativt stor tidspress för 
verksamhetsutövaren som har många anläggningar i området som ska prövas. De flesta konkreta 
lösningarna diskuterades översiktligt först i slutet av samverkan och så sent som under 
november-december 2025. Det hade varit önskvärt med mer tid för diskussion om åtgärdsbehov 
och de konkreta åtgärderna.  

Vid samtliga anläggningar i prövningsgruppen finns det till viss del samsyn om behovet av upp- 
och nedströmspassager och mintappning. I tabellen nedan redovisas åtgärdsbehovet och var det 
finns samsyn. Enighet saknas kring mintappningarnas storlek. Länsstyrelsen och 
verksamhetsutövaren är överens om att biotopvård behövs vid flera olika anläggningar, såväl vid 
fortsatt drift med miljöanpassningar som vid avveckling och utrivning. Det är oklart om det finns 
samsyn kring frågor som gäller flera Natura 2000 områden som berörs av anläggningar i 
prövningsgruppen eller regleringen i Svartälven som helhet. Vid flera av anläggningarna har 
verksamhetsutövaren dock inte gått in på detaljer om plats för biotopvården och utförande och 
omfattning vilket innebär att det är oklart om länsstyrelsen och verksamhetsutövaren har en 
samsyn gällande detta. 

 

 



  

Tabell 1. Redovisning av hur Länsstyrelsen uppfattar samsyn mellan länsstyrelsen och verksamhetsutövare angående behovet 
av miljöanpassning. 

 

 

Samverkans genomförande 
Syftet med samverkansprocessen är att alla verksamheter inom en prövningsgrupp ska få 
moderna miljövillkor på ett sätt som innebär största möjliga nytta för vattenmiljön och en effektiv 
tillgång till vattenkraftsel. Samverkan syftar också till att underlätta för verksamhetsutövaren att 
ta fram ansökningshandlingar, säkerställa ansökningarnas innehåll och att underlätta den 
kommande domstolsprocessen. 

Samverkan har genomförts enligt Havs- och vattenmyndighetens vägledning om samverkan inför 
prövning enligt nationella planen. Nulägesbeskrivning och analysblad har skickats ut på dialog till 
en bred krets bestående av berörda kommuner, länsstyrelser, kraftverksägare, myndigheter, 
föreningar, vattenvårdsförbund och andra berörda verksamhetsutövare. 

Samverkan för prövningsgruppen Övre Svartälven inleddes under vintern 2020 genom ett 
startmöte med berörda länsstyrelser (Värmland, Örebro, Dalarna) och verksamhetsutövaren 
Karlskoga Vattenkraft AB. Den formella samverkansprocessen startade 2022 med framtagandet 

Anläggning  Överens om behov 
av 
uppströmspassage 

Överens om behov 
av 
nedströmspassage 

Överens om behov 
av minvattenföring 

Hammarns kraftverk Ja Ja Överens, men ej om 
storleken på flödet 

Hällefors kraftverk Ja Ja Överens, men ej om 
storleken på flödet. 

Silvergruvans kraftverk Ja Ja Överens, men ej om 
storleken på flödet. 

Örling kraftverk Ja Nej Överens, men ej om 
storleken på flödet. 

Älvsjöhyttan kraftverk Ja Ja Överens, men ej om 
storleken på flödet. 

Gustavsström Nedre Ja Ja Överens, men ej om 
storleken på flödet. 

Gustavsström Övre Ja Ja Överens, men ej om 
storleken på flödet. 

Lisjön/Tystupet Ja (inget behov) Ja (inget behov) - 

Säfsjön-Hammarbacken Samverkan har skett om avveckling. Inriktning är nu oklar 
eftersom dammen har bytt ägare 

Håendammen Samverkan har skett om avveckling. Inriktning är nu oklar 
eftersom dammen har bytt ägare 

Stora Lejendammen Samverkan har skett om avveckling. Inriktning är nu oklar 
eftersom dammen har bytt ägare 

Sågdammen Tyfors Anläggningen ska avvecklas 

Rösjön 
Anläggningen ska avvecklas 

Räckardammen Anläggningen ska avvecklas 

Älgsjön Anläggningen ska avvecklas 

Småsjöarna Anläggningen ska avvecklas 

Siksjön Anläggningen ska avvecklas 

Nedre Tällbergssjön Anläggningen ska avvecklas 



  

av nulägesbeskrivning. Totalt har fyra samverkansmöten med samtliga tre länsstyrelser och 
verksamhetsutövaren genomförts. Utöver det har nio mindre arbetsgruppsmöten genomförts 
med respektive länsstyrelse och verksamhetsutövaren Karlskoga Vattenkraft AB och/eller 
kommuner i olika konstellationer. Möten har genomförts digitalt, fysiskt och som platsbesök 
beroende på mötenas syfte och upplägg. Mötesanteckningar finns diarieförda.  

Samverkan har skett under relativt stor tidspress för verksamhetsutövaren som har många 
anläggningar i området som ska prövas under en begränsad tid. De flesta konkreta lösningarna 
diskuterades översiktligt först i slutet av samverkan och så sent som under november-december 
2025. Det hade varit önskvärt med mer tid för att diskutera vilka behov av miljöanpassningar som 
finns och även tid att resonera om de konkreta åtgärderna. Detta hade kunnat resultatera i att 
samverkan kunnat nå ett steg längre när det gäller förslag på konkreta åtgärder och möjlighet till 
ytterligare samsyn. 

Nulägesbeskrivning 
Prövningsgruppen följer Svartälvens huvudfåra och sträcker sig från sydvästra Dalarna, genom 
östra Värmland och vidare in i Örebro län till utloppet i sjön Torrvarpen vid Hällefors tätort. Inom 
Dalarnas län är Liälven innan sammanflödet med Svartälven det största vattendraget. Större 
biflöden som hör till prövningsgruppen är bland annat Igelälven och Röälven. I prövningsgruppen 
finns ett par större sjöar där Lisjön är den största med en yta på 14 km2. Andra sjöar inom 
prövningsgruppen är Lejen, Siksjön och Flaxen.  

Det är totalt 18 anläggningar som är anmälda till den nationella planen i prövningsgruppen Övre 
Svartälven. Av de anmälda anläggningarna tillhör två kraftverk (Tystupet och Örling) 
reglerbidragsklass 2 och resterande sju kraftverk reglerbidragsklass 3. Reglerbidragsklassen kan 
dock komma att ändras eftersom Energimyndigheten under 2025 fått ett uppdrag att se över 
reglerbidraget och klassningen. Den sammanlagda produktionen inom prövningsgruppen uppgår 
till ca 38 GWh. Utöver de nio kraftverken finns även nio reglerdammar anmälda. I 
inledningsskedet var ytterligare tre dammar anmälda (Nätsjön, Stora Tomsjön och Lilla Tomsjön) 
men två av dessa är redan avvecklade och utrivna och den tredje har redan miljöanpassats.  

Inom prövningsgruppen finns Natura 2000-områdena Munkmossarna, Västeråsmossen 
Knuthöjdsmossen och Hammarmossen. Det finns ett svagt flodpärlmusselbestånd i 
Ormtjärnsbäcken och Holmsjöbäcken. Flodpärlmusselskal har även hittats i Nätsjöbäcken vilket 
kan tyda på att det finns enstaka musslor kvar. För att musslorna ska lyckas fortplanta sig 
behöver öringbeståndet i Svartälven med biflöden och sjöar i området återfå kontakt genom 
förbättrad konnektivitet. Fiskvandring är avgörande för ett fungerande vattenekosystem och det 
är viktigt att skapa kontakt mellan de stora sjöarna kring Hällefors och Svartälven och dess 
biflöden för såväl fisk- som musselbestånd. 

Vid många platser finns kulturmiljöer som påminner om en kontinuitet av nyttjandet av vattnets 
kraft. För prövningsgruppen finns varierande kunskapsunderlag avseende kulturmiljöer. 
Kunskapen om varje kulturmiljö kan behöva kompletteras och fördjupas genom ytterligare 
kunskapsunderlag och analyser. 

Mer information om anläggningar, naturvärden och kulturmiljöer finns i nulägesbeskrivningen.  



  

Analys 
Analysen i denna prövningsgrupp utgår från de ekologiska värden som beskrivs i 
nulägesbeskrivningen.  

Länsstyrelsen har tagit fram ett övergripande analysblad för hela prövningsgruppen. Respektive 
länsstyrelse har tagit fram ett enskilt analysblad för varje anläggning där behoven av 
miljöåtgärder framgår. Verksamhetsutövaren har getts möjlighet att lägga till förslag, 
motiveringar och föreslå andra justeringar av analysbladen. Verksamhetsutövaren har beskrivit 
vilka konsekvenser behoven av miljöåtgärder kan få på anläggningarna och en effektiv tillgång på 
vattenkraftsel. Länsstyrelserna har beskrivit vilken övergripande hänsyn som behöver tas för 
kulturmiljön.  

Behoven av åtgärder är relativt likartade vid samtliga anläggningar inom prövningsgruppen. 
Vattenkraftverkens största påverkan på vattenmiljön inom prövningsgruppen är bristen på 
konnektivitet inom och mellan vattendragen och sjöarna. 

Utifrån analysfasen är det tydligt att upp- och nedströmspassager generellt sett inte påverkar 
elproduktionen i någon större omfattning. Det är främst minvattenföringen som påverkar 
elproduktionen och reglerkraften.  

Läs mer om behov av miljöåtgärder och påverkan på en effektiv tillgång till vattenkraftsel i 
analysbladet för respektive anläggning. 

Förslag 
Utifrån de åtgärdsbehov som framkom i analysfasen gick samverkan vidare till förslagsfasen där 
länsstyrelserna har tagit fram en förslagstabell för varje anläggning i prövningsgruppen. I tabellen 
redovisades miljöanpassningarna för varje anläggning och motiverades med förväntad 
vattenmiljönytta. Verksamhetsutövaren fick sedan möjlighet att bedöma och redovisa vilken 
påverkan föreslagna miljöanpassningar skulle få på en effektiv tillgång till vattenkraftsel samt 
redovisa om de hade en annan uppfattning om nyttan och konsekvenser. Länsstyrelserna 
uppdaterade därefter förslagsbladen. 

Behov av upp- och nedströmspassage för att få konnektivitet inom och mellan vattendragen och 
sjöarna inom prövningsgruppen, finns vid samtliga anläggningar undantaget Lisjön/Tystupet. 
Verksamhetsutövaren och länsstyrelserna är i stort sett eniga kring att detta behövs, samtidigt 
råder det till viss del olika syn på utformningen av lösningarna. Länsstyrelsen har påtalat vikten 
av att beakta konnektiviteten till mindre bäckar/vattendrag som har tillrinning till sjöar vid till 
exempel Nedre Tällbergssjön och Siksjön, då det finns en risk att konnektiviteten försämras vid 
sjöarnas avsänkning. 

Länsstyrelserna har i förslagsbladen, och verksamhetsutövaren har på samverkansmöten, 
föreslagit preliminära flödesåtgärder vid de flesta anläggningar. Dock skiljer sig storleken på 
mintappning åt mellan parterna. Länsstyrelsen menar att man ska utgå från MLQ och att det 
behövs en säsongsvarierad mintappning (t.ex. med högre flöden under vår och höst och liknande) 
medan Karlskoga Vattenkrafts förslag utgår från en lägre tappning vid de allra flesta 
anläggningarna.  

Utöver detta föreslås utökning och förbättringar av vattenmiljön genom biotopvård av rensade 
naturfåror och forsar. Utgångspunkten är att åtgärderna bidrar till att nå största möjliga 



  

miljönytta för vattenmiljön. En annan viktig åtgärd är miljöanpassad reglering av sjömagasin, där 
reglering kan påverka fiskars lek och sjöfåglars häckning. 

Det är av stor vikt att hänsyn och konsekvenser till kulturmiljö tydligt analyseras och redovisas i 
kommande ansökningar. Det behöver framgå hur miljöanpassningar kan utformas och anpassas 
för att ingreppet i kulturmiljön ska bli så litet som möjligt. 

Läs mer om detaljerade förslag på miljöåtgärder i förslagstabellen för varje anläggning. 

Natura 2000 
Längst ner i vattensystemet nedströms sjön Skagern finns Natura 2000-området Gullspångsälven 
där den unika gullspångslaxen finns, vilken har varit en aspekt för vilka åtgärdsförslag som 
föreslås för flera av anläggningarna i prövningsgruppen eftersom laxen historiskt har vandrat upp 
i vattensystemet för lek. För att laxen ska kunna ha möjlighet att nå gynnsam bevarandestatus 
kommer ökade tappningar behövas till Natura 2000-området men även till andra områden där 
laxen behöver lek- och uppväxtområden. Detta kan innebära ökade tappningar från anläggningar 
i prövningsgruppen Övre Svartälven. Hammarmossen och Knuthöjdsmossen och andra områden 
med smålom kan komma att påverkas genom att de större bestånd av smålom som lever i gölarna 
i mossarna söker sin föda i närliggande större sjöar/regleringsmagasin till exempel Stor-sången 
som regleras av Hällefors kraftverk. En kraftig reglering kan ha en negativ påverkan på 
smålommens huvudsakliga föda, siklöja, och därmed negativt påverka bevarandemålen för Natura 
2000-områdena. Längre ner i Svartälven finns även Natura 2000-området Torkesviken med 
arten ävjepilört.  

Övriga allmänna intressen 
Trafikverket har under samverkan meddelat att de ser behov av en fortsatt dialog och samråd 
med verksamhetsutövaren kring planering av miljöanpassningar, projektering och utförande av 
åtgärder som berör statlig infrastruktur. Delar av infrastruktur, som broar och trummor, är 
anpassade efter den flödesreglering som råder i befintliga tillstånd. Trafikverket önskar i tidigt 
skede få tillfälle att samråda och granska handlingar i utrednings- och projekteringsskedet i de 
delar som kan komma att påverka Trafikverkets anläggningar.  

Vid flera anläggningar i Dalarnas län ser Länsstyrelsen vid avvecklingen av verksamheten en viss 
risk för skada och påverkan på Riksintresse Friluftsliv. 

Säfsen Resort har enligt dom rätt till vattenuttag ur Säfssjön under en specifik period per år för 
snötillverkning och Ludvika kommun har sitt råvattenintag i samma sjö. 

Slutsatser 
Nedan redovisas i vilka frågor det finns en samsyn respektive oenighet mellan länsstyrelsen och 
verksamhetsutövaren. 

Övergripande 
• Det är oklart om samsyn finns kring vattenkraftens påverkan på Natura 2000-områden 

med smålom. 
• Reglering för Torkesvikens Natura 2000 område och ävjepilört har inte diskuterats i 

någon större omfattning.  



  

• Det är oklart om samsyn finns kring reglering av avrinningsområdet som helhet till 
förmån för Gullspångslaxen (Natura 2000-området Gullspångsälven) som haft sina 
historiska lekområden i Svartälven i prövningsgruppen Gullspångsälven Nedre.  

• Det har inte funnits tid att diskutera flera inriktningar vad gäller miljökvalitetsnormer och 
åtgärdsbehov som berör kraftverken Lisjön/Tystupets och Örlings kraftverk som båda är 
klass 2 kraftverk i dagsläget. Om dessa kraftverk skulle bli klass 1 i Energimyndighetens 
kommande uppdatering av klassning kan det finnas förutsättningar för aktuell 
vattenförekomst att bli klassad som kraftigt modifierat vatten och därmed gäller normen 
god ekologisk potential istället för god ekologisk status. Den norm som gäller idag är dock 
god ekologisk status. Det har även funnits en diskussion under samverkan om 
reglermagasinens bidrag till klass 1 kraftverk nedströms men denna diskussion har inte 
mynnat ut i något konkret underlag som gett vattenmyndigheten skäl att ändra 
miljökvalitetsnormen. 

• Samsyn finns om att upp- och nedströmspassager bedöms utgöra ett generellt behov vid 
i stort sett samtliga anläggningar i prövningsgruppen undantaget Lisjön/Tystupet. Det 
råder till viss del olika syn på utformningen av passagerna. 

• Mintappning bedöms utgöra ett generellt behov vid de flesta anläggningarna. Det saknas 
dock samsyn om storleken på mintappning. 

• Det finns en samsyn om att biotopvård behöver genomföras vid och i anslutning till 
anläggningarna. Det är dock oklart hur mycket och var verksamhetsutövaren tänker sig 
att genomföra biotopvårdsåtgärderna, vilket medför att det är oklart om samsyn finns 
gällande platserna som behöver biotopvårdas. 

• Länsstyrelsen och verksamhetsutövaren har olika syn på ansvaret för passerbarhet för 
terrestra djur som bland annat bäver och utter vid anläggningarna. Verksamhetsutövaren 
anser inte att det är deras ansvar medan Länsstyrelsen anser att det krävs för att få 
moderna miljövillkor för verksamheten och att verksamhetsutövarens har ett ansvar 
tillsammans med till exempel väghållaren.  

Älvsjöhyttans kraftverk 
• Länsstyrelsen har uppmanat verksamhetsutövaren att utreda nyttan av en mintappning 

till naturfåran nedströms reglerdammen samt biotopvård av sträckan. 
Verksamhetsutövaren har inte inkommit med någon återkoppling på detta och det är 
därför oklart om det råder en samsyn gällande dessa åtgärder.  

• Den gamla kraftstationen vid Älvsjöhyttan har ett mycket högt kulturhistoriskt värde. 
Enligt verksamhetsutövarens förslag ska både dammen och kraftstationen rivas och 
ersättas med nya anläggningar. Länsstyrelsen anser att kraftstationen ska bevaras i 
anslutning till den nya anläggningen hänvisat till dess höga kulturhistoriska värde, 
alternativt att en antikvarisk dokumentation av den kulturhistoriska miljön på platsen 
genomförs och att informationsmaterial om platsens kulturhistoria tas fram. 

Hammarns kraftverk 
• Det behöver skapas mer strömvattenmiljö i vattenförekomsten vid Hammarns och 

Hällefors kraftverk. Det krävs för att nå miljökvalitetsnormen eftersom nästan alla 
strömsträckor är indämda och det finns stor potential med tanke på att älven mynnar i en 
av Sveriges 100 största sjöar. Avveckling och återskapande av forsar vid Hammarns 
kraftverk har diskuterats i samverkan. Under samverkan har det inte tagits fram något 
förslag på hur det kan genomföras i tillräcklig omfattning.  

• Det behöver även utredas vilken mintappning som behövs för dessa strömsträckor 
eftersom det berör hela vattenförekomsten. Något förslag har inte tagits fram under 
samverkan.  



  

Lisjön/Tystupets kraftverk 
• Vid Koviksdammen pågår diskussionen gällande storleken på mintappningen mellan 

verksamhetsutövare och Länsstyrelsen fortfarande och det går därför inte att säga om 
samsyn finns eller ej.  

• Länsstyrelsen anser att ett låglutande galler behövs vid kraftverkets intag för att 
förhindra att fisk dras in i turbinen. Verksamhetsutövaren har inte samma uppfattning 
gällande nytta och konsekvenser utan anser att en konsekvens för elnyttan med ett 
låglutande galler är risken att flyttuvor fastnar i gallret och leder till driftstörning och 
därmed minskad elproduktion. 

Örlings kraftverk 
• Länsstyrelsen anser att ett låglutande galler med flyktöppningar behövs vid kraftverkets 

intag för att förhindra att fisk dras in i turbinen och för att de ska kunna vandra 
nedströms. Fisk behöver kunna vandra nedströms precis som de behöver kunna vandra 
uppströms. Verksamhetsutövaren har inte samma uppfattning gällande nytta och 
konsekvenser då de anser att det utifrån intagets placering, ute på dammen, skulle vara 
tekniskt svårt och kräva ett mycket omfattande arbete för att installera ett låglutande 
galler där. Åtgärden skulle också medföra väldigt stora kostnader för verksamheten. 
Verksamhetsutövaren har meddelat att man inte kommer att föreslå någon åtgärd för 
nedströmspassage i sin ansökan. 
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