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Lansstyrelsen Tillsynsvagledning frén
Skane Lansstyrelsen Skane

Vagledning om hantering och provtagning av massor

I den hér vigledningen ger Enheten fér férorenade omraden och avfallstransporter (nedan
enheten) riktlinjer avseende hantering och provtagning av massor. Vagledningen vinder sig till
bade tillsynsmyndigheter och verksamhetsutovare.

De massor som avses i dokumentet ar uppgravda massor. Massorna kan exempelvis komma fran
schaktarbete i industriomrade eller fran ett omrade dar det tidigare funnits en industriell
aktivitet. Massorna kan ocksa komma fran jordbruksmark eller fran mark inom eller utanfor
tatort som ar opaverkad.

Massorna kan utgoras av naturlig jord eller fyllnadsmassor med varierande méangd av organiskt
material och olika minerogena fraktioner, fran moran med olika grad av lerinnehall till mer

homogena massor dar en fraktion dominerar.
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Varfor provtagning?

[ EU:s avfallsdirektiv (2008 /98/EG) finns en avfallshierarki. Om avfall uppstar sa ska avfallet i
forsta hand ateranvandas och i andra hand atervinnas. En forutsattning for att massor ska kunna

dteranvandas eller dtervinnas ar att féroreningsgraden faststalls.

Om massorna anvands for ett anliggningssyfte, till exempel som bérlager, for utfyllnad eller
som bullervall — kraver lagstiftningen att avfallsinnehavaren tar reda pa om massorna innebar en
risk och hur stor den ar. [ maénga fall kravs provtagning. Avfallsinnehavaren maste kunna

redovisa innehallet i massorna for tillsynsmyndigheten.

Om massorna ska lamnas till en behandlingsanliggning, mellanlagringsanlaggning eller for
deponering kravs ocksa provtagning i de flesta fall, eftersom avfallsinnehavaren maste kunna

redovisa innehallet i massorna for mottagaren och tillsynsmyndigheten.

Kontroll av uppgréivda massor ar nédvéndigt for att massorna ska kunna lamnas till ratt
mottagare for behandling/ bortskaffande och sa att inte stora volymer behandlas pa ett alltfor
kostsamt satt i onodan. Dessutom utfors kontroll for att inte kraftigt fororenade mindre

méngder jord ska blandas med stérre, renare volymer.

Vilka massor behdver provtas?

For att ta reda pa om massorna behéver provtas och i vilken utstrackning, kan fragorna nedan

vara till hjdlp. Om svaret ar ja pa nagon friga kan férorening misstankas.

Kommer massorna fran en fastighet dar saneringsarbete pagar eller har genomférts?
Kan fastigheten ha fyllts ut med fororenade massor?
Kommer massorna fran en fastighet dar det bedrivs/ har bedrivits industriverksamhet?
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Finns det eller har det funnits avfallsupplag, lager av kemikalier, cisterner/tankar eller
oljeavskiljare pa fastigheten som kan misstankas ha férorenat marken?

Kommer massorna fran schaktning av vigbankar, bangardar eller banvallar?

Har tankning av olja, bensin eller diesel etc. férekommit pa platsen?

Har ndgra olyckor intréffat pa platsen t.ex. spill eller brand?
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Finns ndgon annan misstanke om att massorna kan vara fororenade?

Ingen misstanke om férorening:

Om det inte finns anledning att misstinka fororeningar i materialet, som dokumenterat inte
paverkats av ndgon industriell aktivitet, till exempel nar det giller massor pa landsbygden bor
provtagning inte beh6vas. Kontakta tillsynsmyndigheten vid osakerhet. Tank pa att det ar
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verksamhetsutovaren som ska foresla sin syn pa provtagning for myndigheten. Det ar inte
myndighetens uppgift att agera konsult.

Vid misstanke om fororening:

Det ar ornéjligt att ange att visst antal prov per volymenhet ska tas ut for analys eftersom det
beror av ett flertal faktorer. Det ar inte enbart Volymen massor som ska bestamma antalet

prover utan en sammanvéigd bedémning av bland annat:

- Ursprung (historik)

- Typ av massor (t.ex. fyllnadsmassor)

- Fororeningstyper

- Hur dmnena ar férdelade i jorden

- Om det ar prioriterade riskminskningsimnen eller utfasningsimnen (férklaring nedan)

- Vad massorna ska anvandas till

Ta kontakt med tﬂlsynsrnyndigheten om du har frﬁgor.

Vid stérre projekt eller vid mer komplex féroreningsbild, bor en provtagningsplan upprittas och
eventuellt kommuniceras med tillsynsmyndigheten. Om massorna ar heterogena eller om
misstanken ar extra stor att det kan finnas féroreningar, exempelvis vid slumpmassigt spridda

fororeningar i fyllnadsmassor, bor provtitheten 6ka.
Provtagningstatheten bor 6ka om:

1. fororeningarna forekommer slumpmassigt,
det ar utfasningsimnen (se vidare www.kemi.se/prio).

3. det ar svarnedbrytbara organiska féroreningar; bl a dioxiner, PAH, PCB, tungmetaller bl
a bly, kadmium, kvicksilver, PFAS
det ar prioriterade riskminskningsimnen (se vidare www.kemi.se/prio),

5. det dr uppenbart att det kan finnas férhojda halter av olika niringsaimnen, ex. fosfor,
kvave m.fl.,

6. det saknas information om massorna,

7. det saknas information om processen som gett upphov till massorna.

Fler prover innebér hégre kostnad men ocksa sakrare bedémningsunderlag av

féroreningssituationen och medfor aven att risken for felklassning av massorna minskar.
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Provtagningsmetodik

Samlingsprov anvands i forsta hand eftersom de representerar storre volym av jorden an enskilda
prov (ref 1). Enskilda prov undviks i méjligaste man eftersom de i princip endast representerar
sjalva provpunkten (och eventuellt dess narmaste omgivning). Samlingsprov ska daremot inte tas

ut for ﬂyktiga amnen.

Olika manga samlingsprov kan behovas beroende pa syfte och situation. Fér massor som provtas
infor omhandertagande pa anliggning eller som ska anviandas i samhillet, exv. en bullervall bor
samlingsproven besta av ett stort antal delprov (ca 10-30 st.), da detta 6kar sannolikheten for att

analysresultatet ligger narmare den Verkliga medelhalten.

Lansstyrelsens installning ar att sannolikhetsbaserad provtagning bor anvandas som
utgangspunkt. Det finns flera olika typer av metoder, de enklaste och mest tillimpade
metoderna ar slumpmassig provtagning och systematisk provtagning, samt kombinationer av
dessa, exempelvis systematisk slumpmassig provtagning. I vissa fall kan dven en uppdelning i

olika lager vara lémpligt.

Det finns situationer dar beddmningsbaserad provtagning (riktad provtagning) ar lampligare. Vid
bedémningsbaserad provtagning baseras antalet prov och provpunkternas ligen pa mer eller
mindre subjektiva bedomningar. Den stora nackdelen med denna strategi ar att det inte gar att
kvantifiera hur sikert resultatet blir. Det finns en hel del litteratur om provtagningsmetoder,

bl a Rapport 5888, Provtagningsstrategier for férorenad jord, 2009, Hallbar sanering (ref 2).

Vid provtagning av jordhogar ar det lampligt att samlingsprover tas ut, med ett stort antal
delprover fran olika stallen i hégen som tacker in den variation av halter som finns. Proverna bor
tas ut fran olika delar av hégen och inte endast fran ytan eftersom vissa typer av partiklar eller

partikelstorlekar kan bli under- eller 6verrepresenterade i proverna.

En del laboratorier maler ner proven innan analys (galler prover innehéllandes metaller) medan
andra inte gor det. Hanteringen paverkar analysresultaten vilket kan vara bra att kinna till vid

jamforelse av olika analysprotokoll.

Provtagning inne pa mottagningsanlaggningar

Nér massor tas emot pa en mottagningsanliggning, bor dessa redan vara provtagna eller
bedémda avseende fororeningsgrad. Om ny provtagning sker av massorna, bér bedomningen av
fororeningsgraden baseras pa tidigare och nya resultat. Om den nya provtagningen leder till att
massorna klassas annorlunda an nar de togs in pa anliggningen ska detta motiveras och
dokumenteras. Dokumentationen ska finnas tillganglig for tillsynsmyndigheten att granska.
Samtliga analysprotokoll ska sparas. Det ska framga om provtagningen utférdes genom att ta
enskilda prov eller samlingsprov, antal prov, och om sannolikhetsbaserad eller
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bedémningsbaserad provtagning anvants (se stycket ovan om Metodik). Uppgifterna ska
dokumenteras skriftligt och sparas i 5 ar (ref 3).

Vem har ett ansvar?

Uppgravda massor utgor ett avfall (15 kap 1§ miljébalken) om innehavaren gor sig av med eller
om avsikten dr att gora sig av med massorna. Naturvardsverkets skriver pa sin hemsida om
atervinning av avfall i anléiggningsarbeten att massor utgor inget avfall om de gravs upp och

anvinds pa samma plats inom en rimlig tidsrymd.

Det ar innehavaren av avfallet som har det 6vergripande ansvaret for att avfallet tas om hand pa
ett halso- och miljomassigt godtagbart sitt (15 kap 11§ miljobalken). Oavsett avfall eller inte sa
galler hansynsregler 2 kap 2§ miljobalken "alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgard skall skaffa sig den kunskap som beh6vs med hansyn till
verksamhetens eller atgardens art och omfattning for att skydda méanniskors halsa och miljon
mot skada eller oligenhet. Det ar ocksd innehavaren av avfallet som ar den som maste klargéra
om massorna behéver provtas pa vilket sitt de paverkar miljén, och dérefter hur de ska hanteras.

Ansvaret kvarstdr dven om innehavaren valjer att inte utféra provtagning.

Dokumentation

Nar massor gravs upp ar det en fordel for alla som kommer att hantera massorna i en
transportkedja, om det fran borjan gors en tydlig och noggrann beskrivning av massorna.
Dokumentationen bér innehalla uppgifter om massornas typ och eventuella innehéll av
fororeningar. Dokumentationen bor dven innefatta uppgifter om vilka amnen som hanterats,
vilken verksamhet som bedrivits pa ursprungsplatsen, var massorna gravts upp, hur och var de
ska transporteras, samt vilken plats som ar slutdestination.

Den ursprungliga dokumentationen fran gravschakten, inklusive eventuella analysresultat, bor
alltid f6lja med nér schaktmassorna limnas vidare till nagon som i miljobalkens mening blir ny
innchavare av avfallet. Den nya innehavaren av avfallet maste alltid géra en egen bedémning av
tillforlitligheten i den dokumentation som féljer med. Om det finns fragetecken eller
osakerheter om massornas innehéll, bor provtagning ske. Om den nya avfallsinnehavaren genom
nya analyser utfor en omklassning av massorna, bor detta motiveras och dokumenteras, se
avsnittet om “Provtagning inne pa anlaggningar”.

Redovisning av projekt

Om upplaggning av massor sker under en lingre period, exempelvis for att skapa en bullervall,
sa bor redovisning av projektet ske minst varje halvar till tillsynsmyndigheten. En rapport bor
innchalla uppgifter om vilka mangder som tillférts vallen, vilka typer av massor det ar, vilka

dmnen som finns i massorna, och hur detta kontrolleras och hur projektet ar tinkt att fortsatta.
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Krav pa den som lamnar ifran sig avfall

Enligt avfallsforordningen (2011:927), 53 § ska den som lamnar avfall, som uppkommit i en
yrkesmissig verksamhet till nigon annan for transport eller annan hantering, kontrollera sa att
mottagaren, som ska hantera avfallet, har gjort den anmalan eller har det tillstind som kravs for

hanteringen.

Anmalan om avhjalpandeatgarder

[ anmélan om avhjalpandeétgirder enligt 28 § férordningen om miljéfarlig verksamhet och
hélsoskydd (1998:899) ska det bland annat finnas uppgifter om transportér och godkand
mottagare samt i den man det gar aven slutdestination. I anmilan ska det framga vilket typ av
tillstind som den godkanda mottagaren har. Se dven avsnitt om "Krav pa den som lamnar ifran

sig avfall”.

[ beslutet for en anmalnings- eller tillstandspliktig verksamhet, ar det i de flesta fall reglerat
vilken typ av avfall och vilka halter av féroreningar som far tas emot. Anlaggningar far darfor
endast ta in massor med ként fororeningsinnehall, om det ar reglerat i beslutet. Se avsnittet om

”Vilka massor behéver provtas”.

Anvandning av bakgrundshalter

Nir det giller upplaggning av massor, till exempel i bullervallar, som utfyllnad vid markarbeten,
eller i naturlig mark, anser Lansstyrelsen att det bor skiljas pa titortsnara halter och halter

utanfor tatort.

Stravan bor vara att massor som uppkommit i tatort inte avsatts utanfor tatorten. Daremot kan
detta ske om féroreningshalterna i massorna inte Gverstiger de bakgrundshalter som géiller

utanfor tatorten.

[ forsta hand bor bakgrundshalter inom verksamhetsomradet anvéndas, i andra hand
bakgrundshalter i kommunen. Om bakgrundshalter saknas far en bedémning goras i det enskilda
fallet om det ar skéiligt att verksamhetsutovaren tar fram sidana. I sista hand kan regionala

bakgrundshalter nyttjas. [ tvd nya

domar i MOD (M 9523-21 och M 11887-19) har bakgrundshalter lyfts som viktig aspekt i
bedémningen. Végledning kan aven fas genom att jamfora uppmatta halterna med riktvarden for
mindre an ringa risk enligt Naturvardsverkets Handbok 2010:1 ”Atervinning av avfall i

anlaggningsarbeten”.

Om det finns kanslig omgivning, mark eller vatten, bér bedémning goras pa plats (s.k.
platsspecifik beddmning) av vad som éar acceptabla féroreningshalter. Dessa bor faststallas av
tillsynsmyndigheten efter forslag av verksamhetsutévaren och ska vara baserade pa de lokala

forutsittningarna.




Tillsynsvagledning fran
Lansstyrelsen Skane

Bakgrundshalter i forelagganden
Det ar Viktigt att féreléigganden utformas sa att det ar tydligt vilka bakgrundshalter som avses:

1. Vilket omrade (fastighet, kvarter, kommun, lan, landsdel, hela landet) som ska anvandas
som referens vid hanvisning till bakgrundshalter,

2. vilka markférutsattningar ar relevanta att jamfora med (titort, landsbygd, kanslig
omgivning etc.) samt

3. pavilket satt analysresultaten ska tolkas gentemot eventuella rapporter.

Det bor dessutom frarngﬁ om ”stréingast géller” eller om det racker att uppfylla det ena av kraven

- bakgrundshalter eller handboken.

Vid hénvisning till specifika rapporter ar det Viktigt att uppmérksamma om rapporterna anger
medianvarden, 90-percentiler, medelvarden etc., vilket paverkar utvarderingen av
analysresultaten. Hénvisning till rapporter ska ske pa sadant sitt att det inte rader nagon

tveksamhet om vilka halter som avses.

Masshantering

I forsta hand ar det viktigt att minimera méngden avfall. Om massor gravs upp ar det Viktigt att
skilja ut massor som ar mindre férorenade och dirmed kan ateranvandas eller dtervinnas.
Uppgrévda massor som ar fororenade i mindre grad bor inte per automatik koras ivig innan

foljande frﬁgor stallts:

Kan massorna anviandas inom verksamhetsomradet?
2. Vad blir den totala miljébelastningen (utslapp, buller m.m.) om all jord transporteras

ivég?

()

Vart kommer massorna att koras?
4. Finns det uppenbara avséittningsomrfiden i narheten?

5. Hur ser analysresultaten ut?

Analysresultat av massornas innehéll och ursprung bor vara underlag i beddmningen av vad som
lampligast gors med dem. Bedémning maste goras om det ar 90-percentilen, medianhalt eller
annan niva som ska anvandas. Att halten av ett amne i en punkt Gverstiger ett riktvarde
marginellt kanske inte ska styra dtgarden. Ett tips ar att lyfta blicken och se till helheten.
Diskussion om hur massorna kan hanteras bér ske med myndigheten.

Om massor som ér fororenade patraffas, till exempel vid exploatering eller andra gravarbeten
ska tillsynsmyndigheten underrattas (10 kap. 11 § miljobalken).

Vid aterfyllnader i saneringsobjekt kan ibland hogre halter dn bakgrundshalter accepteras. Detta
avgors i varje enskilt fall.
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Mer information

Vid fragor gar det bra att kontakta efterbehandlingsgruppen, Enheten for férorenade omraden
och avfallstransporter genom att ringa vixeln 010-224 10 00 eller skicka e-post till
ebh.skane(@]ansstyrelsen.se



https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/atervinning-av-avfall-i-anlaggningsarbeten/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/atervinning-av-avfall-i-anlaggningsarbeten/
mailto:ebh.skane@lansstyrelsen.se
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