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Forord

Det 6vergripande malet for den av riksdagen faststillda folkhdlsopolitiken ar att
skapa samhalleliga forutsattningar for en god och jamlik hilsa i hela befolkningen och
sluta de paverkbara halsoklyftorna inom en generation. Mélet tydliggor samhillets
ansvar vilket forutsitter ett gemensamt och tvarsektoriellt arbete. Folkhalsopolitiken
syftar till att &stadkomma mer jamlika livsvillkor och darmed méjligheter for en
jamlik hilsa. En god och jamlik hélsa ar en forutsattning for en samhallsutveckling
som Ar socialt, miljomassigt och ekonomiskt héallbar.

For att né det 6vergripande malet for folkhalsopolitiken ar det nodvéandigt att aktivt
arbeta med ANDTS-forebyggande insatser. Regionala ANDTS-radet i Ostergotland
har i samverkan tagit fram en ny regional ANDTS-strategi. Strategin utgar fran en vél
fungerande samverkan i ridet med fyra av ldnets kommuner (fér nirvarande
Linkdping, Norrkoping, Motala och Odeshég), Region Ostergotland, Polisomrade
Ostergotland och Linsstyrelsen Ostergétland.

Strategin utgar fran propositionen 2020/21:132 och Regeringens skrivelse
2021/22:213 En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken samt spel om pengar 2022—2025 samt parternas 6nskemél om en
utveckling av ANDTS-arbetet i ldnet.

Vér forhoppning ar att den regionala ANDTS-strategin ska vara till nytta for det
lokala och regionala arbetet framover. For att mélen ska kunna nés kravs samverkan
men ocksa att de olika myndigheterna utfor sina olika kirnuppdrag. Det kravs ocksa
ett langsiktigt, strategiskt och mélmedvetet arbete dar savil fraimjande som
forebyggande insatser liksom mer riktade insatser genomfors.

Vill vi fa en 6kad halsa for lanets invanare behover vart ANDTS-arbete vissas for att

bidra till att alla barn i Ostergotland erbjuds goda uppvixtvillkor och samtliga
Ostgotar har mojlighet till god livskvalitet och ett vl anpassat st6d nar behov finns.

ldiO

Ann Holmlid
Liansrad, Linsstyrelsen Ostergotland



Innehall

FOrord ... 3
INNEhAIL ... ————— 4
BaKkgrund ... 6
NatioNell Strategi ...cuvveei i e 6
Regional Strategi.........cciiiiiiiieice e 6
Utvecklingen under tidigare strategiperiod 2016 — 2020............ccciiiiieiiiieiiiiieeeee. 7
Langsiktiga mal Regional ANDTS-strategi 2022 — 2026 ....... 19
Mal 1 - Tillgangen till alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobaks- och

nikotinprodukter samt skadeverkningarna av spel om pengar ska minska ............. 19
Prioriterade inSatSOMIAdeN .............ooiiiiiiiii e 20

Mal 2 — Barn och unga ska skyddas mot skadliga effekter orsakade av
alkohol, narkotika, dopning, tobaks- och nikotinprodukter och spel om pengar ...... 24

Prioriterade iNSAtSOMIATEN ...... oo 25

Mal 3 — Antalet barn och unga som bdrjar anvanda narkotika, dopningsmedel,
tobaks- och nikotinprodukter eller debuterar tidigt med alkohol och spel om
pengar Ska MINSKA ..........oooiiiii e 31

Prioriterade iNSatSOMIAGEN .......eee et 31

Mal 4 — Antalet personer som utvecklar skadligt bruk eller beroende av
alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobaks- och nikotinprodukter och spel om
PENGAr SK MINSKA ...ttt 37

Prioriterade iNSatSOMIEAAEN .. ...coeeee e e 37

Mal 5 — Personer med skadligt bruk eller beroende ska utifran sina

forutsattningar och behov ha tillgang till vard och stéd av god kvalitet.................... 40
Prioriterade iNSatSOMIAAEN ...........uuuieiiiii e 41

Mal 6 — Antalet personer som skadas eller dor pa grund av sitt eget eller
andras bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobaks- och

nikotinprodukter eller spel om pengar ska minska...........cccooveieiiiiiiiii e, 46
Prioriterade inSatSOMIAdEN ............uuiiiiiiiiee e 46
Mal 7 — En folkhalsobaserad syn pa ANDTS inom EU och internationellt............... 49

4 | Regional ANDTS-strategi



Lokala och regionala aktorer samverkar i ANDTS-arbetet.... 50

(@40 F- T 171 (o] o AR 50
L8] o] o] (]| 0] 1T [P PPPPN 54

5 | Regional ANDTS-strategi



Bakgrund

Nationell strategi

Regeringen lamnade en proposition gillande en fornyad strategi for politiken
avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar,
2020/21:132 till Riksdagen den 18 mars 2021. I propositionen foreslogs ett nytt
overgripande mal som inkluderade spel och nikotinprodukter samt sju langsiktiga
mal med prioriterade insatsomraden.

Riksdagen avslog propositionen och dess 6vergripande mal dar de tillkdnnagav att
regeringen bor dterkomma med ett forslag till nytt 6vergripande mal som tar hansyn
till de varierande skadeverkningarna som olika tobaks- och nikotinprodukter kan
orsaka (bet. 2020/21:SoU25 punkt 3, rskr. 2020/21:375), Regeringen presenterade en
skrivelse gillande en delvis omarbetad ANDTS-strategi for perioden 2022—2025.
Regeringen har inte slutbehandlat tillkinnagivandet utan avser att d&terkomma till
riksdagen nar det géller hanteringen av ett forslag till nytt 6vergripande mal for
ANDTS-politiken.

Det tidigare 6vergripande mélet “ett samhalle fritt frin narkotika och dopning,
minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och ett minskat
tobaksbruk” ligger darmed fast tills vidare.

Regional strategi

Det regionala ANDTS-rédet har beslutat att ta fram en férnyad regional strategi. Den
bygger pé propositionen 2020/21:132 och Regeringens skrivelse 2021/22:213 En
samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken samt spel om
pengar 2022—2025 samt parternas onskemal om en utveckling av ANDTS-arbetet i
lanet.

Strategin kan komma att revideras vid fordndringar i den nationella ANDTS-politiken
samt vid ny lagstiftning inom omradet. Revidering sker av ANDTS-rédets arbetsgrupp
pa uppdrag av ANDTS-rédet. Den regionala ANDTS-strategin giller till och med ar
2026.

Regional samverkan

Sedan 2011 finns ett regionalt ANDT-rad. I enlighet med denna strategi omfattar
radets ansvarsomrade dven spel varfor radet byter namn till det regionala ANDTS-
rédet. Det regionala ANDTS-rédets uppgift ar att stodja genomférandet av den
regionala ANDTS-strategin i linet genom att verka for

e utvecklingen av ett langsiktigt kunskapsbaserat regionalt och lokalt arbete

e utvecklingen av tvarsektoriella insatser i linets kommuner och Region
Ostergotland och Polismyndigheten

e samarbete pa lokal, regional och nationell niva

e utbildning och kompetensutveckling i lanet

ANDTS-radet utses av landshovdingen, efter forslag fran respektive organisation pa
ledande representanter frin Polismyndigheten, Region Ostergotland och fyra av
lanets kommuner. Rédets ledamoter ska arbeta utifran ett regionalt perspektiv och
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dirmed inte enbart for sin egen organisation. Om négon beslutsfattare lamnar sin
tjanst gar automatiskt eftertradare in och ersitter. Radets ledaméter utses for
géllande mandatperiod.

Réadet, som leds av ldnsradet, ssmmantrider fyra gdnger per ar. Vid radets
sammantriaden deltar, utéver radets ledamoter, lanssamordnare for ANDTS-fragorna
samt lansstyrelsens tillsynshandlaggare. Minnesanteckningar fran rddets méten
sinds till samtliga kommuner for kinnedom.

Till radet knyts en arbetsgrupp, det regionala ANDT-rédets arbetsgrupp vilken utses
for strategiperioden. Ledamdoter i arbetsgruppen ska ha en strategisk funktion i sin
organisation och utses av sin huvudman.

Lansstyrelsen samlar de lokala ANDTS-/preventionssamordnarna och kommunernas
alkohol- och tobakshandlaggare regelbundet for natverkstraffar, utbildning,
erfarenhetsutbyte och kunskapsstod.

Utvecklingen under tidigare strategiperiod
2016 — 2020

Nationellt

Tillgangen till alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak ska minska.

Utvecklingen har delvis gétt i linje med maélet. Tillgdngen till tobak har minskat,
tillgdngen till alkohol har varit relativt oférandrad och tillgangen pa narkotika tycks
ha dkat.

Antalet barn och unga som boérjar anvanda narkotika, dopningsmedel och
tobak eller debuterar tidigt med alkohol ska successivt minska.

Utvecklingen har delvis gatt i linje med maélet. En positiv utveckling ses for ungas
alkoholkonsumtion och debut sett 6ver en langre period. Dock har utvecklingen
planat ut bland elever i arskurs 9. Tobaksbruket har minskat sett bdde 6ver
strategiperioden och i ett langre perspektiv. Anvindningen av narkotika bland barn
och unga tycks i stort ofériandrad. Andelen barn och unga som bérjar anvanda
dopningsmedel verkar oférandrad under strategiperioden.

Antalet kvinnor och man samt flickor och pojkar som utvecklar skadligt bruk
eller beroende av alkohol, narkotika, dopningsmedel eller tobak ska successivt
minska.

Utvecklingen har delvis gatt i linje med maélet. Andelen som utvecklat skadligt bruk
eller beroende av alkohol under perioden har minskat sett 6ver en lingre period, men
inte under strategiperioden. Det totala tobaksbruket har minskat vilket giller rokning,
snuskonsumtionen ar relativt oférandrad. For narkotika ser inte
konsumtionsutvecklingen under strategiperioden lika bra ut, en tendens till 6kning
kan ses. Anvandningen av dopning tycks oforandrad.

Kvinnor och méan samt flickor och pojkar med skadligt bruk och beroende ska
utifran sina forutsattningar och behov ha 6kad tillganglighet till vard och stod
av god kvalitet.

Malet ar svart att folja upp. Vad avser hilso- och sjukvardens insatser pa alkohol- och
narkotikaomradet ar utvecklingen relativt oférandrad men i vissa delar negativ.
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Antalet kvinnor och man samt flickor och pojkar som dér och skadas pa grund
av sitt eget eller andras bruk av alkohol, narkotika eller tobak ska minska.

Utvecklingen inom ANDT har gatt delvis i linje med maélet. Den kortsiktiga
utvecklingen under strategiperioden tycks sammantaget positiv men den langsiktiga
utvecklingen verkar mestadels negativ. Antalet avlidna pa grund av eget alkoholbruk
ar svarbedomt. For narkotika foljer utvecklingen inte mélet om att minska antalet
personer som dor eller skadas pa grund av egen anvindning av narkotika. Antalet
avlidna till foljd av eget tobaksbruk har ¢kat. Daremot har antalet man som dor i
lungcancer minskat. Det har inte gatt att f6lja antal skadade och avlidna till f6ljd av
dopningsanvidndning.

En folkhadlsobaserad syn pa ANDT inom EU och internationellt

Mal sju skiljer sig frin de 6vriga malen genom att de inte kan mitas genom etablerade
indikatorer.

Regionalt

Andel med riskbruk av alkohol
Datakilla: Folkhidlsomyndighetens nationella enkit Hdlsa pa lika villkor (HLV).

Haélsa pa lika villkor ar en nationell folkhilsoenkét som Folkhidlsomyndigheten
ansvarar for. Regioner erbjuds att delta med tilliggsurval och Region Ostergotland
har valt att gora ett tillaggsurval pd 8000 personer ar 2020. Syftet med
undersokningen ar att folja befolkningens sjalvskattade hilsa, levnadsvanor och
livsvillkor. Enkaten skickas ut till ett slumpmassigt urval av personer mellan 16—84
ar. Ar 2020 var det 4376 personer som svarade i Ostergétland.

Riskbruk av alkohol ar vanligare bland mén adn bland kvinnor, 2020 var det 20
procent av minnen och 11 procent av kvinnorna i Ostergétland som hade ett riskbruk.
Nira en fjardedel av mannen i aldern 16—29 och 45—64 &r hade ett riskbruk 2020.
Bland kvinnorna var det 21 procent i dldersgruppen 16—29 ar som hade ett riskbruk,
medan det i 6vriga aldersgrupper var omkring 10 procent. Bland bdde min och
kvinnor gar det 6ver tid att se en minskning i andelen riskbruk i den yngsta
aldersgruppen (16—29 ar) och en 6kning i den dldsta aldersgruppen (65—84 ar).

Andel m#n med riskbruk av alkohol i Ostergétland
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Andel kvinnor med riskbruk av alkohol i Ostergétland

50
45
40
35
g?)o 28
E 25 21
Z 20
15
10 g wgr 3
5 /\/ 7
0 2
2006 2008 2009 2011 2013 2014 2016 2018 2020
=—16-29 ar 30-44 ar 45-64 ar 65-84 ar

Andelen med riskbruk skiljer sig 4ven it beroende pa ekonomisk situation dar 27
procent av miannen med svarigheter med lopande utgifter:, hade ett riskbruk av
alkohol ar 2020. Jamfoért med 19 procent av mannen som inte hade svarigheter med
16pande utgifter. For kvinnorna ar riskbruket ungefar lika stort oavsett problem med
I6pande utgifter eller inte.

Riskbruk av alkohol och ekonomisk situation

® Man = Kvinnor

Inga svéarigheter med 16pande  Svérigheter med l6pande utgifter
utgifter

1 Svarigheter med 16pande utgifter: Vid minst ett tillfille det senaste aret har haft svarigheter med 16pande utgifter for
mat, hyra, rikningar med mera.
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Stadigvarande serveringstillstdnd for servering av spritdrycker, vin och starkol (antal)
Kailla: Indikatorlabbet 21-05-21

Region 2016 2017 2018 2019 2020
Riket 14 847 15 089 15 367 15 709 15 921
Ostergotlands lidn | 628 625 643 655 660

Andel cannabiskonsumenter
Datakailla: Folkhdlsomyndighetens nationella enkit Hdlsa pa lika villkor (HLV)

Att ha anvint cannabis ar vanligare bland mén 4n bland kvinnor, 2020 var det 3,1
procent av miannen och 0,8 procent av kvinnorna i Ostergétland som hade anvint
cannabis det senaste aret eller den senaste manaden. Den storsta andelen
cannabiskonsumenter fanns 2020 bland mén i &ldersgruppen 16—29 &r och den lagsta
fanns bland mén och kvinnor i dldersgruppen 65—84 ar.

Bland mén var det en hogre andel cannabiskonsumenter bland dem som uppgett
svarigheter att klara av 16pande utgifter (8,5 procent), jamfort med dem som inte
hade négra sddana svarigheter (2,4 procent). Bland kvinnor var den skillnaden
marginell dir 0,9 procent av dem som uppgett svarigheter att klara 16pande utgifter
hade anvint cannabis senaste aret jamfort med 0,7 procent avdem som inte hade
négra sddana svarigheter.

Cannabiskonsumenter och ekonomisk situation
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Narkotikarelaterad dodlighet

Datakalla: Socialstyrelsens dodsorsaksregister

Dddsfall orsakade av lakemedels- och narkotikaforgiftningar ar vanligare bland mén
an bland kvinnor, 2019 intraffade 25 dodsfall bland mén och 17 bland kvinnor i
Ostergotland. Over tid har antalet dodsfall bland miin legat stabilt medan det har 6kat
bland kvinnor. Sett till antal déda per 100 000 invanare ligger antalet dodsfall i
Ostergotland p& ungefir samma niva som Sverige som helhet.
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Matningar av narkotikaspar i avloppsvatten

Under dren 2016—2020 har ldnets kommuner genomfoért matningar av narkotikaspér
iavloppsvatten. Nedanstéende tabeller visar berdknade dygnsdoser per 1 000
invinare under 24 timmar.

Antal doser cannabis per 1000 invénare och 24 timmar, i
Ostergotlands 14n under aren 2016-2020
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Andel som anvant anabola steroider eller tillvaxthormon utan lakares
ordination

Datakailla: Folkhdlsomyndighetens nationella enkit Hdlsa pa lika villkor (HLV)

Ett fatal personer i Ostergotland hade anvint anabola steroider eller tillvixthormon
utan lakares ordination under 2020. Bland mén i aldersgruppen 16—29 &r var det
strax under en procent som hade anvint det under de senaste 12 ménaderna. I néstan
samtliga 6vriga aldersgrupper bland bade mén och kvinnor var det ingen som uppgett
att de hade anvént preparaten.

Andel som réker
Datakailla: Folkhdlsomyndighetens nationella enkét Hdlsa pd lika villkor (HLV)

Det var drygt sju procent av 6stgétarna som rokte ar 2020. I dldersgruppen 16—29 ar,
framfor allt bland kvinnorna, var det vanligare att réka ibland &dn att roka dagligen,
medan det i ldersgruppen 65—84 ar var tvirtom.

Det var ar 2020 vanligare att roka dagligen bland dem som uppgett svarigheter att
klara av 16pande utgifter, jamfort med dem som inte hade nigra sddana svarigheter.

Andel som anvéander e-cigaretter eller andra elektroniska rékprodukter
Datakailla: Folkhdlsomyndighetens nationella enkit Hdlsa pa lika villkor (HLV)

Det var f& personer i Ostergétland som &r 2020 anviinde e-cigaretter eller andra
elektroniska rokprodukter. Det var vanligast att anvinda dessa produkter dagligen i
aldersgruppen 45—64 ar, det var omkring en procent som gjorde det. Vanligast att
anvanda produkterna ibland var bland mén i dldersgruppen 30—44 ar.

Andel som snusar
Datakalla: Folkhdlsomyndighetens nationella enkat Hdlsa pa lika villkor (HLV)

Ar 2020 snusade 18 procent av méinnen och 4 procent av kvinnorna i Ostergstland.

Omkring 20 procent av ménnen i aldern 30—64 ar snusade dagligen ar 2020 medan
omkring 5 procent i samma aldersgrupper snusade ibland. Bland kvinnorna var det
inte lika stor skillnad mellan att snusa dagligen och att snusa ibland.

Det var nagot vanligare att snusa dagligen bland de kvinnor som &r 2020 uppgett
svarigheter att klara av 16pande utgifter, jamfort med dem som inte hade négra
sédana svarigheter.

Andel med riskabla spelvanor
Datakalla: Folkhdlsomyndighetens nationella enkat Hdlsa pa lika villkor (HLV)

Riskabla spelvanor #r vanligare bland mén #n bland kvinnor. Ar 2020 hade 4 procent
av minnen och 1 procent av kvinnorna i Ostergétland riskabla spelvanor. Det var 5—7
procent bland ménnen i aldersgruppen 16—44 ar som hade riskabla spelvanor och
bland kvinnorna var det en jaimn férdelning mellan aldersgrupperna.

Det var vanligare med riskabla spelvanor bland dem som uppgett svarigheter att klara
av 16pande utgifter, jamfort med dem som inte hade nigra sddana svérigheter.

Resultat fran ungdomsenkaten Om mig

Ungdomsenkiten Om mig ar en webbenkét om hélsa och livsstil till ungdomar i
arskurs 8 i grundskolan och &rskurs 2 i gymnasieskolan i Ostergétland. Enkiten &r ett
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samarbete mellan linets kommuner, Linsstyrelsen Ostergotland och Region
Ostergotland. Utgéngspunkten i arbetet Ar ungdomars perspektiv pa hélsa och livsstil.
Ungdomar ar delaktiga i framtagande och utformning av enkatfragor liksom tolkning
och anvindning av resultat. Ar 2020 var det 8110 elever som svarade.

Alkoholkonsumtion bland ungdomar

Det var 27 procent av tjejerna och killarna i grundskolan som hade druckit alkohol en
eller flera gdnger under 2020, vilket inte forandrats i ndgon storre utstrackning sedan
2016 (beridknat utifran glidande medelvirde). Det var 48 procent av de elever i
grundskolan som angett en annan konsidentitet som hade druckit alkohol under ar
2020, vilket ocksd hade 6kat sedan ar 2016.

Bland eleverna i gymnasieskolan var det strax under 70 procent i samtliga grupper
som druckit alkohol &r 2020. Bland tjejerna och killarna har andelen
alkoholkonsumenter legat relativt stabilt sedan ar 2016 medan det har minskat bland
de elever som angett en annan konsidentitet.

Narkotika bland ungdomar

Narkotikaanviandningen bland elever i gymnasieskolan och grundskolan i
Ostergotland har legat stabilt sedan &r 2016. Det r vanligare bland elever i
gymnasieskolan att ha anvint narkotika en eller flera ganger dn bland elever i
grundskolan. Ar 2020 var det 10 procent av gymnasieeleverna som nigon gang
anviant narkotika och andelen bland grundskoleelever var 3 procent (berdknat utifran
glidande medelvarde).

Tobak bland ungdomar

Under ar 2020 var det 7—8 procent av tjejerna och killarna i grundskolan som rokte
och/eller snusade, bland dem som uppgett en annan konsidentitet var det 31 procent
(berzknat utifran glidande medelvarde). P4 gymnasiet var det ar 2020 24 procent av
tjejerna, 35 procent av killarna och 46 procent av de som uppgett en annan
konsidentitet som rokte och/eller snusade.

Ungdomar med tobaksbruk 2016-2020, per kon och arskurs

75% 1

. ORoker &

1 snusar 2020
50% - OSnusar 46%

B Roker

25%

0%

Grundskola Gymnasieskola

*Andelarna redovisas som glidande medelvarde

Spel om pengar

Under ar 2020 besvarade 3566 elever i ggmnasiet ar tva for forsta gingen fragor om
spel. Det var 6 % av tjejerna, 35 % av killarna samt 48 % av dem som uppgett annan
konsidentitet som angav att de deltagit i spel om pengar vid ett eller flera tillfallen.
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Foreteelser som utmanar den folkhalsobaserade
ANDTS-politiken

For att uppné det 6vergripande folkhalsopolitiska mélet kravs ett uthalligt ANDTS-
forebyggande arbete som stidndigt anpassas till fordndringar, nya forutsattningar och
foreteelser inom omrédet. Under senare ar har flera produkter introducerats pa den
svenska marknaden som i nuliget inte omfattas av en folkhilsobaserad
skyddslagstiftning. Exempelvis tobaksfria nikotinprodukter men &dven produkter i
grianslandet mellan kosttillskott och dopning samt anvindningen av lustgas i
berusningssyfte.

Dartill finns anledning att uppméarksamma foreteelser som kan komma att paverka
och oka intresset for ANDTS-produkter. Exempelvis micro-catering for servering av
alkohol i samband med catering i privata hem eller s kallade lootlddor, som ar en
lotteriliknande foreteelse i datorspel, eller andra former av lotteri- eller
kasinoliknande inslag som kan bidra till att normalisera och 6ka intresset for spel om
pengar.

Det finns ocksa skal att fortsatt fokusera pa narkotikaprevention da tillgdngen till
narkotika 6kar och utgor en central del i de kriminella nétverkens aktiviteter och
finansiering.

Perspektiv som ska genomsyra ANDTS-arbetet

En gemensam utgdngspunkt for det fortsatta ANDTS-arbetet ar réatten for var och en
att atnjuta basta mojliga fysiska och psykiska hilsa. Detta ar i linje med det
overgripande maélet for folkhalsopolitiken, det vill sdga att skapa samhilleliga
forutsattningar for en god och jamlik hilsa i hela befolkningen och sluta de
paverkbara hilsoklyftorna inom en generation.

Det dr en framgéngsfaktor att ANDTS-strategin omfattar hela befolkningen. Strategin
stracker sig fran prevention till vard och behandling och ddarmed omfattar bade
tillgdnglighetsbegriansande och efterfrigebegransande insatser. Det ANDTS-
forebyggande arbetet ar tvirsektoriellt och insatser inom andra omréaden bidrar till
att uppna strategins mal. En ytterligare framgangsfaktor ar att myndigheter
samverkar i ANDTS-arbetet utifrin respektive roller och uppdrag.

Universella insatser ska vara grunden i det férebyggande arbetet. Detta innebar att
insatser som riktas till hela befolkningen under hela livscykeln omfattar blivande
foraldrar, det nyfédda barnet, det tidiga livet, uppvaxtaren, den unga vuxna, personer
mitt i livet och aldre.

Risk och malgruppsperspektiv

Riskperspektivet utgor utgdngspunkt nar det giller att minska ANDTS-relaterad
ohilsa. Malen kan uttryckas i termer av minskat bruk av ANDTS, liksom i termer av
minskad exponering dar det finns moéjligheter att paverka de olika riskerna.

Malgruppsperspektivet som avser en viss del av befolkningen 4r vanligt inom ANDTS-
omradet. Det kan handla om olika aldrar i livet och hur olika faser i livet kan paverka
senare perioder i livet. Det kan ocksd handla om en fokusering pa olika
socioekonomiska grupper eller olika yrkesgrupper som l6per sarskilt stora risker att
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drabbas av sjukdom och att d6 i fortid. Riskgrupper har inte sillan flera risker och det
kan vara viktigt att jobba utifran ett helhetsperspektiv.

Samverkan mellan myndigheter och andra aktorer ska genomsyra arbetet

Arbetet behover bedrivas samlat och fokuserat pé lokal, regional, nationell och
internationell nivd inom exempelvis omraden som hélso- och sjukvérden,
socialtjansten, rattsvasendet, tull- och skatteomradet, utbildningsvasendet och
arbetsmarknadspolitiken. Aktorerna tillsammans maste bidra till att uppfylla
strategins mal och leverera resultat.

Jamlikhets- och jamstilldhetsperspektivet

Halsoklyftorna mellan grupper med olika socioekonomiska forutsattningar ar tydliga
nir det giller hilsoproblem orsakade av ANDTS. Skillnaderna i skador hianger dven
samman med kon, dlder, etnisk bakgrund, sexuell laggning och konsidentitet,
boendeort med mera.

Det finns en socioekonomisk gradient i det riskfyllda och skadliga bruket av alkohol
framfor allt bland mén som generellt innebar att ju hogre socioekonomisk status,
desto mindre sannolikhet for riskabelt bruk. Personer ur socioekonomiskt srbara
grupper har mer skador, 4ven vid samma konsumtionsniva. Alkoholrelaterad
dodlighet ar ungefar tre gdnger hogre i gruppen med lagst utbildning jamfort med
gruppen med hogst utbildning, skillnader som inte lika tydligt speglas i
konsumtionsdata. Den riskfyllda alkoholkonsumtionen har minskat bland unga min
och okat bland Aldre kvinnor. Aldre personer utvecklar alkoholrelaterade skador vid
lagre konsumtionsniva dn yngre personer.

Det ar viktigt att ta hansyn till skillnader mellan man och kvinnor gillande
konsekvenser. Bland annat utvecklar kvinnor alkoholrelaterade skador pa en lagre
konsumtionsniva 4n mén. Kvinnor med beroendeproblem &r en sérskilt sdrbar grupp,
de ar mera utsatta for vald, sexuellt utnyttjande och prostitution.

Medan tobaksrokningen har minskat i befolkningen som helhet tycks ndgra grupper
ha halkat efter. Till dessa hor kvinnor med funktionsnedsittning, dldre kvinnor i
gruppen 65—84 ar samt barn som exponeras for passiv rékning till f61jd av att ha
minst en fordlder som roker dagligen.

Andelen mén som har anvint narkotika ar storre dn bland kvinnor. Likasé ar dodsfall
till £6]jd av 1akemedels- och narkotikaforgiftningar vanligare bland méan an kvinnor.

Majoriteten av anviandare av anabola androgena steroider finns bland mén i dldern
18-34 ér.

Spelberoende ar ett folkhidlsoproblem som bidrar till ojamlikhet i hélsa och finns i
hela befolkningen men ar ojamnt férdelat. Exempel pé grupper med hég andel
personer med spelberoende dr grupper utan hogskoleutbildning, personer utan
arbete, ensamstiende utan barn, méan och personer fédda utanfér Norden. Detta trots
att det ar en lagre andel i dessa grupper som spelar. Fler man an kvinnor ar
spelberoende, men i gruppen med allvarligt spelberoende ar konsskillnaderna
utjaimnade.

En annan utsatt grupp 4r HBTQI-personer som i studier visat sig utveckla skadligt
bruk eller beroende i hogre utstrdckning dn andra grupper. Uppgifter fran
Folkhilsomyndigheten visar att transpersoner brukar tobaks- och nikotinprodukter i
nastan dubbel s stor utstriackning som befolkningen i allménhet. Enligt en rapport
fran Socialstyrelsen framgar att férekomsten av psykisk ohilsa i form av skadligt bruk
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eller beroende, angestsjukdomar och depressioner ar hogre bland personer i
samkonade dktenskap dn bland personer i olikkdnade dktenskap.

I ungdomsenkiten Om mig framkommer att de som identifierar sig med en annan
konsidentitet uppger hogre bruk av alkohol, narkotika och tobak samt att de mér
samre fysiskt och psykiskt. De har ocksé farre vanner att anfortro sig &t och mindre
tillit till ménniskor omkring sig.

Barn och unga ska sarskilt skyddas

Att alla barn far en bra start i livet med goda uppvaxtvillkor som stimulerar tidig
utveckling, inlarning och hilsa ar centralt for att uppna en jamlik hilsa som barn, ung
och vuxen. Barn som viaxer upp i ekonomisk utsatthet far ofta simre hélsa som vuxna.
Det giller ocksa barn vars foraldrar har skadligt bruk eller beroende. Dessa barn har
en forhojd risk for sjalvmord, olyckor och vald samt eget alkohol- och
narkotikaberoende i vuxen alder. Att sarskilt lyfta fram barn- och
ungdomsperspektivet i ANDTS-arbetet ar darfor av stor betydelse.

Insatser for att skydda barn och unga mot eget och andras skadliga bruk av alkohol,
narkotika, dopningsmedel, tobak, nikotin och spel om pengar ska utgora en viktig
grund for det hilsofrimjande ANDTS-arbetet. Det ar viktigt att beakta kon och andra
intersektionella perspektiv eftersom dessa faktorer har en avgérande betydelse f6r om
insatserna far effekt.

Barnritts-och ungdomspolitiken fokuserar pa delvis 6verlappande aldersgrupper,
béda omradena ar sektorsovergripande. Mélet for barnrittspolitiken dr att barn och
unga ska ges mojlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande.
Malet for ungdomspolitiken dr att alla ungdomar ska ha goda livsvillkor, makt att
forma sina liv och inflytande 6ver samhallsutvecklingen. Har ska ett
ungdomsperspektiv tillimpas. Genom att ta del av barns och ungas kunskaper och
erfarenheter kan det forebyggande och fraimjande ANDTS-arbetet bli mer effektivt
och traffsiakert.

Barnkonventionen

Den 1 januari 2020 tridde lagen om Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter i kraft. I barnkonventionen finns flera artiklar som ber6r ANDTS-arbetet.
Det handlar om sirskilda bestimmelser om att barn har rétt till social trygghet och
skydd mot alla former av vald.

Enligt artikel 33 i konventionen ska konventionsstaterna vidta alla laimpliga atgarder
for att skydda barn fran olaglig anvandning av narkotika och psykotropa &mnen for
att forhindra att barn utnyttjas i den olagliga framstéllningen av och handel med
sddana dmnen. Centrala principer i konventionen ar att vid alla atgidrder som ror barn
ska det i forsta hand beaktas vad som bedoms vara barnets bésta. Barn ska ha
mojlighet att komma till tals och goras delaktiga i frigor som berér dem.

Anhorig- och narstaendeperspektiv

Anhoriga och nirstaende till personer med skadligt bruk eller beroende, till exempel
foraldrar till vuxna barn med skadligt bruk eller beroende, partner, vuxna barn med
foraldrar eller syskon som har skadligt bruk eller beroende, lever ofta under stor press
och kan kédnna sig maktlosa infor att deras narstdende far illa och kanske inte far ratt
stod, vard och behandling. De anhoriga och nirstdende har ofta behov av stéd och
hjalp for egen del och ar dessutom viktiga for att insatser till den narstdende ska ge
resultat. Anhoriga och narstdende behéver darfér uppméarksammas inom saval
socialtjansten som hilso- och sjukvarden.
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Folkhialsopolitiken ar en central del av Agenda 2030

I det riksdagsbundna malet for folkhalsopolitiken finns dtta mélomraden, varav
malomrade 6 Levnadsvanor bland annat inkluderar ANDTS. Aven andra m&lomraden
har indirekt baring pa arbetet inom ANDTS-omradet.

Mal 3 i Agenda 2030 innebar att sikerstilla mojligheten for alla att kunna leva ett
halsosamt liv och verka for alla méanniskors vilbefinnande i alla &ldrar. God hélsa &ar
en grundlidggande forutsattning for manniskors majlighet att na sin fulla potential
och att bidra till samhillets utveckling. Bade 3.a och delmal 3.5 har baring pd ANDTS-
omradet. I 3.a tydliggors behovet av att starka genomforandet av
Varldshalsoorganisationens ramkonvention om tobakskontroll i alla 1ander dar s& ar
lampligt medan det i delmal 3.5 sirskilt lyfts fram behovet av att starka insatserna for
att forebygga och behandla skadligt bruk eller beroende.

ANDT och paverkan pa miljon

Produktion av alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobaks- och nikotinprodukter
kan innebira en belastning pa miljon, sarskilt i utvecklingslander. Enligt WHO
medfor tobaksproduktionen en forsdmring av miljo och livsvillkor i de linder dar
tobaken odlas. Avskogning sker for att ge plats at odlingar. Féroreningar orsakade av
bekampnings- och godningsmedel riskerar att orsaka fororenad vattenférsorjning och
negativ padverkan pa hilsan for de som arbetar pa tobaksodlingarna i de lander som
saknar adekvata miljo- och arbetsrittsliga lagar.

Aven det avfall som tobaksproduktionen resulterar i, totalt cirka 2 miljoner ton avfall
varje ar har en negativ paverkan. 80 procent av skripet i de svenska stdderna ar
tobaksrelaterat och bestar av fimpar, cigarettpaket, snus och snusdosor. Filtret i
fimparna bestér av en sorts plast med en nedbrytningstid pa cirka 100 ar.

Aven framstillningen av alkohol och narkotika kan innebira belastning pa miljon.
Narkotikaodlingar bidrar till skogsskdvling och skadliga bekdmpningsmedel. En del
av restavfallet skadar badde marken och dricksvattnet. Anvindningen av narkotika
resulterar i att partiklar hamnar i avloppet vilket i sin tur har en negativ effekt pa
fiskar, faglar, grodor och andra vattenlevande djur och organismer.

Det finns dirfor anledning att i informationsinsatser avseende ANDT ocksa lyfta fram
den belastning pd ménniska och miljé som anvindningen av alkohol, tobak och
nikotin, dopning och narkotika innebar, vilket i sin tur kan 6ka incitamenten att avsta
fran bruk.

Preventionsnivaer — insatsnivaer

For att vara framgangsrik bor prevention bedrivas pa olika nivaer samtidigt. Olika
aktorer agerar pa olika preventionsnivier men ibland inom samma omréade.

Hilsoframjande arbete ar atgarder som riktar sig till hela befolkningen och avser att
gora det mojligt for manniskor att 6ka sin kontroll 6ver, framja och férbattra sin

halsa.

Prevention syftar till att forebygga ohilsa och vander sig till friska personer, till
personer i riskzon eller till redan drabbade.

Generella insatser riktar sig till hela befolkningen medan riktade insatser vinder sig
till specifika malgrupper med storre behov av insatser.
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Risk- och skyddsfaktorer

Riskfaktorer dr egenskaper, handelser, forhéllanden eller processer som 6kar risken
for ohilsa eller problem hos individer.

Skyddsfaktorer dr egenskaper, handelser, forhéllanden eller processer som skyddar
individen och minskar risken f6r ohélsa eller problem.

Effektiva generella insatser bygger pa kunskap om risk- och skyddsfaktorer och bor
ligga till grund for samtliga insatser. Om insatserna syftar till att sinka/minska en
riskfaktor kallas den ofta forebyggande. Om den i stéllet bidrar till att 6ka tillgdngen
till en skyddsfaktor kallas den hilsoframjande.

Ovriga regionala strategier som har paverkan pa
utvecklingen inom ANDTS-omradet

Ett jamstillt Ostergotland - jamstilldhetsstrategi for Ostergotland (med sikte pa

2030)

Ett Ostergotland fritt fran fortryck och vald

Regional folkhilsostrategi — i framtagande

Hallbar integration i Ostergétland 2021—2025

Kunskapsunderlag Halsosam uppvaxt

Nationell strategi for ett utvecklat foraldraskapsstod

Naturnira végar till hélsa, héllbar tillvaxt och utveckling - regional strategi for att né
friluftsmalen i Ostergbtland 2020—2030

Polismyndighetens strategi for narkotikabekdmpning (PM 2019:15)
Polismyndighetens strategi for trafik som metod (PM 2016:46)
Regional utvecklingsstrategi (RUS)

Regional 6verenskommelse med civila samhallet

Suicidpreventiv strategi

Sitt Ostergotland i rorelse
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https://www.lansstyrelsen.se/ostergotland/samhalle/social-hallbarhet/jamstalldhet.html
https://www.lansstyrelsen.se/ostergotland/samhalle/social-hallbarhet/jamstalldhet.html
https://www.lansstyrelsen.se/ostergotland/tjanster/publikationer/ett-ostergotland-fritt-fran-fortryck-och-vald---regional-handlingsplan-2018-2020-med-sikte-pa-2030.html
https://www.lansstyrelsen.se/ostergotland/samhalle/social-hallbarhet/integration/regional-samverkan.html
https://www.regionostergotland.se/Regional-utveckling/Folkhalsa/halsosam-uppvaxt/
https://www.regeringen.se/rapporter/2013/09/s2013.010/
https://www.lansstyrelsen.se/ostergotland/tjanster/publikationer/naturnara-vagar-till-halsa-hallbar-tillvaxt-och-utveckling---regional-strategi-for-att-na-friluftsmalen-i-ostergotland-2020-2030.html
https://www.lansstyrelsen.se/ostergotland/tjanster/publikationer/naturnara-vagar-till-halsa-hallbar-tillvaxt-och-utveckling---regional-strategi-for-att-na-friluftsmalen-i-ostergotland-2020-2030.html
https://polisen.se/siteassets/dokument/strategier/polismyndighetens-strategi-for-trafik.pdf
https://www.regionostergotland.se/Regional-utveckling/Utvecklingsstrategi-for-Ostergotland/
https://www.regionostergotland.se/Regional-utveckling/Kompetensforsorjning/Overenskommelsen/
https://vardgivarwebb.regionostergotland.se/Startsida/Verksamheter/Halso--och-vardutvecklingscentrum/Verksamhetsutveckling-Vard-och-Halsa/Halsoframjande/Suicidprevention1/
http://s%C3%A4tt%C3%B6sterg%C3%B6tlandir%C3%B6relse.nu/

Langsiktiga mal
Regional ANDTS-strategi 2022 —
2026

Mal 1 - Tillgangen till alkohol, narkotika,
dopningsmedel, tobaks- och
nikotinprodukter samt skadeverkningarna
av spel om pengar ska minska

Tillgdnglighetsbegriansande &tgarder utgor en hornsten i den svenska ANDTS-
politiken. En aktiv prispolitik, reglerade forséljnings- och 6ppettider, ldersgranser
och en strikt reglerad marknadsforing omfattar de legala substanserna. Sddana
universella insatser skyddar hela befolkningen och sarskilt de mest sdrbara grupperna
i samhillet. De ar darfor effektiva atgarder for att minska halsoklyftorna i samhallet
samt for att minska skador och beroende. Tillsyn, granskontroller och
brottsbekdmpande insatser ar betydelsefulla verktyg sarskilt nir det giller narkotika
och dopningsmedel.

Att skapa en sund och sdker spelmarknad under kontrollerade former och dar
skadeverkningarna av 6verdrivet spelande minskar ar ocksa en av utgdngspunkterna
for spelpolitiken och maélet for samhallets insatser mot spelberoende.

Den politiskt beslutade nettookningen av antalet polisanstéllda fram till 2024 ger
Polismyndigheten mojlighet att 6ka sina insatser d&ven inom ANDTS-omrédet under
kommande ar. Organiserad brottslighet, gingkriminalitet, droghandel och sarskilt
utsatta brottsoffer kommer enligt polisens bedomning att vara viktiga fokusomraden
under 6verskadlig tid. Polismyndigheten &r en stor organisation som verkar pa
internationell, nationell, regional och lokal niva. Olika nivier inom Polismyndigheten
hanterar olika delar av drogproblematiken. Samverkan med Tullverket och insatser
mot smuggling av narkotika sker fraimst genom Nationella operativa avdelningen
(NOA) och de polisregioner som har land- och/eller sjograns mot EU och ldnder
utanfor EU samt luftfart med omfattande passagerartrafik inom och utanfér EU. NOA
hanterar illegal och internationell handel med narkotika, narkotikaklassade
lakemedel och dopningsmedel.

Jamstilldhetsperspektivet inom polisens narkotikaarbete lyftes fram genom det
Vinnovafinansierade projektet "Triffa ritt - jamstilld narkotikaspaning”. I
narkotikaarbetet bor polisen ocksa dgna uppméarksamhet at individer och grupper
som ar mera svarupptickta i sitt beroende. Trots det har polisen begrinsade tillfallen
till ’7mo6ten” med ménga av dessa. Har maste andra samhallsaktorer, som i sina
verksamheter har mera naturliga kontakter med dessa individer/grupper, ta tillfallet
att stilla fragor kring skadligt bruk och beroende.

De kriminella natverkens forméga och beredskap att bega allvarliga brott ar stor och

ofta finns det narkotikarelaterade orsaker bakom grova valdsbrott som begas.
Atgirder for minskad tillging och efterfrigan behover samordnas mellan aktorer
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nationellt, regionalt och lokalt. Insatser for att forebygga anviandning av narkotika ar
viktiga for att bidra till detta arbete och for att 6ka tryggheten i samhallet.

Genom matningar av narkotikaspéar i avloppsvatten som genomfors i ldnets samtliga
kommuner samt den omvirldsbevakning som genomfors av Region Ostergétland kan
vi skapa en bild av narkotikasituationen i lanet. Med det som underlag kan vi rikta
lokala och regionala insatser i syfte att minska tillgédng och efterfragan pa narkotika i
lanet. Dessa insatser bor ske i samverkan med andra sakomréden sa som
brottsforebyggande, méans vald mot kvinnor, barnritt och foraldraskapsstod.

Lansstyrelsen har anordnat utbildning i kunskapsbaserad brottsprevention for lanets
kommuner och metoden Effektiv samordning for trygghet (EST), inklusive
kartldggning och planering av insatser utifran hotspots. En malsittning for det
brottsforebyggande arbetet i ldnet dr att samtliga kommuner ska ha ett
kunskapsbaserat arbetssitt.

Prioriterade insatsomraden

Insatser for att motverka barns och ungas tillgang till
alkohol

Okad kontroll for att minska langning, smuggling och olaglig inforsel av alkohol

Svensk polis samordnar sig i allt hogre utstrackning. Nationella insatser inom
omradet har genomforts och kommer att genomforas om nationell samverkan
bedoms ha effekt i flera delar av landet. I polisens linjearbete i Ostergotland sker
kontroller bland annat genom att trafikpolis granskar laster i godstrafiken pa vig och
ingriper nir forutsittningar finns i samband med viagning av fordon samt kontroll av
kor- och vilotider etcetera.

Lokalpolisomradenas satsningar i sarskilt utsatta och utsatta omréden ar inriktade
mot bland annat den 6ppna droghandeln och hanteringen av illegala skjutvapen. I
lokalpolisomréaden foljs tips om olaglig alkoholforséljning upp och lagfors om
forutsattningar finns, till exempel sé kallad “garageforséaljning”.

Starkt reglering for att skydda unga fran alkoholreklam pa sociala medier

Alkoholreklam i det digitala flodet kan bidra till en normalisering av
alkoholkonsumtion och da sarskilt bland unga. Marknadsforing av alkohol &r strikt
reglerad. Det ar betydelsefullt att minska exponeringen av alkohol for barn och unga
och da sarskilt via kommersiella annonser i sociala medier.

Konsumentverket ansvarar for tillsynen i sociala medier. Kommunernas
alkoholhandldggare bedriver tillsyn av reklam pa restauranger och forsiljningsstallen.
Vid upptackt av omfattande marknadsféringskampanjer pa serveringsstéllen gor
alkoholhandlaggare vanligen en anmalan till Konsumentverket och
Alkoholgranskningsmannen.» Alkoholhandldggarna foljer dven sociala medier dar de
bedomer det vara lampligt.

Samverkande arbetssatt for minskad alkoholkonsumtion bland unga

Butiksinnehavare och den som bedriver servering av folkol ska utéva sarskild
kontroll, sa kallad egenkontroll, 6ver forséljningen. Ett effektivt verktyg i att
kontrollera att dldersgréanser for forsaljning foljs ar att kommunen genomfor
kontrollkép. Detta dr en metod som kommunen kan vilja att anvinda i sitt
tillsynsarbete for att stirka efterlevnaden av aldersgrinser.

2 https://www.alkoholgranskningsmannen.se
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Ansvarsfull alkoholservering ar en evidensbaserad samverkansmodell mellan
tillsynsmyndigheterna och restaurangniringen som syftar till att minska vald och
skador samt motverka 6verservering och servering till underariga. Metoden anviands
helt eller delvis i lanet. Poliser utbildas i och genomfor tillsyn enligt alkohollagen.

Polisen samverkar till exempel med skolverksamheter f6r att minska alkoholinslagen i
samband med studentfirande. Polisen deltar i samverkan vid antilangningskampanjer
bland annat infor skolavslutning. Néar en ung alkoholberusad person patraffas av
polisen kontaktas virdnadshavare direkt fran platsen. En orosanmalan till
socialférvaltning (SOL 14 kap 18) gors nar det finns oro for den unges hélsa och
utveckling. Samverkan sker med MiniMaria- och Moamottagningarna i lanet.

Nitverket SLANDT (Natverket for studenter vid Linkopings universitet — alkohol,
narkotika, dopning och tobak) utgor en viktig samverkan for att starka det ANDT-
forebyggande arbetet bland studenter. I natverket ingar representanter fran
studentkarer, Studenthilsan, Karservice, polisen, Linképings kommun, Norrképings
kommun och Linsstyrelsen.

En effektiv och likvardig tillsyn vad galler alkohol och
tobak

Alkohol- och tobakstillsynen dr en viktig del i det preventiva arbetet. Saval
alkohollagen som lagen om tobak och liknande produkter ar skyddslagstiftningar
vilket bland annat innebér att virna om unga genom att stilla hoga krav pa
alderskontroller vid forsiljning av tobaksprodukter och servering av alkohol.
Lansstyrelsen har fatt ett fortsatt forstarkt tillsynsuppdrag p4 omradet som syftar till
att utveckla och kvalitetssikra tillsynsarbetet for att uppné en effektiv och likvardig
alkohol- och tobakstillsyn.

Syftet med tillsynen behover vara tydligt for alla utférare och de som utovar tillsyn
behover ha kunskap om skyddslagstiftningen. Kommunerna tillsammans med
Polismyndigheten ansvarar gemensamt for tillsyn 6ver bestimmelser om servering av
alkoholdrycker samt 6ver detaljhandel med folkol. I 1anet genomfors tillsynsinsatser
vid serveringsstillen i samverkan mellan lokal polis och kommunens
alkoholhandliggare. Vid vissa tillsynsinsatser kan dven andra myndigheter medverka,
exempelvis Skatteverket och Arbetsmiljéverket. Polismyndigheten har &ven ett visst
tillsynsansvar inom tobaksomréadet och samverkar dirmed dven dir med
kommunernas handlaggare vid tobakstillsyn.

Lagen om tobak och liknande produkter forbjuder rokning i vissa offentliga miljoer
och gemensamhetslokaler. Rokfria utomhusmiljoer bidrar bland annat till att skydda
barn och unga frén att borja anvianda tobak och stodjer personer som vill sluta roka.
Rokfria miljoer bidrar ocksa till att 6ka tillgangligheten till det offentliga rummet
samt till en bra arbetsmiljo for de som arbetar dar. Tillsynsansvaret ligger pa den som
har praktiska mdjligheter att se till att bestimmelserna om rékforbud foljs.

Polisomradets handlaggare for yttranden i ansokningsskedet (vid ans6kan om
serveringstillstdnd och forsiljningstillstind av tobak) har under viren 2021 ingétt i
ett samverkansarbete tillsammans med kommunernas handlaggare i syfte att leverera
kvalitativa och enhetliga yttranden till lanets kommuner. Polisens handlaggare
kommer, vid behov, att medverka vid handldggarmoten nagra ganger per ar. Dessa
natverksmoten initieras av Lansstyrelsen.
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Ett samordnat och effektivt arbete for att minska
tillgangen till narkotika och dopningsmedel

I syfte att utveckla samhallets insatser mot narkotika har en sarskild utredare fatt i
uppdrag att foresla hur en fortsatt restriktiv narkotikapolitik kan kombineras med ett
effektivt narkotikaférebyggande arbete, en god missbruks- och beroendevard samt
insatser for att ingen ska do till f6ljd av 1akemedels- och narkotikaférgiftningar (dir.
2022:24). I uppdraget ingédr bland annat att foresla vilka insatser som bor vidtas pa
nationell, regional och lokal niva for att starka det narkotikaforebyggande arbetet i
Sverige samt att foresla ett sarskilt program for att forebygga barns och ungas
anvandning av narkotika. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 september
2023.

Uppdrag att bekampa handel med och inforsel av narkotika, dopningsmedel
och olagliga narkotikaklassade ladkemedel med mera

P4 lokal nivé genomfors spaningsverksamhet och utredning av s vil grova
narkotikabrott som narkotikabrott pa gatulangningsniva. Atgirder i lokalsamhillet
mot 6ppna drogscener sker i samverkan mellan polis och 6vriga aktorer i aktuella
omraden, bland annat inom ramen for EST (effektiv samverkan for trygghet). Polisen
anvander kamerabevakning, vilket 6kat i omfattning 2020, som en av metoderna i
detta arbete.

Okad samverkan mellan myndigheter for att begrinsa tillgangen till narkotika
och olagliga narkotikaklassade lidkemedel

Den 6kade myndighetssamverkan sker framst pa nationell strategisk niva. Pa operativ
niva i polisregionerna genom insatser som initieras av Regionalt underrdttelsecenter
(RUC) dér bade rattsvairdande myndigheter och nagra myndigheter utanfor
rattsvisendet ingér. P4 lokal niva sker myndighetssamverkan mot droghandel framst
iform av i forvdg planerade gemensamma tillsynsinsatser. Detta kan ske generellt
inom ramen for den brottsforebyggande samverkan och inom Lokal samverkan mot
organiserad brottslighet (LOS).

Oversyn av regelverket kring industrihampa

Arbetet fortloper nationellt med att analysera hur regleringen av industrihampa bor
utformas.

Bekdampning av natbaserad handel med olagliga substanser

Allt mer narkotika siljs idag via internet och skickas med post till och inom Sverige.
Forsiandelser skickas via postombud och utlimningsstillen eller direkt hem till
koparen. De brottsbekdmpande myndigheternas insatser for att motverka olaglig
inf6rsel och handel med narkotika och andra substanser dr darfor centrala.

Om det beslutas om en ny postlag bor lanets samverkan och utbildning anordnas
inom ramen for den regionala samverkan mellan Polismyndigheten, kommunerna
och Lansstyrelsen. Som végledning i arbetet finns metodstodet Tillsammans mot
natdroger som syftar till att frimja samverkan och 6ka tryggheten for personal som
hanterar forsiandelser som kan innehélla droger.

En effektiv klassificering av nya substanser

Nya psykoaktiva substanser (NPS) eller néatdroger sprids allt snabbare och
utvecklingen ar oroande. En forutséttning for att motverka den utvecklingen ar en
snabb och effektiv klassificering. Mojligheten att uppticka och klassificera nya
substanser forutsitter tillgéng till material att undersoka. I de flesta fall fir nationellt
forensiskt center (NFC) inom polisen in sddant material genom beslag som gjorts
inom polisens eller tullens brottsutredande verksamheter.
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Atgirder for att motverka tillgangen pa narkotika pa sirskilda ungdomshem
och LVM-hem (lag om vard av missbrukare i vissa fall)

Statens institutionsstyrelse, SiS, ansvarar for individuellt anpassad tvangsvéard och
behandling av ungdomar med allvarliga psykosociala problem och vuxna med
beroendeproblem. SiS har uppdrag att redovisa atgarder for att forhindra
insmuggling av narkotiska preparat i dessa hem.

Polismyndigheten och Polisomrade Ostergétland vilkomnar alla initiativ till 5kad
samverkan mellan polisen och sirskilda ungdomshem och LVM-hem. Inom ramen
for det tinkta nationella avhopparprogrammet finns planer for en 6kad samverkan
med SiS.

Atgirder féor minskad konsumtion samt fortsatt arbete
for minskad tillgang till tobaks- och nikotinprodukter

P& grund av tobakens skador pa folkhilsan har det 6vergripande malet for den
svenska tobakspolitiken lange varit att minska allt tobaksbruk och forhindra att
minderariga borjar anvinda tobak. Rokning ar en av de framsta forebyggbara
riskfaktorerna for sjukdom och for tidig dod. De allra flesta borjar roka i tonaren.
Barn och unga ar darfor en sérskilt viktig malgrupp i det forebyggande arbetet.

Tillganglighetsbegriansande insatser ar avgorande for att minska bruket av tobaks-
och nikotinprodukter, minska skillnader i hilsa och sirskilt skydda barn och unga. I
den beslutade lagradsremissen Hardare tag for nya nikotinprodukter foreslas bland
annat en ny lag om tobaksfria nikotinprodukter med krav pa produkterna, alderskrav
och reglering av marknadsforingen. Det foreslés dven ett forbud mot smakséttning av
e-vitskor som leder till en tydligt méarkbar doft eller smak av annat 4n tobak. De nya
reglerna foreslas i stort trada i kraft den 1 augusti 2022.

Arbetet for att nd malet om ett rokfritt Sverige 2025 bor fortsatta under
strategiperioden. Sarskilt prioriterat bor det vara att forebygga och minska rokning
bland barn och unga och i de grupper dar rokningen och darmed risken for ohélsa ar
som storst.

Tillganglighetsbegransning pa spelomradet for att
minska risken for spelberoende hos framfoér allt barn
och unga

Tillganglighet till spel om pengar ar en av de faktorer som har starkast samband med
spelberoende, i synnerhet for unga. I lagrddsremissen En forstarkt spelreglering
lamnas forslag pa atgirder for att stdnga ute olicensierat spel frén den svenska
spelmarknaden. Det foreslas vidare atgarder for att minska skadeverkningarna av spel
om pengar, bland annat ett justerat krav pa méattfullhet vid marknadsforing av spel
och en mojlighet att ingripa med marknadsstorningsavgift mot 6vertradelser av
forbudet mot att skicka viss direktreklam. Det foreslds dven en ny lag med en
uppgiftsskyldighet for licens- och tillstdndshavare. Lagdndringarna foreslas trada i
kraft under 2023.

Forordningen om tillfdlliga spelansvarsatgirder reglerar insattningsgranser, speltider
och begransar bonuserbjudanden.

Lotteriinspektionen har tillstdnds- och tillsynsansvar. Nar polisen finner illegala
spelmaskiner/manipulerade vid till exempel husrannsakan fr de tekniskt stod av
lotteriinspektionen.
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Insatser for att minska oegentlig forskrivning och
overforskrivning av narkotikaklassade lakemedel

Likemedelsberoende kan uppsta hos patienter som forskrivits narkotikaklassade
lakemedel under for lang tid eller med for hog dos. Det ar darfor viktigt att
uppmarksamma overforskrivning och oegentlig forskrivning av narkotikaklassade
lakemedel. Arbetet med uppféljning och kontroll av forskrivna narkotikaklassade
lakemedel behover fortsitta.

Lagen om nationell lakemedelslista forvantas bidra till 6kad patientsdkerhet vid
ordination och forskrivning av lakemedel. Likemedelsverket fick 2019 i uppdrag att
infora elektronisk forskrivning som huvudregel for samtliga 1ikemedel som ska
hamtas ut pa 6ppenvardsapotek. Det har dven beslutats om en nationell
lakemedelsstrategi. Likemedelsverket och Socialstyrelsen har i uppdrag att utvidga
kunskapen om anvindning av lugnande medel om somnmedel med fokus pé att
fraimja en jamlik, sdker och andamalsenlig anvandning.

I samband med inférandet av den nationella l1ikemedelslistan kan det finnas behov av
att uppméarksamma den och eventuellt genomfora utbildningsinsatser. Ett uppdrag
behover ges for att tydliggora olika roller och uppdrag till exempel juridiska fragor,
information/utbildning samt anpassning till sjukvirdens dokumentationssystem.

Mal 2 — Barn och unga ska skyddas mot
skadliga effekter orsakade av alkohol,
narkotika, dopning, tobaks- och
nikotinprodukter och spel om pengar

Att alla barn och unga far en bra start i livet med goda uppvaxtvillkor ar centralt for
att uppna en god och jamlik hilsa genom livet. Arbetet med att skydda barn och unga
fran ANDTS borjar redan i fosterlivet. Insatser for att skydda barn och unga mot
andras och eget bruk av ANDTS bor utgora grunden for det halsofrimjande och
forebyggande ANDTS-arbetet.

Lansstyrelsen Ostergotland driver sedan 2020 tillsammans med flera kommuner i
ldnet ett utvecklingsarbete, Alla barn i Ostergétland — samverkan for goda och
jamlika uppuvdxtvillkor (Preventionspaketet), med fokus pa att frimja barns och
ungas uppvaxtvillkor. Lansstyrelsen har uppdrag inom flera olika sakomréden som
ror forebyggande och frimjande arbete och malet ar att bli mer samordnade i
kontakterna med kommunerna. Mélet ar ocksa att utga frin kommunernas behov och
onskemal samt 6kad gemensam kunskap och kompetens. I styrgruppen for arbetet
finns Region Ostergdtland och Polismyndigheten representerade.

Att arbeta mer samordnat frimjande och forebyggande ger battre forutsattningar till
goda uppvixtvillkor for barn och unga. Genom att stiarka skyddsfaktorer och minska
riskfaktorer bidrar det till minskade skolproblem, psykisk ohilsa, brottslighet, vald
och anvindning av alkohol och narkotika i tidig alder. Det starker ocksa
forutsattningarna for maluppfyllelse i skolan. Ju fler barn och ungdomar som mar bra
och lyckas i skolan, desto mindre pengar behover ldggas pé senare insatser. Att arbeta
forebyggande dr i ménga fall mycket kostnadseffektivt. Att arbeta 1angsiktigt,
systematiskt och strategiskt med att minimera riskfaktorer och stirka skyddsfaktorer
ger forutom positiva effekter for manniskor dven samhillsekonomiska vinster.
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Lansstyrelsen stodjer kommunernas arbete med att kartlagga formagan, beredskapen
och mottagligheten for att utveckla ett strukturerat och langsiktigt preventionsarbete.

Kunskap och verktyg kring risk- och skyddsfaktorer samt implementering erbjuds.
Fokus i arbetet ligger pa tre strategiskt viktiga skyddsfaktorer

e maluppfyllelse i skolan
e goda fordldrabarnrelationer
e meningsfull fritid.

Prioriterade insatsomraden
Starkt skydd av det oféddda barnet

Framtagande av information om ANDT och dess paverkan pa graviditeten och
det ofédda barnet for att minska fosterskador

Exponering for alkohol under graviditeten ar den vanligast forebyggbara orsaken till
kognitiva funktionsnedsittningar i virlden och uppskattas berora 1—5 procent av alla
nyfédda barn per ar globalt. I Sverige motsvarar det omkring 1 000 barn om &ret. En
oversikt av nationell och internationell forskning visar att det inte finns nagon niva av
drickande som &r siker under graviditeten utan allt tyder pa att ingen alkohol alls ska
intas under graviditeten.s De skador som alkoholen kan ge upphov till kan ge
livsldnga svarigheter, s kallade fetala alkoholspektrumstorningar, FASD. En del har
sé allvarliga skador att de kan fa diagnosen fetalt alkoholsyndrom, FAS.

For att fa en tydligare bild av antalet drabbade barn finns darfor anledning att lyfta
fram behovet av diagnostik och uppfoljning. Information om hur alkohol, tobak,
nikotin samt narkotika paverkar kroppen tas upp pa alla modravardscentraler.
Modravarden har ocksé goda forutsittningar att erbjuda stod att sluta anvianda dessa
produkter. For att uppnd mélet om att minska de paverkbara hilsoklyftorna inom en
generation kan det finnas skail att utveckla det hilsofrimjande arbetet for att ta upp
frdgor om alkohol, narkotika, och narkotikaklassade likemedel, tobak och nikotin
med alla blivande fordldrar inom mdédra- och barnhélsovarden. Partnerns stéd ar
viktigt, dirfor bor information #ven ges till partnern. Aven ungdomsmottagningarna
bor informera om hur preparaten paverkar fostren under graviditeten.

Alla barn har ratt till ett 1angsiktigt stod vilket ocksa giller deras forildrar.
Information om detta finns pa 1177.se och information om hur alkohol, tobak och
nikotin samt narkotika paverkar kroppen ges pé alla médravardscentraler. Ytterligare
insatser kan behova goras for att utveckla arbetet pa bade médravardscentralerna och
ungdomsmottagningarna. Nar de nationella myndigheterna presenterar nytt
kunskapsstod gillande FASD och FAS ska det implementeras i Regionen.

Utveckling av det medicinska fodelseregistret for att folja upp bruk av ANDT
bland blivande foraldrar

Socialstyrelsen ansvarar for det medicinska fodelseregistret. Syftet med registret ar
att studera och f6lja upp gravida kvinnors anvindning av substanser som kan orsaka
fosterskador. I dagsliget registreras bland annat information om gravida kvinnors
tobaksvanor men det saknas information om andra substanser som kan ge
fosterskador exempelvis alkohol, kosttillskott och tobaksfria nikotinprodukter.
Socialstyrelsen har i uppdrag att lamna forslag till forfattningsdndringar som
mojliggor detta.

3Alkohol, graviditet och spadbarns hilsa: ett gemensamt ansvar.
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Okad samverkan mellan mddrahilsovarden,
barnhélsovarden och elevhalsan for att moéjliggora
samordnande insatser

Okad samverkan for att fanga upp och forebygga missférhallanden

For barn och unga som véxer upp med skadligt bruk eller beroende i familjen innebar
detta ofta en tung situation i vardagen med 6kad risk for missférhallanden och vald
samtidigt som det d&ven medfor en 6kad risk for olika problem i framtiden genom
exempelvis simre hilsa och risk for eget skadligt bruk eller beroende. Forskning visar
att drygt 20 procent av alla barn i Sverige, upp till 430 000 barn nagon gang under
uppvaxten har haft minst en férdlder med alkoholproblem.

I syfte att fAinga upp eventuella missférhéllanden och utgora part som bidrar till en
god uppvixt for barnet finns anledning att utveckla samverkan mellan moédra- och
barnhélsovarden, skolan och dess elevhilsa, hilso- och sjukvérden, inklusive
tandvéarden och socialtjansten. Detta for att 6ka mdjligheten till att genomfora tidiga
och samordnade insatser for barn och unga.

Tidiga insatser ar viktiga for att forhindra att barn och unga utvecklar ett skadligt
bruk eller beroende av ANDTS. Med utgdngspunkt i nationella strategin for ett starkt
fordldraskapsstod dr det centralt att alla vuxna runt ett barn involveras. Starkt
samverkan och kommunikation mellan olika aktorer ar viktigt for att underlatta for
dem som behover olika former av stodinsatser. Yrkesverksamma i barns nirhet ar
betydelsefulla vuxna forebilder nar det géller att frimja en positiv utveckling hos
barn.

Socialtjansten informerar om nir och hur orosanmailningar géllande barn ska goras.
R4d, stod och behandling ska erbjudas av socialtjansten.

Stodgrupper och/eller andra individuella insatser bor finnas f6r barn som vixer upp i
familjer med skadligt bruk eller beroende samt vald inom familjen. Foraldrastod bor
erbjudas for olika grupper och pé flera sprak. Dessa insatser behéver marknadsforas
sa att barn och foraldrar far kinnedom om dem. Samtal och st6d bor erbjudas
anhoriga till personer med skadligt bruk eller beroende.

Samverkan behover utvecklas mellan exempelvis BVC, tandvérden, socialtjansten,
skolan och dess elevhilsa.

Overenskommelse om samverkan kring barn och unga i Ostergétland 2020-04-01—
2023-12-31 finns med syfte att reglera kommunernas och regionens gemensamma
ambition kring samverkan, uppdrag och ansvar for insatser till barn och unga upp till
21 &r, om inte annat anges, samt dess narstdende. Samverkan syftar till att ge
invénarna i Ostergétland god vard och omsorg dir grinserna mellan huvudmiinnen
inte utgor forsvarande omstandigheter. Malet ar att invanare i regionen ska:

¢ Erbjudas goda livsvillkor.

e FAarad och stod som bidrar till hilsa, trygghet, utbildning och god livskvalitet.

e Ges tillgdng till vard och omsorg som &r nara och tillgénglig.

e Erhdlla insatser med hog kvalitet som moter medborgarnas vanligaste behov
av vard och omsorg.

e Vara vilinformerade och delaktiga i planering och genomforande av vard,
stod- och omsorgsinsatser.

Barnhilsovarden ska framja barnets hilsa, trygghet och utveckling genom att
uppticka och forebygga fysisk och psykisk ohilsa, bedriva hialsoupplysning och
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skadeforebyggande verksamhet samt stodja foraldrar i ett aktivt fordldraskap. Malet
ar att bidra till en jamlik och rattvis barnhilsovard av god kvalitet.

Barnhilsovarden ska erbjuda universella insatser med hélsoovervakning av alla barn
samt erbjuda riktade forstarkta insatser till grupper av barn och féraldrar med
ytterligare behov.

Inom barnhilsovarden stills inte fragor om alkohol lika ofta som inom modravarden.
Det som behover utvecklas dr ett systematiskt sitt att uppmarksamma riskbruk hos
foraldrar, rutiner for hur hanvisning sker vid upptackt av riskbruk samt utbildning till
personal som moter fordldrar. Fragor om tobaksbruk stélls i storre omfattning. Det
som behover vidareutvecklas ar rutiner for hur tobaksbruk dokumenteras, i
fordldrarnas journaler. Nagot som kommer skynda pa denna utveckling ar
framtagandet av virdprogrammet for levnadsvanor.

Det har ingétts ett Ramavtal for Ungdomshilsa i Ostergétland mellan Region
Ostergotland och Ostergotlands kommuner som &r giltigt 2021-01-01-2022-12-30.
Avtalet reglerar Ungdomshilsans uppdrag och en synkronisering av verksamheten i
lanet har skett sedan forra avtalet bland annat gillande aldersgruppen som nu ar 13 —
21 ar. Detta avtal ska kompletteras med lokala 6verenskommelser dar parterna tar
gemensamt ansvar for dimensionering av verksamheten s att likvardiga insatser ges
over ldnet.

Mailsittningen for verksamheten ar att utifran en helhetssyn erbjuda tidiga,
multidisciplinira insatser satta i ett hilsofrimjande och sjukdomsférebyggande
perspektiv. Verksamhetens innehall ska priglas av lyhordhet for mélgruppens behov
och vara lattillganglig. Den unge ska i métet med personalen kidnna sig sedd, trygg
och tagen pa allvar.

Tidiga och utvecklade insatser samt battre upptackt i barnhalsovarden i syfte
att forebygga ohalsa

Haélsan ar ojamnt fordelad i befolkningen. Boende i socialt och ekonomiskt utsatta
bostadsomraden rapporterar simre hilsa och levnadsvanor jaimfért med boende i
bostadsomraden som inte &r lika utsatta. Detta relaterat till hilsans
bestdmningsfaktorer 4 sdsom utbildningsniva, sysselsittning och inkomst.
Barnhilsovarden ar en viktig del av den nira varden. Den riktar sig till alla barn och
deras foraldrar tills barnet borjar skolan med malet att frimja barns ratt till hilsa och
utveckling, forebygga ohilsa hos barn, samt tidigt identifiera och initiera atgarder vid
problem i barns hilsa, utveckling och uppvaxtmiljo. I uppdraget ingar ocksa att tidigt
identifiera och stodja foraldrar som ar psykiskt sarbara, har skadligt bruk eller
beroende eller av andra skal behover extra stod eller da det forekommer vald i
familjen.

Haélso- och sjukvardsndmnden har beslutat om tilliggsuppdraget att inrikta
insatserna pa ett 6kat antal hembesdk/besok och besok tillsammans med socialtjanst
till de familjer som &r i behov av st6d. I uppdraget ingar ocksa ett 6kat samarbete med
tandvéarden. Uppdraget riktar sig till de virdcentraler som har hogst vardtyngd och
antal listade barn. Samordnande enhet blir Barnhélsovardsenheten.

Elevhéalsan som forebyggande och halsoframjande

Generella skyddsfaktorer har stor betydelse for alla barns och ungas psykiska hilsa
inklusive bruk av ANDTS. Skolan och dess elevhilsa ska frimst vara férebyggande
och hilsofrimjande. I det individuellt inriktade arbetet har elevhélsan sarskilt ansvar
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for att undanréja hinder for varje enskild elevs ldrande och utveckling. Elevhilsan
har en central roll i det hédlsofrimjande arbetet men for att en skola ska kunna
utveckla en god larandemiljo ar det en angeldgenhet for hela skolan. Det kravs en god
samverkan med aktorer i vird- och omsorgskedjan, for att alla barn ska ges basta
mojliga forutsdttningar till en god hilsa och utveckling.

Idag informerar elevhilsan fordldrar om tobaksprevention. Elevhilsan har mojlighet
att delta i kommunalt och regionalt framtagna utbildningssatsningar riktat till
pedagoger och annan skolpersonal inom ANDTS-omrédet. Halsosamtalen hos
skolskoterskan ger ocksa en mojlighet att ta upp ANDTS-fragor med eleven.
Elevhilsan kan vara en samverkanspart i arbetet att ta fram kommunovergripande
styrdokument i det forebyggande ANDTS-arbetet.

En halsoframjande skola

Forutsdttningarna att bidra till att minska elevers bruk av tobak och nikotin kan
behova forbattras. Tobaks- och nikotinprodukter ar starkt beroendeframkallande,
sarskilt under tonaren da hjarnan utvecklas. Studier visar att tidig debut ar féorknippat
med ett beroende i vuxen alder och samtidigt en langre exponeringstid och darmed
okad risk for sjukdomar och for tidig déd.s Dessutom innebér bruk av tobaks- och
nikotinprodukter 6kad kinslighet hos en vaxande kropp, vilket ocksé bidrar till 6kad
risk for fysiska hdlsokonsekvenser pé sikt. Barns och ungas ritt till hilsa och att vistas
i en hilsofrimjande miljo bor viarnas. Skolan ar en plats dar barn och unga vistas en
stor del av sin vakna tid. Med anledning av detta samt for att skydda unga fran att
borja roka, forbjods rokning pa skolgardar den 1 juli 1994.

En mojlighet att minska bruket av tobaks- och nikotinprodukter kan vara att inféra
tobaks- och nikotinfri skoltid En handbok for prevention och tillsyn avseende rokfria
skolgardar finns framtagen av Lansstyrelsen. En framgangsfaktor kan vara att ta fram
en tydlig policy i dessa frégor.

Regionen och kommunerna satsar pé att utbilda i metoden Sotis, samtal om tobak i
skolan.

Forskolans roll i det forebyggande ANDTS-arbetet

Forskolan, som vander sig till alla barn, oberoende av social bakgrund och
livssituation, spelar en viktig roll nar det géller att fraimja en positiv hilsoutveckling
hos barn och for att forebygga och finga upp problem i ett tidigt skede. Detsamma
géller skolan med dess elevhilsa och dess specialpedagogiska insatser. Skolan har en
viktig roll i det forebyggande arbetet da en trygg skolmiljo med vilfungerande
undervisning samt en forebyggande och hilsoframjande elevhilsa ar av stor vikt for
barns och ungas hilsoutveckling. Att lyckas i skolan ar dessutom en viktig
framgangsfaktor ur ett framtidsperspektiv for bade individen och samhillet i stort.

For att barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa ska synliggoras och fa det
stod som de behover ar det viktigt att skolans personal har kunskap om risk- och
skyddsfaktorer och att tydliga rutiner finns framtagna. Tidiga insatser mojliggor for
en stabil grund for framtiden och hér har skolan och dess elevhilsa en
nyckelfunktion. Det finns ocksa anledning for skolan att skapa forutsattningar for
dialog och samverkan med lokala akt6rer sdsom fritids- och kultursektorn, polis,
socialtjanst och faltassistenter liksom att inkludera andra yrkesgrupper i det
preventiva ANDTS-arbetet sisom tandhilsovarden, tandhygienister och

5 Galanti MR, Rosendahl I, Wickholm S. The development of tobacco use in adolescence among "snus starters" and
"cigarette starters": an analysis of the Swedish "BROMS" cohort. Nicotine Tob Res. 2008;10(2):315-23.
DOI:10.1080/14622200701825858.
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tandskdéterskor. Dessa grupper har majlighet att tidigt uppméarksamma barn och unga
ibehov av stod och som lever i riskmiljoer eller utsatta situationer. Inom ramen for
sitt kunskaps- och vardegrundsuppdrag kan skolan dven upplysa och 6ka forstaelsen
for risker med tobak, alkohol, narkotika och narkotikaklassade liakemedel och darmed
bidra till arbetet med ANDTS-prevention. Skolverket och Skolinspektionen har en
viktig roll i arbetet. Insatser for att erbjuda utbildning av férskolans personal i risk-
och skyddsfaktorer i tidig &lder bor ske.

Linsstyrelsen Ostergotland har tagit fram ett regionalt metodstdd kring
foraldraskapsstod och har erbjudit lanets kommuner stod i detta. Syftet ar att fa till
processer for att fa en stodjande organisation i lanets kommuner kring
fordldraskapsstod. En stodjande organisation ar ett av delmalen i strategin — En
nationell strategi for ett starkt foraldraskapsstod (Regeringen, 2018).

Halsosam uppuvdxt - Kunskapsunderlag for att framja hdlsosamma, hallbara
levnadsvanor for alla barn och unga i Ostergétland har tagits fram pa uppdrag av
Ledningsgrupp vérd och omsorg (LGVO). Syftet ar att skapa forutsittningar for ett
systematiskt arbete som fraimjar jamlika, héllbara och hilsosamma levnadsvanor och
pa sa séatt mojliggora en hilsosam vikt och en god munhaélsa f6r alla barn och
ungdomar i Ostergétland. Fokus i kunskapsunderlaget ligger pé kost och fysisk
aktivitet.

Oka grundskole- och gymnasieelevers kunskap om narkotika och dess risker

Till skillnad frén anvindningen av alkohol, tobak och dopning, som tycks ha minskat
over tid, ligger bruket av narkotika i Sverige och i 6vriga vastvarlden kvar pa samma
niva eller till och med 6kar. Uppgifter fran Centralforbundet f6r alkohol- och
narkotikaupplysning (CAN) och Folkhilsomyndigheten visar att bruket av narkotika
ar storst bland unga i dldersgruppen 16—29 ar. Unga dr darfor en viktig méalgrupp i
arbetet med att forebygga anvindning av narkotika.

P& manga hall har informationen i skolan om narkotika minskat kraftigt. Unga
manniskor utsitts i dag for ett stort informationsfléde fran ménga olika hall, bland
annat sociala medier som kan férmedla information om narkotika som inte ar
faktabaserad och som inte sillan har ett perspektiv av att narkotika, framfor allt
cannabis, ar ofarligt att anvinda.

Det forefaller i dag finnas mindre kunskap bland unga ménniskor om narkotikans
skadliga effekter, darfor ar det av stor vikt att hdlsokonsekvenserna av narkotikabruk
fortsatt synliggors i skolan i enlighet med gillande styrdokument. Aven forildrar och
yrkesgrupper som moter barn och unga behover ta del av kunskapsstod om
hélsoeffekter av cannabis men dven annan narkotika, inklusive narkotikaklassade
ldkemedel och dopningsmedel.

Skolverket har tagit fram material till skolorna i samarbete med bland annat
Folkhilsomyndigheten som ett stod i att skapa forutsiattningar for skolpersonal att
arbeta med fragor som ror narkotika.

Lansstyrelsen bor i samverkan med kommunerna erbjuda utbildning for personal
inom skolan och professionella inom andra omraden f6r att kunna méta ungdomar i
narkotikafragor. En utveckling av den si kallade Ostgotapiloten bor ske och erbjudas
over hela linet. Ungdomsenkiten Om mig bor anviandas som underlag i arbetet med
professionella som moter unga.
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Starkt stod till barn och unga for att forebygga framtida
psykisk ohalsa, riskbeteende och skadligt bruk eller
beroende

Att vixa upp med skadligt bruk eller beroende i familjen innebér ofta en tung
situation i vardagen for barn och unga och medfor dessutom en 6kad risk for en rad
olika problem i framtiden exempelvis simre psykisk och fysisk hilsa. Det dr vanligt
att skadligt bruk eller beroende forekommer samtidigt med andra riskfaktorer sdsom
psykisk ohilsa eller vald i familjen. Barn och unga i familjer med skadligt bruk eller
beroende, psykisk sjukdom eller psykisk funktionsnedséttning kan darfér ha behov av
sdrskilda stodatgarder. Det finns darfor anledning att 6verviga ett 6kat fokus pa
selektiv prevention for att hitta de barn och unga som ar belastade med manga
riskfaktorer och som kommer att beh6va mer stod. Att uppméarksamma och erbjuda
stod till foraldrar och barn dir det finns svarigheter till f61jd av skadligt bruk eller
beroende, psykisk ohilsa eller vald bor ingd som en naturlig del i satsningar och
utvecklingsarbete som genomf6rs inom andra nirliggande omraden.

Det ar viktigt att dessa barn och unga far det stéd och den uppbackning som de
behover. Mélsattningen &r att andelen barn och unga som lever i familjer med
skadligt bruk eller beroende ska minska. Sma barn &r en sérskilt utsatt grupp d& deras
utveckling sker i samspel i sina nira relationer till foraldrar eller andra
vardnadshavare. Det finns darfor anledning att se 6ver formerna for hur ett nara
samarbete kan utvecklas mellan modravarden, barnhilsovarden, forskolan, skolan
och dess elevhilsa, psykiatrin, barn- och ungdomspsykiatrin, primarvarden och
socialtjansten i syfte att se och stédja dessa barn och deras foraldrar tidigt och
samordnat.

Fragor om alkohol, narkotika, narkotikaklassade liakemedel och tobak kan tas upp
med alla blivande foraldrar inom moédra- och barnhilsovarden och méjliggora riktade
insatser for de riskgrupper dir de generella insatserna behover kompletteras.
Medvetenheten om detta behover 6ka bland personal i de verksamheter som moter
barnen och deras foraldrar. Personalen behover ha kunskap om sina skyldigheter och
om olika stodinsatser som barnen kan behova. Ett forebyggande och hélsoframjande
arbete i primarvarden, médra- och barnhélsovirden och psykiatrin ar viktigt for att
uppmaéarksamma och stédja foraldrar och barn i familjer med héalsoproblem eller
riskbeteenden.

Det krivs 1angsiktighet och kontinuerligt stod nar det géller implementering av
kunskap for att hilso- och sjukvard, inklusive tandvard, och socialtjanst ska tillampa
ett barn-, fordldraskaps- och familjeperspektiv. Sedan 2018 finns en nationell strategi
for ett starkt foraldraskapsstod som syftar till att stirka barnets utveckling, hilsa och
rattigheter. Strategin, som utgar fran malet att alla foraldrar ska erbjudas
fordldraskapsstod under barnets hela uppvixt, innehéller bade insatser som syftar till
forebyggande stod och stod da problem uppstatt.

Det arbete som sker inom ramen for barnrattsombuden och barnrittsarbetet bor
inkludera barn och unga i familjer med skadligt bruk eller beroende, psykisk sjukdom
eller psykisk funktionsnedsittning. Formerna for hur ett nara samarbete kan ske
behover utvecklas i syfte att stodja dessa barn och deras foraldrar tidigt.

I den regionala strategin Ett Ostergotland fritt frdn fortryck och véald framgar vikten
av att akuta och langsiktiga strategier behover tas fram for att sdkerstalla att
véldsutsatta och barn som bevittnar véld och som placeras pa skyddade boenden, far
det stod och skydd de har rétt till. Barns sirskilda situation behover beaktas, dar
atergdng till en fungerande vardag maéste efterstrivas.
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Flera olika myndigheter arbetar med utredningar om barn i samband med misstanke
om vald eller sexuella 6vergrepp. Arbetet hélls samman genom en gemensam
lansrutin (Rutiner for handldggning av drenden som ror misstanke om vdlds- och
sexualbrott mot barn i Ostergétlands lin) som beskriver de olika myndigheternas
ansvar samt hur de ska samverka kring barnet. Rutiner f6r myndigheternas
handliggning och samarbete i frigan har funnits i Ostergétland sedan bérjan pa
1980-talet. Rutinen har kommit till for att vara ett stod i handldaggningen av
misstanke om valds- och sexualbrott mot barn. Rutinen ar en reviderad upplaga av
den rutin som antagits av ansvariga politiska organ i kommuner och Region
Ostergodtland. Personal inom socialtjénsten och hilso- och sjukvarden, 4klagare och
polis bor enligt sina huvudman och lansmyndigheter folja dessa rutiner.
Linsstyrelsen Ostergétland samordnar detta arbete.

Foraldraskapsstod for att motverka barns och ungas
spel om pengar

Ungefar var femte pojke och var tionde flicka i dldern 16—17 &r har spelat om pengar
det senaste aret. Forskning visar att en tidig debutalder for spel om pengar ar en
riskfaktor. Foridldrar och andra vuxna i barns och ungas narhet har darfor en viktig
roll i att minska exponeringen for och normaliseringen av spel om pengar.
Utvarderingar visar att det kan vara svart att na de foraldrar som ar i storst behov av
stod. Det gor att ocksd andra vuxna i barns och ungas nérhet, till exempel inom
foreningsliv och skola, ar viktiga i det forebyggande arbetet.

Lansstyrelserna har tagit fram ett kunskapsstod géllande skdrmtid, datorspel och spel
om pengar. Det riktar sig direkt till fordldrar och andra vuxna som finns i barn och
ungas narhet. Det ar indelat i tva alderskategorier och innehaller handledning, filmer
och en broschyr. Detta material ska spridas 6ver ldnet till 1ampliga malgrupper.
Utbildning géllande spelberoende riktad till professioner som moéter unga planeras.

Mal 3 — Antalet barn och unga som borjar
anvanda narkotika, dopningsmedel, tobaks-
och nikotinprodukter eller debuterar tidigt
med alkohol och spel om pengar ska
minska

Barn och unga bor vara den viktigaste malgruppen utifran hela ANDTS-perspektivet.
Barn och unga ar sarskilt sirbara for ANDTS. Insatser for att forhindra att barn och
unga borjar anvianda narkotika, dopningsmedel, tobaks- och nikotinprodukter eller
debuterar tidigt med alkohol eller borjar spela om pengar bor darfor ges hog prioritet.

Prioriterade insatsomraden

Metodutveckling for att starka det
narkotikaforebyggande arbetet och darmed skydda barn
och unga

Att forebygga anvindning av narkotika ar prioriterat. Det forebyggande arbetet kraver
langsiktighet och varierande typer av insatser, policyer och strategier pa olika arenor
och nivaer i samhillet. Det forebyggande arbetet utgar frén att starka skyddsfaktorer
och motverka riskfaktorer. Folkhdlsomyndigheten konstaterar att det vetenskapliga
stodet for enskilda narkotikaférebyggande metoder ar oklart. Myndigheten framfor
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samtidigt att det finns stora likheter mellan narkotika och ANDTS-omradet i stort da
det till stor del 4r samma bakomliggande faktorer som gor att man bérjar anvanda
narkotika eller utvecklar ett problematiskt bruk av andra substanser. Myndigheten
bedomer vidare att ett brett folkhalsoarbete, som ocksé inkluderar insatser mot
riskgrupper, kan minska narkotikaanviandningen och de skador det medfor for bade
individer och samhallet i stort.

Det regionala och lokala arbetet for 6kad tillgéng till rAdgivning och st6d inom
narkotikaomrédet behéver kompletteras av ett nationellt tillgangligt och rddgivande
stod som vander sig till bidde anvindare av narkotika och anhoriga och narstiende till
personer som brukar narkotika.

I undersékningar genomfoérda av bland annat STAD (Stockholm férebygger alkohol-
och drogproblem) rapporterar kroganstillda om det frekventa bruket av narkotika pa
krogen och att bruket 6kar bland kroggéster. I syfte att minska narkotikaférekomst pa
krogen har STAD initierat projektet Krogar mot Knark. Projektet ar ett nationellt
nitverk bestdende av representanter fran krogar, restauranger och myndigheter i ett
antal kommuner och som genom narkotikautbildning for personal, policyarbete samt
polisiar tillsyn och kontroll arbetar for att minska och forsvara anvindandet av
narkotika i krogmiljo.

Kommunerna i lanet tillsammans med Polismyndigheten och Lansstyrelsen har
paborjat ett arbete for att utveckla arbetet med metoden Krogar mot Knark.

Atgarder for att férhindra anviandningen av dopning

Dopningsbrott kan ocksé utgora en grund for annan typ av brottslighet. For att
forhindra inforsel och férsiljning av dopningsmedel ar Polismyndighetens och
Tullverkets insatser centrala. Under 2000-talet har marknaden for kosttillskott 6kat
kraftigt. De senaste aren har flera elitidrottare och motionirer testats positivt efter att
ha fatt i sig dopningsmedel via kosttillskott. Den som éater vissa kosttillskott riskerar
inte bara att fillas for dopningsbrott, utan utsitter aven sin kropp for stora risker.
Marknadsforingen ar aggressiv och lockar med battre hilsa och 16ften om 6kad
prestation och mer uthéllighet.

Pulver, drycker och piller dr exempel pa produkter som siljs i stor omfattning. 2017
sdldes det i Sverige kosttillskott for narmare fem miljarder kronor. I gruppen
sportnutrition, som ar tillskott kopplat till idrott och traning, var siffran 1,4 miljarder,
vilket ar en 6kning med 40 procent sedan 2010. Studier visar att sju av tio pojkar som
regelbundet tranar pa gym ater nagon form av kosttillskott dagligen. Det finns darfor
ett behov av att 6ka kunskapen pa omréadet. Fakta och kunskap om kosttillskott bland
unga ar ett utvecklingsomrade dar det saknas information och metoder att arbeta
med fragan. Livsmedelsverket har fatt i uppdrag att under perioden 2022—2025 vidta
atgirder for att utveckla samordningen, vagledningen och stodet avseende den
offentliga kontrollen av kosttillskott (S2022/01263). I uppdraget ingér att genomfora
utbildningsinsatser riktade till de kommunala kontrollmyndigheterna, utveckla
vagledning och stod i fragor om kosttillskott till exempel om anonyma inkop och e-
handel samt att forbattra mojligheterna att genom informationsinhdmtning spara
osakra kosttillskott, kosttillskott som innehéller otillatna substanser eller kosttillskott
med otilldtna pastdenden. Uppdraget ska slutredovisas 1 juni 2025.

Kunskapen om vilka som anvinder dopningsmedel ar bristfillig, men det som
framkommit dr att anvindarna till storre del vistas i traningsmiljoer. Darfor ar
traningsanlaggningar fortsatt en viktig arena for det dopningsférebyggande arbetet.
Metoden 100 % ren hardtraning syftar till att minska anvindningen av och tillgdngen
pa anabola androgena steroider (AAS) och andra dopningspreparat. Metoden ar
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framtagen av STAD i samverkan med det nationella nitverket PRODIS (Prevention av
dopning i Sverige) tillsammans med gymagare, polis och lokala aktorer. Det dr ocksa
av vikt att en 6kad samordning i det forebyggande arbetet kommer till stind bland
olika aktorer for att effektivt bekimpa dopning inom motionsidrotten.

En oberoende nationell antidopningsorganisation som uppfyller
varldsantidopningskodens bestimmelser, Antidoping Sverige, har bildats av
Riksidrottsforbundet. En sddan organisation kan bidra till att 6ka samordningen av
antidopningsarbetet i samhéllet.

En viktig atgard for att mota dopningsproblematiken utanfor elitidrotten ar att
samordna resurserna och insatserna med det forebyggande arbete som i 6vrigt pagar
inom alkohol-, narkotika-, spel- och tobaksomrédet, inte minst pé lokal niva.
Dopningsproblematiken ar i vissa avseenden speciell men uppvisar samtidigt manga
likheter med andra typer av skadligt bruk eller beroende. Det kan dven finnas skal att
fokusera péa de bakomliggande faktorerna till bruk av dopningsmedel eller liknande
preparat sdsom barns och ungas kroppsuppfattningar och identitetsfragor.

Inom arbetet med 100 % ren hardtraning arbetar Lansstyrelsen, lanets kommuner,
polismyndigheten och RF-SISU Ostergétland i samverkan med triningsanliggningar
for att minska samhallsdopningen. Polisen medverkar inom ramen for arbetsmetoden
100 % ren hardtrining. Dirigenom har polisomrade Ostergotland ett antal poliser
som ar sarskilt insatta i problematik och lagstiftning inom omrédet. De genomf6r
besok och kontroller pa traningsanldggningar samt genomfor provtagning pé
gymbesokare nir skilig misstanke om bruk av dopningsmedel uppstér. Fynd av
dopningspreparat ar vanligt forekommande vid husrannsakan och beslag i samband
med forundersokning i narkotikadrenden.

Lansstyrelsen genomfor regelbundet kunskapshdjande insatser géllande dopning,
kosttillskott, energidrycker for olika malgrupper. Samverkan bor under
strategiperioden breddas till fler aktorer.

Att na unga vuxna i forebyggande syfte

Forebyggande insatser for att hindra unga som varken arbetar eller studerar
fran att hamna i skadligt bruk eller beroende

Tiden i livet som ung vuxen ar en kritisk period under vilken det kan vara svart att na
de som ar i behov av stod. Vissa grupper har genomgaende svarare dn andra att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Unga som varken arbetar eller studerar ar en
sarskilt utsatt grupp, darfor har atgarder for att underlétta gruppens etablering i
samhallslivet genomforts. Ett forebyggande och ldngsiktigt arbete inom
utbildningsomradet, omsorgen, hilso- och sjukvérden, inklusive tandvérden, och
socialtjansten samt pa arbetsmarknaden ar helt centralt for att frimja ungas
etablering.

Genom att utveckla samverkan mellan ideella féreningar, lokala institutioner och
arbetslivet ar det mdjligt att bidra till att fler unga, sdvél kvinnor som mén, etableras i
arbets- och samhaillslivet. Det racker dock inte att enbart fokusera pa dem som redan i
dag ar utanfor arbete eller studier. For att forhindra att fler hamnar utanfor arbete
eller studier kravs ocksa ett starkt forebyggande arbete, inte minst inom
utbildningsviasendet. Manga av de unga har behov av st6d fran olika aktoérer, vilket
kraver en effektiv samverkan.

Kommunerna har enligt skollagen ett aktivitetsansvar for ungdomar. Det innebér att
hemkommunen 16pande ska hélla sig informerad om hur de ungdomar som tillh6ér
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maélgruppen for aktivitetsansvaret ar sysselsatta. Kommunen har ansvar for att
erbjuda ungdomarna ldmpliga individuella atgarder hela &ret. Kommunerna ska fora
ett register over de ungdomar som omfattas och insatserna maste dokumenteras pa
ett lampligt satt.

Aktivitetsansvaret omfattar ungdomar som inte har fyllt 20 ar och inte har fullgjort
sin skolplikt eller som har blivit folkbokforda i landet efter skolpliktig lder. Ansvaret
omfattar 4ven de som inte gar i gymnasieskolan, gymnasiesarskolan eller
motsvarande utbildning och inte har en gymnasieexamen, ett gymnasiesiarskolebevis
eller fullféljd motsvarande utbildning med godként resultat.

Kommuner bor utover att erbjuda aktiviteter aktivt soka upp dessa ungdomar som
inte normalt nds av kommunala verksamheter och riskerar falla mellan stolarna.
Samverkan mellan kommunens verksamheter som riktar sig mot ungdomar och de
ovriga verksamheter som beskrivs i det 6versta stycket ar ocksa angelédget.

Ungdomsmottagningarnas insatser for att starka forutsattningarna att
informera om ANDTS

Det 6vergripande malet for ungdomsmottagningarna ar att framja fysisk och psykisk
hilsa med fokus pa sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter bland unga. En
nyligen genomford studie pekar pa att de som besoker en ungdomsmottagning i hogre
utstrackning har provat narkotika, ar riskkonsumenter och generellt mer risktagande
jamfort med jamforbara aldersgrupper som inte gar till ungdomsmottagningar. Det
finns darfor anledning for ungdomsmottagningarna att i storre utstrackning ta upp
fragor om ANDTS kopplat till levnadsvanor, psykisk och fysisk hédlsa samt sexualitet
och egenmakt. Majoriteten av de som besokte mottagningarna var unga flickor.
Uppfoljningen av ungdomar som varit aktuella pd Mini Mariamottagningar pa flera
héll i landet visar att flickor kommer senare till vard och ar i simre skick.
Ungdomsmottagningarna har darfor en viktig funktion vad giller arbetet med att
informera om ANDTS.

Ungdomshilsan bedrivs i samverkan mellan Region Ostergotland och linets
kommuner. Detta avtal 4r 6vergripande for Ostergotlands 1dn och reglerar parternas
uppdrag och gemensamma ansvar for verksamheten pa ungdomshalsan i
Ostergotland. Det 6vergripande malet for Ungdomshélsan #r att frimja hélsa och
forebygga fysisk och psykisk ohilsa, inklusive sexuell och reproduktiv hélsa, samt
varna om ungas rattigheter. Arbetet ska utga fran en psykosocial, psykologisk och
medicinsk helhetssyn. Samverkan mellan huvudménnen ar centralt for den unge och i
forekommande fall dennes nirstadende. Kontakt med verksamheten ska upplevas som
en somlos samverkan med effektiv samordning av insatser.

P& Ungdomshélsorna i lanet stills alltid frigor om ANDTS, exempelvis nar
barnmorskorna har en forsta traff vid forskrivning av preventivmedel men ocksa nar
de kommer p4 aterbesok far de frigan om de har #ndrat sina levnadsvanor. Aven
kuratorer frigar om ANDTS dé det kan ligga en dngestproblematik bakom.
Tobaksavvinjare finns pa vissa mottagningar.

Studenthdlsans moéjlighet att arbeta halsoframjande och ANDTS-férebyggande

Ett tidigt utvecklat riskbruk av alkohol ar en riskfaktor for att en ung person ska
utveckla ett skadligt bruk eller beroende. Unga vuxna har den hogsta
alkoholkonsumtionen av alla aldersgrupper och néstan hélften av de som ingér i
aldersgruppen 18—25 ar studerar pa universitet och hogskolor. Ungdomar och unga
vuxna som regelbundet intensivkonsumerar alkohol far inte sidllan problem med att
klara studierna vilket kan leda till ett utanforskap. Studenthilsovirden har en viktig
roll att framja studenternas fysiska och psykiska hilsa.
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Studenthalsan har fatt medel for att anstélla flera medarbetare med kompetens inom
samtalsstod. Syftet dr att kunna frigora fler som kan arbeta med primarprevention
och hélsofraimjande insatser, dar ANDTS och livsstilsfragorna ryms.

Civila samhallets roll for att framja halsa och motverka
skadligt bruk eller beroende hos barn och unga

For att uppné mélen inom ANDTS-omradet ar det nodvandigt att det civila samhillet
deltar och dr engagerade i arbetet. De idéburna organisationerna ar med sin kunskap
och erfarenhet viktiga i det forebyggande arbetet och erbjuder inte sillan ett brett
utbud av stodverksamheter.

Arbetet med att utveckla former for dialoger mellan det civila samhaéllet och statliga
myndigheter och andra offentliga aktorer behover fortsatta.

Fritids- och kulturverksamheterna ar ocksa centrala omrdden med sina majligheter
att fraimja hilsa och skapa forutsattningar for gemenskap och delaktighet. Ungas
fritidsaktiviteter har dven stor inverkan pa deras vilméaende och etablering i arbets-
och samhéllslivet. Att barn och unga har tillgéng till aktiviteter som ger dem en
meningsfull fritid kan bide senareldgga debut och forhindra skadligt bruk eller
beroende av alkohol, narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar.

Region Ostergotland ingick 2018 en 6verenskommelse om samverkan med idéburen
sektor. I avsiktsforklaringen betonas vikten av den idéburna sektorns roll for att bidra
till ett demokratiskt samhille och till att stimulera samhillsutvecklingen. Ar 2020 har
cirka 45 lansovergripande organisationer anslutit sig till 6verenskommelsen. En
kontinuerlig dialog fors, den tidiga samverkan kan bidra till att 16sa aktuella
samhillsutmaningar. En fraga som standigt ar aktuell i den pagaende diskussionen ar
folkhilsa med fokus pa bade psykisk hilsa och levnadsvanor.

Under 2021 har RF-SISU Ostergdtland med stdd av Linsstyrelsens ANDTS-nitverk
arbetat fram policydokumentet Tillsammans for en idrott fri fran alkohol, narkotika,
doping, tobak och spel (missbruk & matchfixing) som kan spridas och implementeras
av RF-SISU Ostergotland och linets kommuner i samverkan. Linets foreningar
arbetar for att frimja positiva och trygga miljoer dar barn och unga kan utvecklas
séval idrottsligt som socialt, kulturellt och psykiskt. Policydokumentet skapar
tydlighet och riktning i féreningarnas arbete och framjar samverkan med kommunen.

Lansstyrelsen Ostergotland har i samverkan med ldnets kommuner, Region
Ostergotland och privata aktorer tagit fram en strategi for utveckling av friluftslivet i
lanet. Strategin ska ge stod och vigledning for alla de aktorer som pé olika sétt
mojliggor manniskors utevistelse i lanets natur- och kulturmiljéer. Lanet ska ha ett
rikt friluftsliv och naturen ska vara tillgéanglig for alla. Strategin ger forslag pa insatser
som behover komma till for att Ostergotland ska uppna de tio nationella mélen for
friluftsliv till &r 2030. Bland annat att erbjuda en bredd av aktiviteter som lockar och
inspirera de malgrupper som vistas minst i natur- och kulturlandskap och dar
folkhilsoutmaningarna ar som storst.

For en okad fysisk aktivitet, jamlikhet i hédlsa och delaktighet i samhéllet behover
insatser riktas till sarskilt utsatta mélgrupper, exempelvis barn och unga i omraden
med socioekonomiska utmaningar. Det kan handla om 6kad fysisk aktivitet pa eller i
anslutning till skoltid, kostnadsfria méjligheter till att prova pa olika idrotter eller
kvills- och lovaktiviteter for barn och unga som dnnu inte finns inom féreningslivet.

For att bidra till en 6kad jamlikhet i hdlsa kan kommunerna arbeta med att utveckla
Fritidsbanken lokalt. Dar finns sport- och fritidsutrustning att ldna gratis i 14 dagar.
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Syftet med konceptet dr att bidra till att ge méanniskor tillgang till lek och fritid genom
motion och hélsa. Nagra av lanets kommuner har infort Fritidsbanken.

Forebyggande insatser pa ANDTS-omradet for 6kad
trygghet och minskad brottslighet

Det finns en tydlig koppling mellan kriminalitet och bruk av alkohol, narkotika,
dopning och spel. Nar det géller till exempel valdsbrott finns det ofta en koppling till
skadligt bruk eller beroende. Det giller bade vald i nira relationer och vild mot barn,
liksom s& kallat krog- och ldktarvald. Vald som sker under alkoholpaverkan &ar
dessutom ofta grévre dn annat vald. Bruk av narkotika hanger ocksd samman med en
rad andra typer av brott som trafikbrott och stélder. For den organiserade
brottsligheten kan till exempel smuggling av narkotika eller alkohol utgora en stor del
av vinsterna.

En stor andel av de personer som fortsitter att begé brott efter ungdomséaren har
olika slag av beroenderelaterade problem. Polismyndigheten och Tullverket ar de
myndigheter som arbetar operativt med att bekdmpa narkotikabrottsligheten genom
spaning och utredning infor lagforing. Nar det giller forebyggande insatser ar fler
aktorer involverade. Mal och insatser pA ANDT-omrédet sammanfaller manga ginger
med mal och insatser inom det bredare brottsforebyggande arbetet.

Det ar darfor viktigt att samverka pé nationell, lokal och regional niva for att det ska
finnas goda forutsattningar for ett effektivt forebyggande arbete. Verksamma metoder
for att begriansa minderérigas alkoholdrickande i offentlig miljo behover fortsatta att
anvandas, spridas och utvecklas. Ett konkret exempel pa forebyggande arbete nér det
galler alkohol ar den sé kallade Kronobergsmodellen som innebar att
Polismyndigheten systematiskt arbetar for att minska tillgdngen pa alkohol bland
unga.

En stor del av arbetet handlar om att dels ingripa mot ungdomar med alkohol, dels
ingripa mot langare. I Brottsforebyggande radets utvirdering av arbetet kopplat till
Kronobergsmodellen 2009 konstateras att modellen har haft god effekt nar det giller
att minska den alkoholrelaterade valdsbrottsligheten bland unga. Kommunerna
spelar en viktig roll genom sina insatser inom ramen for exempelvis socialtjanst och
skolverksamhet och i arbetet med samhillsplanering och tillsyn.

I Polisomrade Ostergétland anvinds inte Kronobergsmodellen fullt ut s& det gr
darfor inte att hdvda att metoden anvinds i linet. Metoden kraver genom alla sina
bestandsdelar ett allt for stort resursuttag som inte gar att halla i 6ver tid. Daremot
anvinds flera bestindsdelar i metoden vilka bedomts dven enskilt ha positiva effekter.

For de barn som tvingas vidxa upp i en miljo dir vald forekommer innebér det en stor
otrygghet. Genom tidiga och férebyggande insatser med stéd i fordldraskapet finns
stora mojligheter att fraimja barns hilsa och utveckling samt motverka riskbeteenden
som kan medfora att barn och unga dras in i kriminalitet. Myndigheten for familjeratt
och foraldraskapsstod (MFoF) har tagit fram en handlingsplan for
brottsforebyggande fordldraskapsstod. Handlingsplanen syftar till att identifiera och
utveckla verkningsfulla och hallbara arbetssitt och samverkansmodeller, med
maélsattningen att bidra till att forebygga barns och ungas brottslighet. En utredare
har tillsatts for att ta fram en strategi for att férbygga och bekdmpa véld mot barn.
Strategin ska anlagga ett helhetsperspektiv och mgjliggéra en sammanhallen
inriktning for arbetet med att forebygga och bekimpa vald mot barn.

Lansstyrelsens utvecklingsarbete tillsammans med kommuner i linet inom Alla barn

i Ostergétland — samverkan for goda och jimlika uppvdixtvillkor
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(Preventionspaketet) handlar om att ge barn och unga goda uppvaxtvillkor genom
fraimjande och forebyggande insatser. Arbetet utgar fran kunskapen om risk- och
skyddsfaktorer och fokuserar pa de tre skyddsfaktorerna méluppfyllelse i skolan, goda
foraldrabarnrelationer och meningsfull fritid.

For kommunerna ar kontakt med externa aktorer viktigt i sdvéal det ANDTS-
forebyggande som brottsforebyggande arbetet. Exempel pa detta &r polis, vaktbolag
och fastighetsigare. I flertalet kommuner finns en stark koppling mellan ANDTS-
forebyggande och brottsforebyggande. Den lagstiftning som férvintas borja gilla
kommer ocksé att stilla ett hogre krav pa det brottsforebyggande arbetet i
kommunerna. Samverkan 6ver kommungréanserna forekommer och kan utvecklas
vidare. Regionala niatverk med kommunal medverkan for ANDTS — forebyggande och
brottsférebyggande finns och kan ocksé medfora synergieffekter, inte minst d&
kommunernas tjinstepersoner i manga fall arbetar med bada omradena.

Anvandning av lustgas i berusningssyfte bor motverkas

En ny foreteelse i samhallet ar att lustgas anvénds av barn och unga i berusningssyfte.
Eftersom lustgas anvinds inom medicin- och livsmedelsindustrin sa kan
lustgaspatroner enkelt kopas i vanliga butiker eller pa internet och det finns inget
lagstadgat forbud eller dldersgrins for att sélja dessa. Lustgasen, som ger ett
kortvarigt rus, dr inte narkotikaklassad men kan dnda vara farlig. Den frimsta risken
med lustgas ar syrebrist vid inandning vilket kan leda till medvetsloshet, tillfallig
forsvagning av hjartmuskeln och att kroppens skyddsreflexer férsvagas, till exempel
krakreflexen. Riskerna med lustgas 6kar vid samtidig anvidndning av andra droger.
Under strategiperioden bor darfor savil medvetenheten som kunskapen om lustgas
oOka, riskgrupper identifieras och det forebyggande arbetet mot att anvinda lustgas i
berusningssyfte utvecklas.

Mal 4 — Antalet personer som utvecklar
skadligt bruk eller beroende av alkohol,
narkotika, dopningsmedel, tobaks- och
nikotinprodukter och spel om pengar ska
minska

Levnadsvanor ar ett centralt omréde for att uppna jamlik hélsa. Férutsiattningarna for
en god hélsa péverkas bland annat av livsvillkor, levnadsforhéllanden och individens
egna val. Det finns tydliga kopplingar mellan socioekonomisk tillhorighet och graden
av skadligt bruk eller beroende av ANDTS. Genom tidiga insatser kan samhéllet bidra
till att individer inte skadas och samtidigt uppna en mer hallbar och hélsofrimjande
samhaéllsutveckling.

Prioriterade insatsomraden

Starkt kompetens inom aldreomsorgen for att
uppmarksamma och hantera skadligt bruk av bland
annat alkohol bland aldre

Aven om alkoholkonsumtionen i Sverige har sjunkit under de senaste iren gr
trenden &t motsatt héll i aldersgruppen 65—84 ar. Socialstyrelsen har i flera
lagesrapporter inom aldreomrédet pekat pé att alkoholkonsumtionen liksom de
alkoholrelaterade skadorna har 6kat bland dldre. Jamfort med tidigare generationer

37 | Regional ANDTS-strategi



har andelen dldre med skadligt bruk eller beroende och édldre som fér vérd for
diagnoser relaterade till alkohol 6kat, vilket dr sarskilt patagligt hos dldre kvinnor.
Dock ar det fortfarande betydligt vanligare bland mén i samma &lder att f& nagon
form av insats fran socialtjansten f6r beroendeproblem. Dessutom har 80 procent av
alla dldre an 65 ar minst ett receptbelagt 1ikemedel, vars effekter och bieffekter kan
paverkas av alkohol.

Kopplingen mellan likemedel och alkohol nir det giller dldre personer behéver
darfor uppméarksammas mer. Detsamma géller behovet av att utarbeta rutiner inom
exempelvis den kommunala hélso- och sjukvirden och dldreomsorgen liksom
samordningen mellan dldreomsorgen och beroendeenheterna i kommunen. Aven
frivilliga organisationer, s& som pensionirsorganisationer, kan spela en viktig roll for
att informera om risker med och negativa konsekvenser av att dricka alkohol.
Personal inom aldrevirden och hemtjiansten ar ofta de som forst ser tecken pa
skadligt bruk eller beroende.

Enligt en forstudie fran Socialstyrelsen for att identifiera vilket behov av stéd och
vagledning det finns hos personalen inom socialtjansten och den kommunala hilso-
och sjukvéarden gillande skadligt bruk och beroende bland &ldre konstateras att hilso-
, sjukvérds- och omsorgspersonalen behover stod och vigledning nar det giller fakta
om beroende, bemétande och delaktighet, etiska fragor, roller och mandat samt vissa
juridiska fragor. Enligt Socialstyrelsen behovs ocksa stod riktat till ledningsniva i syfte
att bland annat underlatta framtagandet av lokala rutiner, framja kvalitet och
samverkan samt stédja personalen.

Aven priméirvarden har en viktig roll i att identifiera ildre med en ohilsosam livsstil
och erbjuda dem rad och stéd for goda levnadsvanor. Vid forskrivning av ldkemedel
till aldre kan det darfor vara lampligt att diskutera patientens alkoholvanor. De flesta
kommuner saknar ocksa rutiner for ett samordnat stéd mellan beroendevarden och
dldreomsorgen. Ett sddant stod ar viktigt mot bakgrund av att langtifrén alla
bistdndshandlédggare har utbildning om alkohol och dldre. Socialstyrelsen har dven
framhallit att det finns stora skillnader i landets kommuner nir det géller att stédja
bistandshandlidggare i deras arbete att uppmarksamma alkohol- och
narkotikaproblem hos dldre.

Kunskap bor erbjudas till personal som moéter dldre inom hélso- och sjukvard samt
inom kommunernas omsorg for att kunna identifiera och ge stod till dldre med
beroendeproblematik. Aldreomsorgen behover samverka med beroendevarden. Policy
och rutiner behover utvecklas for att méta dldre med beroendeproblematik pa ett
vardigt och stédjande sitt.

I kommunernas arbete med att forebygga att antalet d4ldre med problem 6kar bor
civilsamhillet i form av till exempel pensionarsorganisationer involveras.

Bruk av berusningsmedel pa arbetsplatser behover
uppmarksammas - en fraga om arbetsmiljo och sdkerhet

Berusningsmedel pa arbetsplatsen péverkar arbetslivet och arbetsmiljon, orsakar
arbetsplatsolyckor, padverkar medarbetarnas psykiska och fysiska hilsa och kan
orsaka situationer med hot och vald. En arbetstagare som ar paverkad av
berusningsmedel pa arbetsplatsen kan medfora risker inte bara for sig sjélv, utan
ocksé for andra medarbetare. Samtidigt kan personen minska sidkerheten pa
arbetsplatsen och orsaka att kunder, elever, brukare, patienter eller andra kan
drabbas negativt eller raka illa ut. Det finns darfor anledning att uppméarksamma
arbetsgivarens ansvar vid skadligt bruk eller beroende.
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Vissa branscher utgor riskmiljoer for bruk av narkotika och dopningsmedel till
exempel restauranger, evenemang och gymanliggningar. Aven om ansvaret
huvudsakligen ligger pa arbetsgivaren ar det viktigt att arbetstagarorganisationer och
skyddsombud involveras. Gemensamma losningar bidrar till ett mer effektivt arbete
och till att gora det forebyggande arbetet kiant pa arbetsplatsen for att nd dem som
paverkas av eget eller annans beroende pa arbetsplatsen. Arbetsgivaren ansvarar for
att siakerstilla tillgéng till handlingsprogram och att stodétgarder kan sittas in i
samband med bruk av narkotika pé arbetsplatsen.

Utifran Arbetsmiljoverkets foreskrifter ska alla arbetsplatser ha rutiner for
arbetsanpassning vid skadligt bruk eller beroende av alkohol och andra
berusningsmedel. Drogtester kan vara motiverade om arbetet innebér stora risker for
allvarliga olycksfall. Arbetsgivare och arbetstagare kan gemensamt komma Gverens
om en policy for drogtestning for att forebygga olycksfall, som dven omfattar hur
resultaten av testerna ska hanteras. Reglerna skiljer sig emellertid 4t om det 4r en
offentlig eller privat arbetsgivare. I bada fallen gors ytterst en avvigning mellan
arbetsgivarens behov av drogtester och arbetstagarens integritetsskydd.

Informationsinsatser kring bruk av berusningsmedel pé arbetsplatser behover
utvecklas.

Kompetensutveckling inom halso- och sjukvarden samt
tandvarden for att identifiera personer med skadligt bruk

En av de mest effektiva metoderna for att i ett tidigt stadium forhindra att en person
utvecklar ett skadligt bruk eller beroende av alkohol, narkotika, dopning eller tobak ar
tidig upptackt och rddgivning. Sddana insatser ar sirskilt effektiva om de riktas till
personer som ir pa vag att utveckla ett skadligt bruk eller beroende. Viktiga arenor for
prevention ar hilso- och sjukvérd, socialtjanst, foretagshilsovard samt hogskolor och
universitet.

Som st6d i arbetet har Socialstyrelsen tagit fram nationella riktlinjer fér prevention
och behandling vid ohdlsosamma levnadsvanor. Rekommendationerna omfattar
atgarder for att stédja personer att fordndra levnadsvanor som tobaksbruk, riskbruk
av alkohol, ohédlsosamma matvanor eller otillracklig fysisk aktivitet, i syfte att
forbattra hilsa samt forebygga och behandla sjukdom. Riktlinjerna betonar sarskilt
vikten av atgarder for att stodja riskgrupper att forandra ohédlsosamma levnadsvanor.

Munhaélsan kan forsimras av ohdlsosamma levnadsvanor sdsom bruk av tobak eller
nikotin, alkohol eller droger. Tandvéarden ar en av fa aktorer som regelbundet traffar
de flesta barn/unga och vuxna, ofta innan de behover soka tandvard eller annan vard
for ett halsoproblem. Darfor kan tandvarden bidra till att forebygga och tidigt
identifiera ohidlsosamma levnadsvanor som paverkar munhélsan, och darmed aven
den allménna hélsan. Dessutom finns personal i tandvarden med kompetens att
arbeta med beteendeférandringar, framfor allt tandhygienister.

Tandvarden traffar ocksa patienter i ett tidigt skede, innan de har borjat med
exempelvis tobak eller innan de fatt skadeeffekter av sitt tobaksbruk, och kan sétta in
insatser innan skador har etablerats. I samband med anamnes och undersokning vid
tandvardsbesok ar det mojligt att identifiera personer i behov av stod for behandling
av skadliga levnadsvanor. Det handlar till exempel om att erbjuda samtalsstéd for att
patienterna sjdlva ska vilja och kunna dndra ohdlsosamma levnadsvanor som
paverkar munhilsan men ocksa att vid behov samverka med den 6vriga hélso- och
sjukvarden. Till stod for tandvardens preventiva arbete har Socialstyrelsen under
hosten 2022 publicerat uppdaterade nationella riktlinjer. Socialstyrelsen har ocksa
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fatt i uppdrag att utveckla och genomfora insatser som bidrar till spridning och
implementering av de nya riktlinjerna.

Idag stills inte frigan inom varden regelmassigt gillande ett eventuellt bruk av
dopningspreparat. Inte heller finns det négra specialiserade dopningsmottagningar i
lanet.

Telefon- och webbaserat stod for personer med skadligt
bruk eller beroende

Genom att tidigt uppticka och ge stéd for att forandra skadliga och riskabla
levnadsvanor kan samhaéllet bidra till att forhindra att individer, familjer och andra
nirstdende skadas, men ocksa till en positiv ekonomisk, social och mer hilsoinriktad
samhaéllsutveckling. En av de mest effektiva metoderna for att i ett tidigt stadium
forhindra att en person utvecklar ett skadligt bruk eller beroende ar tidig
uppmairksamhet och radgivning. Sddana insatser ar sarskilt effektiva om de riktas till
personer som ar pa vig att utveckla ett skadligt bruk eller beroende. Det dr angelaget
att samhallet ger stod och hjélp till den som vill férdndra sina vanor eller avsta helt
fran alkohol, tobak eller spel.

Folkhilsomyndigheten har fatt i uppdrag att genomfora en kartlaggning av
radgivning och stod via telefon och webb inom narkotika- och dopningsomradet
(S2021/08111). Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2023.

Region Ostergotland erbjuder personer som vill sluta roka ett webbaserat stod via
Tobakshjilpen. Framover ska det finnas flera mojligheten att erbjuda webbaserade
stod vid férandring av levnadsvanor exempelvis vid riskbruk av alkohol.

Mal 5 — Personer med skadligt bruk eller
beroende ska utifran sina forutsattningar
och behov ha tillgang till vard och stod av
god kvalitet

Det finns anledning for personer med skadligt bruk eller beroende att utifran sina
individuella férutséattningar och behov fa tillgang till vard och stod av god kvalitet och
tillforsdkras en god livskvalitet med frihet fran skadligt bruk eller beroende.
Vilfungerande vard och st6d gagnar inte bara den enskilda individen utan dven
anhoriga, narstdende och hela samhillet. En avgérande faktor for att &stadkomma
vard och stodinsatser av god kvalitet dr en vilfungerande samordning och samverkan,
sévil mellan huvudmén som inom olika delar av en huvudmans verksamhetsomréade.
Samverkan kréivs dven for att skapa kontinuitet och langsiktighet i vard- och
omsorgskontakterna, vilket kan 6ka patientens fortroende for verksamheten.
Personer med bade beroendesjukdom och psykisk ohilsa, sa kallad samsjuklighet, ar
sarskilt utsatta. Mot bakgrund av detta finns det skil att skapa forutsattningar for
helhetssyn och samordnade insatser for denna grupp. I den 6stra lansdelen har
psykiatri och beroendekliniker nu gatt samman vilket 6kar forutsattningarna for det
arbetet.
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Prioriterade insatsomraden

Tidig identifiering och behandling av unga med psykiska
diagnoser som riskerar att utveckla skadligt bruk eller
beroende

Haélsan ar over lag battre bland unga én i 6vriga befolkningen, men det finns tydliga
tecken pé att den psykiska ohélsan 6kar. Denna utveckling dr oroande da en god och
jamlik psykisk hilsa ar en grundforutsattning for att unga ska ha goda livsvillkor och
makt att forma sina liv. Kartldggningar visar att samsjuklighet av beroende och andra
psykiatriska diagnoser ar omfattande. Adhd (Attention-deficit hyperactivity disorder)
ar sarskilt vanligt bland personer med ett skadligt bruk eller beroende. Att tidigt
identifiera och behandla personer med adhd hos dem som riskerar att utveckla, eller
redan har utvecklat, ett skadligt bruk ar centralt.

Tidiga och samordnade insatser kan ocksa bidra till att f6rebygga kriminalitet,
normbrytande beteende och brottsutsatthet bland barn och unga. Att uppmérksamma
barn som tidigt visar tecken pa normbrytande beteende ar en viktig uppgift for att
forebygga skadligt bruk eller beroende i vuxen alder. I detta arbete kan samverkan
mellan barnhélsovard, skolan och dess elevhilsa samt barn- och ungdomspsykiatrin
vara viktig. I detta ssmmanhang finns det darfor anledning att podngtera vikten av att
personer med samsjuklighet erbjuds adekvat stod med en fungerande virdkedja med
god samverkan mellan olika verksamheter.

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att forbereda och samordna ett utvecklingsarbete i
form av ett pilotprojekt i psykiatrin och vid Staten Institutionsstyrelse (SiS). Syftet ar
att forbattra varden for vissa unga som vérdas vid SiS med st6d av lagen med
sarskilda bestimmelser om vard av unga och som dven har stora behov av psykiatrisk
vard. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 september 2025.

I hela ldnet finns unga med psykisk ohélsa och beroendeproblematik, det tycks dock
vara en ojamlik tillgang till stod och behandling. Ungdomarna i de storre
kommunerna har Ungdomsmottagningar och MiniMaria- och Moamottagningar latt
tillgdngliga men det ar svéarare for ungdomar i de mindre kommunerna i lanets
ytterkanter. Dessa ungdomar hénvisas i stillet till de stérre kommunernas
mottagningar. Ett komplement kan vara att anvanda digitala mottagningsbesok,
vilket kan passa for vissa malgrupper.

For ungdomar med samsjuklighet behover samverkan i lanet mellan
barnhilsovarden, skolan och dess elevhilsa samt barn- och ungdomspsykiatrin vara
stark.

Samverkan mellan halso- och sjukvard och socialtjanst
samt med andra aktorer for en sammanhallen vard
utifran patienters specifika forutsattningar och behov

Kommuner och regioner har ett gemensamt ansvar for att tillhandahélla vard, stod
och behandling till personer med skadligt bruk eller beroende utifran sina
ansvarsomraden. Bade socialtjansten och hélso- och sjukvarden har viktiga uppgifter
néar det giller stod och behandling. Fungerande samverkan och vardkedjor ar viktiga
for att insatser till personer med skadligt bruk, beroende eller annan samsjuklighet
ska ha effekt. Det finns dven behov av att utveckla samverkan mellan de tva
huvudmainnen 4 ena sidan och staten genom Kriminalvarden och Statens
institutionsstyrelse 4 den andra sidan for att klienterna ska kunna erbjudas en
adekvat behandling.
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For att forbattra samverkan och sakerstilla god vard och omsorg f6r personer med
samsjuklighet har en sirskild utredare fatt i uppdrag att féresld hur samordnade
insatser nar det giller vard, behandling och stod kan sékerstillas for barn, unga och
vuxna personer med samsjuklighet i form av skadligt bruk eller beroende och annan
psykiatrisk diagnos eller narliggande tillstand (dir. 2020:68). Syftet med uppdraget ar
att skapa forutséttningar for att personer med sddan samsjuklighet erbjuds en
samordnad, behovsanpassad och personcentrerad vard och omsorg och far tillgdng
till de medicinska, farmakologiska, psykiatriska och sociala insatser som de ar i
behov.

Sedan flera ar pagér dven ett arbete inom omrédet psykisk hilsa genom
overenskommelser mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). I
overenskommelsen fordelas siarskilda medel till kommuner och regioner for att
forbattra samverkan kring personer med stora och komplexa behov, till exempel
personer med samsjuklighet i skadligt bruk eller beroende och psykisk ohilsa.

Overenskommelse om samverkan mellan Region Ostergétland och kommunerna i
Ostergotland kring personer med psykisk funktionsnedsittning och personer med
beroende gillde till och med 2021. Men da ingen huvudman 6nskat siga upp den sa
kommer den att forldngas i sin nuvarande form i tva ar. Mitt i Livet (LGVO) avvaktar
bland annat samsjuklighetsutredningen och vilken dndrad lagstiftning den kan
komma att leda till, darefter kan det finnas anledning till revidering.

Lakemedelsassisterad behandling vid opioidberoende

Lakemedelsassisterad behandling vid opioidberoende (LARO) har funnits i Sverige
sedan mitten av 1960-talet. Socialstyrelsen har genomfort en 6versyn av de nationella
riktlinjer for vard och stod vid skadligt bruk eller beroende som behandlingen
omfattas av. Socialstyrelsen har presenterat ett kunskapsstod for LARO som
myndigheten har tagit fram. Kunskapsstodet har som mal att bidra till en god och
likvardig vard for personer med opioidberoende.

Det ar viktigt att arbetet med LARO sker i enlighet med Socialstyrelsens kunskapsstod
och nationella riktlinjer for vard och stéd. Implementeringen behdver 6ka, sdvil inom
hélso- och sjukvirden som i socialtjansten. Utan hilso- och sjukvirden och
socialtjanstens aktiva medverkan i LARO-behandling fallerar implementeringen och
den enskilde riskerar att bli utan nédviandig behandling. Sdval LARO som annan
medicinsk behandling samt olika typer av drogfri behandling ska erbjudas utifrén
vetenskap och beprovad erfarenhet. Det dr dven viktigt att folja upp resultatet i
beroendevarden inklusive LARO.

Patienter och brukare behover involveras i arbetet med att definiera vilka resultat
som ar viktiga. Resultat bor dterspegla patienters och brukares behov, preferens och
varderingar. Myndigheten for vard- och omsorgsanalys har i studien Missar vi mdlen
med missbruks-och beroendevdrden? (2016) visat att uppfoljning av resultaten ur ett
patient- och brukarperspektiv kan omfatta flera olika omraden och kan dven
inkludera drogfrihet som huvudmal. Samarbete mellan regionernas LARO och
socialtjansten behovs for att kunna erbjuda patienterna savil medicinsk som
psykosocial behandling liksom socialt stod, vilket ar viktiga forutsittningar for att
uppné goda behandlingsresultat.

For att sdkerstdlla att enskilda personers behov och majlighet att fa rdtt vard och

omsorg tillgodoses, finns likalydande bestdmmelser i Socialtjénstlagen och Hdlso-

och sjukvdrdslagen om att kommun och region ska teckna 6verenskommelse om
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samarbete ndr det gdller personer med skadligt bruk eller beroende av alkohol,
narkotika eller andra beroendeframkallande medel.

Overenskommelser som beskriver ansvarsfordelningen mellan huvudmdnnen och
ett bestamt tillvdgagdangssdtt okar forutsdttningarna for en gemensam planering
och ett samfdllt agerande mellan aktorerna. I Socialstyrelsens foreskrifter och
allmdnna rad om lidkemedelsassisterad behandling vid opioidberoende tydliggors
kraven pa samverkan mellan regionen och kommunen. En verksamhet som bedriver
likemedelsassisterad behandling vid opioidberoende mdste kunna erbjuda
patienterna psykologiska eller psykosociala behandlingar eller sociala stodinsatser,
antingen sjdlva eller genom att ha ingdtt 6verenskommelser med kommunen, en
annan vardenhet eller en annan vdrdgivare.

Insatser for att na personer i en socialt och
hdlsomassigt utsatt situation till foljd av skadligt bruk
eller beroende

Tillgang till sprututbytesverksamhet

Personer som injicerar narkotika ar en utsatt grupp i samhallet. Den priméra
malsittningen med sprututbytesverksamhet ar att begrinsa smitta och
smittspridning men verksamheterna kan ocksa fungera som en ingang for att mota en
utsatt grupp i samhillet och etablera kontakt, erbjuda rad och stéd kring personernas
hilsosituation samt motivera till vard och behandling for skadligt bruk eller beroende.
Via sprututbyten ar det ibland ocksd majligt att 4ven né ut med 6verdosprevention
och information om hur man kan agera om man bevittnar en 6verdos samt utdelning
av naloxon.

Sprututbytesverksamheten i Sverige ar i dag organiserade som integrerade
mottagningar med en bred kompetens for att kunna na ut till denna utsatta grupp.
For sprututbytesverksamheten géller den sa kallade bosdttningsprincipen, som
innebar att endast personer som anses bosatta i en region far delta i verksamhet som
ror utbyte av sprutor och kanyler. Socialstyrelsen har lamnat férslag om att denna
princip ska tas bort med héanvisning till att den ar svar att tillimpa i verksamheterna
och utgor ett hinder f6r dem som har behov av att besoka sprututbyte utanfor sin
region. Resultatet av sprututbytesverksamheten bor f6ljas upp sa att verksamheten
kan utvecklas och bedrivas pa basta sitt.

Sprututbytesmottagningen ar ett projekt som startades i Norrkoping den 3 september
2018. Verksamheten sker i samverkan mellan Infektionskliniken och
Beroendekliniken vid Vrinnevisjukhuset. Det finns nu ca 190 personer inskrivna vid
mottagningen. Flertalet kommer frekvent pa aterbesok. Ytterligare
sprututbytesmottagningar kommer att 6ppnas i centrala och vistra ldnsdelen.

Motverka och forebygga hemloshet

I Socialstyrelsens senaste hemloshetskartlaggning fran 2017 framkom att ca 33 000
personer levde i hemloshet, 62 procent var mén och 38 procent var kvinnor. Pa
overgripande nationell niva finns skillnader mellan kvinnor och man som lever i
hemloshet. Det ar vanligare att kvinnor i hemléshet bor med sina barn stadigvarande
eller vaxelvis, dn att mén gor det. Den vanligaste faktorn som bidrar till féraldrars
hemloshet, oavsett kon, ar att de inte har godkants pa den ordinarie
bostadsmarknaden. Detta da det i manga fall krivs en fast inkomst frén anstéllning
samt avsaknad av betalningsanmirkningar for att fa tillgéng till en hyresratt. Bland
méannen ar det vanligare att de har behov av beroendevard och fler mén dn kvinnor
vistas pa institution eller har kortsiktiga boendel6sningar som de ordnat sjélva.
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Lansstyrelsen gor en bostadsmarknadsanalys (BMA) drligen som sammanstills i en
rapport. Rapportens syfte ar att presentera en 6vergripande bild av
bostadsmarknaden i ldnet, baserad pa resultatet av bostadsmarknadsenkéten 2019—
2020. Lansstyrelsens uppdrag regleras i férordningen (2011:1160) om regionala
bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsforsorjningsansvar.
Lansstyrelserna har dven i uppdrag att stodja kommunernas arbete med att forebygga
vrikningar av barnfamiljer.

Bostad forst ar en verksamhet som drivs av Sveriges Stadsmissioner och bygger pa
den amerikanska modellen Pathways to Housing First. Genom Bostad forst far
manniskor som lever i hemloshet en mojlighet till en egen bostad med individuella
stodinsatser som koordineras med hjilp av en samordnare. Forskning visar att cirka
80 procent av de som far bostad och stéd genom Bostad forst bor kvar i sina
lagenheter. Forskning visar ocksa att modellen dr kostnadseffektiv jamfort med akuta
boendel6sningar och trappstegsmodeller. Norrkopings kommun har beslutat att
gradvis implementera metoden.

Tillgang till skyddade boenden

Skadligt bruk eller beroende leder generellt till en hogre risk att utséttas for vald och
att utsitta andra for vald, saval fysiskt, psykiskt och sexuellt.

Internationell forskning visar att det finns en koppling mellan spelberoende och vald i
nira relationer. Det ar vanligare att personer som har spelberoende har problem att
hantera ilska samt att de har utsatt ndgon for vald i nira relation, som egna barn eller
partner. Risken att utsattas for vald i ndra relation ar hogre for kvinnor som har en
narstdende med spelberoende dn for méan. Personer med spelberoende har dven sjdlva
en Okad risk for att bli utsatta for vald i en nira relation.

En metaanalys frdn 2016 visar att mer 4n en tredjedel av personer med spelberoende
rapporterar att de antingen utsétts for vald (38 procent) eller utsatter andra for vald i
nira relationer (36,5 procent). Drygt elva procent av dem som utsatter andra for véald
indra relationer har spelberoende. Om partnern har problem med bade spel och
alkohol 6kar risken ytterligare. Niara 80 procent av de anhoriga som kontaktar
stodlinjen for spelare och anhoriga dr kvinnor. For att kunna ge stod bor det finnas ett
anhorigperspektiv.

En viktig del 4r den ekonomiska utsatthet som ofta drabbar spelare men ocksa deras
anhoriga. Socialstyrelsen konstaterar i en kartlaggning av skyddade boenden (2020)
att fa skyddade boende anger att de tar emot personer med beroendeproblematik.
Redovisningen tyder ocksa pa att valdsutsatta kvinnor med ett skadligt bruk eller
beroende ofta inte fAngas upp av socialtjinsten d& insatser for malgruppen saknas,
vilket innebar att de riskerar att hamna mellan beroendevarden och psykiatrin.
Socialstyrelsen bedomer att stod och insatser till valdsutsatta kvinnor i beroende
behover utvecklas. Dessa kvinnor behover ett mer langsiktigt stod nér de tar steg for
att lamna véldet for att pé sikt fa tillgdng till en egen bostad. Gruppen kan dven
behova personal med flera olika typer av kompetens, dir ett helhetsperspektiv som
beaktar bade vald och beroende integreras.

I Ostergotland finns tillging till akutboenden som riktar sig till vildsutsatta kvinnor
med beroendeproblematik som har akut behov av skyddat boende. Stodet ska utgé
fran den enskildes behov och 6nskemél och mojliggora en vag vidare, vilket till en
borjan kan handla om stod i kontakter med sjukvard, polis, advokat med mera.

Det ar viktigt att beakta barnperspektivet och barns ritt till skydd nir de lever i
valdsutsatta miljoer.
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Vard och stod for intagna med skadligt bruk eller
beroende

Kopplingen mellan skadligt bruk eller beroende av framfor allt alkohol och narkotika
och véldsbrottslighet eller brottslighet av annat slag ar hog. Det &r inte ovanligt att
intagna som domts till fingelse eller andra paféljder har problem med skadligt bruk
eller beroende. Utifrdn Kriminalvardens statistik frdn 2019 har 58 procent av de
intagna ett beroende av alkohol, narkotika eller blandmissbruk. En majoritet av de
intagna har anvint narkotika nagon gang i livet och ménga har ett problematiskt
narkotikabruk.

Utover omfattande narkotikaproblem har intagna ocksa siamre hilsa dn befolkningen
i ovrigt, med hogre forekomst av blodburna infektioner samt hog andel psykisk
sjukdom. For opioidanviandare 6kar risken att avlida till f6ljd av 6verdoser kraftigt
under perioden efter frigivningen, pa grund av den stora andelen &terfall och minskad
opioidtolerans. Darfor kravs det en kontinuitet i behandlingen och rehabiliteringen
for intagna med skadligt bruk eller beroende samt att deras aterintegrering i
sambhéllet stods.

Villkorlig frigivning fran fangelse kan enligt en lagdndring fran den 1 maj 2021 skjutas
upp for den som under anstaltstiden inte deltar i eller misskoter
aterfallsforebyggande atgirder eller andra atgarder som kan hjilpa den démde att
anpassa sig i samhallet. Intagna har ofta svarigheter att fa hjilp fran den allmanna
sjukvérden, i synnerhet vad géller psykiatrisk vard. Manga har en komplex
problematik och behover samordnade insatser. Ett helhetsperspektiv utifran
personens hela livssituation ar darfor en viktig utgdngspunkt. Detta kraver ett
vilfungerande samarbete mellan aktorer.

Kriminalvirden och Statens institutionsstyrelse erbjuder vard, behandling och
motivationsinsatser riktade till personer med narkotikaberoende. For att lyckas med
sin uppgift 4r myndigheterna beroende av samarbete med kommuner och regioner
béde fore och vid utslussningen av sina klienter. Aven samarbete mellan regionens
lakemedelsassisterade behandling vid opioidberoende och socialtjainsten behovs for
att kunna erbjuda patienterna sévil medicinsk som psykosocial behandling liksom
socialt stod, vilket dr viktiga forutsiattningar for att uppna goda behandlingsresultat.

Granskningar gjorda av Riksrevisionen visar att det finns behov av en 6kad
samverkan mellan myndigheter, kommuner och organisationer for att utveckla vard
och stod for intagna med skadligt bruk eller beroende pa anstalt. Det saknas en
regional struktur for detta vilket gor att det samhéllsstod som den intagna har ratt till
blir avhingigt frivirdsinspektorens kunskaper, erfarenheter och kontakter.

Klienter med omfattande problematik och stort behov av stod for att lamna en
langvarig kriminalitet kan skrivas in i Sociala insatsgrupper (SIG). Men SIG finns inte
pa alla orter i lanet och fokuserar oftast pa personer upp till 25 ar.

I granskningarna framgar dven att klienter med beroende och psykisk ohélsa slussas
fram och tillbaka mellan olika virdgivare. Insatserna ar for fa och inte tillrackligt
anpassade till klienternas behov. Kompetens, kunskap och kontakter nyttjas inte
maximalt och planering av insatser kan paga pa flera stillen samtidig. Det saknas
ocksa strukturer i form av avtal, rutiner och riktlinjer for samverkan vilket bland
annat medfor att samverkan ménga ganger ar personbunden.

I syfte att ytterligare starka detta arbete har Kriminalvarden fatt i uppdrag att
fortsatta utveckla arbetet med en modell for samverkan pa individniva, sa kallat
inslussningsprogram. Det dr unga domda som ska st i fokus och minst ett av de

45 | Regional ANDTS-strategi



omréden som har pekats ut som sérskilt utsatta av Polismyndigheten ska ingé i det
fortsatta arbetet.

Mal 6 — Antalet personer som skadas eller
dor pa grund av sitt eget eller andras bruk
av alkohol, narkotika, dopningsmedel,
tobaks- och nikotinprodukter eller spel om
pengar ska minska

Forekomsten av systematiska skillnader i dodlighet och sjuklighet mellan olika
grupper bor uppméarksammas och motverkas. Skadligt bruk eller beroende av alkohol,
narkotika, dopning, tobaks- och nikotinprodukter och spel om pengar bidrar till en
okad risk for dodlighet och skador.

Av sirskild vikt dr insatser for att né personer i en socialt och hilsomissigt utsatt
situation till f6ljd av skadligt bruk eller beroende.

Genom att utveckla samverkan mellan aktorer och uppdrag pa regional niva kan
strukturer som motverkar aterfall i beroende och brott skapas. P4 sa sitt kan vi na
individer i socialt och hilsoméssigt utsatta situationer pa grund av skadligt bruk eller
beroende som exempelvis individer som ar intagna pa anstalt.

Nollvision for dodlighet till foljd av lakemedels- och
narkotikaforgiftningarna

I Sverige har vi alltfér manga dodsfall till foljd av lakemedels- och
narkotikaforgiftning. Dessa dédsfall drabbar ofta utsatta personer och deras anhoriga
och narstadende. Mélet om ett narkotikafritt samhalle innebar att ingen ska do till f6ljd
av lakemedels- och narkotikaforgiftning.

Den vanligaste orsaken till dédsfallen ar oavsiktliga forgiftningar (6verdoser), f6ljt av
forgiftningar med oklar avsikt och suicid med narkotika. De vanligaste substanserna
bland dodsfallen utgors av opioider men ofta férekommer flera olika substanser.

En nollvision avseende dodsfall till f61jd av ldkemedels- och narkotikaforgiftningar
kommer att skapa ett tydligare fokus och kraftsamling i samhaéllet for att minska
dessa dodsfall. Malet om en nollvision kan ocksé bidra till att forebygga anvandning
av narkotika, minska utvecklingen av skadligt bruk eller beroende av narkotika samt
oOka tillgéng till vard och stod av god kvalitet for personer med skadligt bruk eller
beroende.

Det hélsoframjande och férebyggande arbetet, for att pa sikt minska narkotikabruket
och brukets negativa konsekvenser, ar viktiga delar i att minska antalet dodsfall till
foljd av likemedels- och narkotikaforgiftningar. Halsoframjande och férebyggande
insatser behovs for att stiarka individens hela halsosituation.

Prioriterade insatsomraden

Arbete for att minska antalet dodsfall till foljd av
lakemedels- och narkotikaforgiftningar

Under 2018 och 2019 har en minskning skett avseende antalet dédsfall till f61jd av
lakemedels- och narkotikaf6rgiftningar. Minskningen beror pa farre dodsfall orsakade
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av fentanylanalogers. Antalet dodsfall ska fortsitta att minska. Tillgédngligheten till
naloxonldkemedel; som anvinds for att hdva 6verdoser ska 6ka, exempelvis ar det
mojligt for sjukskoterskor att forskriva naloxonldkemedel. Forskrivare far dven lamna
ut naloxon direkt till patienter, tillsammans med en utbildningsinsats, i stéllet for att
lakemedlet forskrivs pa recept och hamtas ut pa apotek. For att stodja utvecklingen
inom omradet har Socialstyrelsen fatt i uppdrag att stodja ett okat tillgingliggorande
av naloxon (S2021/04973, S2021/08111). I uppdraget ingér bland annat att bidra till
att utveckla och implementera ett systematiskt arbete med att tillhandahalla naloxon
for att minska antal dodsfall samt att foresla insatser som kan genomféras for att
tillgdngliggora naloxon till fler personer som har behov av likemedlet. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 31 mars 2024.

Regeringen har under 2016 ldmnat en proposition till riksdagen om att dndra lagen
(2006:323) om utbyte av sprutor och kanyler for att forbattra tillgangen till
sprututbyten for personer som injicerar narkotika i hela landet. Socialstyrelsens
uppfoljning av lagindringen, som presenterades i december 2019, visar att
tillgdngligheten till sprututbytesverksamhet har okat i landet, vilket ocksé kan bidra
till en minskad dodlighet till {6]jd av 1akemedels- och narkotikaforgiftningar.

Vidare har Folkhdlsomyndigheten fatt medel for att mojliggora en snabbare
Kklassificering av nya psykoaktiva substanser och Socialstyrelsen har tagit fram ett
kunskapsstod for lakemedelsassisterad behandling vid opioidberoende (LARO).

Folkhilsomyndigheten har inrittat ett varningssystem for att motverka
narkotikarelaterade dédsfall och skador (VSN). Varningssystemet ska underlitta
informationsutbytet mellan anslutna aktérer fran nationella myndigheter, hédlso- och
sjukvard och socialtjanst. Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att genomfora en
kartlaggning av akutmottagningarnas rutiner for planering av fortsatt vard,
behandling och uppf6ljning vid narkotikarelaterad 6verdos. Det finns behov av att
intensifiera arbetet for att minska antalet dodsfall till f6ljd av 1ikemedels- och
narkotikaforgiftningar i Sverige. En nationell analys behover goras for att 6ka
forstdelsen om vad som ligger bakom dédsfallen och vad som krévs for att vinda
utvecklingen. Samtliga insatser bor ytterst syfta till att minska antalet personer som
dor och skadas pa grund av sitt eget eller andras bruk. Av sarskild vikt dr insatser for
att nd personer i en socialt och hilsomassigt utsatt situation till fo6ljd av skadligt bruk
eller beroende.

Mojlighet till att kontrollera alkohol- och
narkotikapaverkade i trafiken

Rattfylleri stir fortfarande for en av de storsta bidragande faktorerna till dédsolyckor
i trafiken. Andelen alkohol- och drogrelaterade dodsfall har legat ganska stabilt under
perioden, mdjligen med nigot minskat antal alkoholrelaterade fall men med nagot
okat antal relaterade till droger, under perioden 2008—2019. Teknikutvecklingen har
under de senaste aren inneburit att det i dag gar att kontrollera nykterheten i
betydligt fler sammanhang an tidigare. En automatisk nykterhetskontroll gérs med en
teknik dir alkoholprovet sker helt automatiskt med ett snabbt resultat. Mojligheterna
finns att med automatiska nykterhetskontroller snabbt kunna kontrollera nykterheten
i storre skala vilket kan ge en allméant forebyggande effekt pa alkoholkonsumtionen. I
nuliget finns alkobommar installerade inom tre olika hamnomraden. Trafikverket
har fatt i uppdrag att infora anlaggningar for nykterhetskontroller i vissa hamnar.

6 Fentanyl dr en kemiskt framstilld opioid. Fentanylanalog likartade preparat
7 Naloxon ir ett likemedel som fungerar som ett motgift mot alla sorters opioider
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Detta i syfte att arbeta férebyggande och frimjande med att 6ka trafiksikerheten.
Arbetet med att frimja nykterhetskontroller inom ett hamnomréde kommer att
fortsitta.

Enligt Polismyndighetens bedomning ar en betydande del av vigtrafikens
rattfyllerister paverkade av narkotika. Av 26 600 anmailda rattfylleribrott under 2019
var drygt 14 500 narkotikarelaterade och andelen rattfyllerister paverkade av
narkotika har enligt Aklagarmyndigheten 6kat de senaste aren. Med ett anvindbart
sallningsinstrument for drogpaverkan finns mojlighet att arbeta mer effektivt.
Metoden kraver dock vissa lagdndringar for att kunna anvandas i Sverige. I ett antal
lander, exempelvis Norge, Danmark och Finland anvands salivtest. For att forbattra
trafiknykterheten och minska antalet narkotikapéverkade forare pa vigarna har
utredaren om effektivare kontroller pa viag dven getts i uppdrag att utreda
forutsattningarna for att utfora sallningsprov i friga om narkotika i trafiken (dir.
2019:51). Det ar viktigt att det straffrattsliga regelverket pa ett effektivt satt
motverkar rattfylleri och andra trafikbrott. I ett utkast till lagradsremiss foreslas att
maximistraffet for grov olovlig korning och rattfylleri hojs frén fingelse i sex ménader
till fangelse i ett &r och att maximistraffet for grovt rattfylleri hojs fran fangelse i tva
ar till fangelse i tre ar (Ds 2019:22). Vidare lamnas férslag som innebar att det vid
aterfall i rattfylleribrott normalt ska démas for grovt rattfylleri Lagandringarna
foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.

Det har pagétt ett arbete for att utveckla samordning mellan aktérer och uppdrag
gillande arbetet med alkohol- och narkotikapaverkade i trafiken, med syfte att
dterinfora Samverkan mot alkohol och droger i trafiken (SMADIT) i ldnet. Den 18
november 2021 gjordes en nystart i lanet, med tydliga skriftliga rutiner inom varje
samverkande aktors omrade.

Kunskapen om sambandet mellan alkohol och cancer
bor 6ka

Konsumtion av alkohol dr en av de storsta faktorerna bakom sjukdomsboérdan av
cancer globalt. Trots detta dr kunskapen om sambandet mellan cancer och alkohol
14g. Aven om cancerbehandlingen har gjort framsteg ir en cancerdiagnos fortfarande
ett allvarligt hot mot vilbefinnande och 6verlevnad for ménga méanniskor. 8

Samtidigt som det ar viktigt att forbattra diagnostisering och vard av cancer finns det
ocksé starka skil ur ett folkhélsoperspektiv att forebygga att cancerfall som beror pa
alkoholanviandning 6verhuvudtaget uppstar. Under strategiperioden kan det darfor
finnas skal att 6ka kunskapen om relationen mellan alkohol och cancer.

Det suicidpreventiva arbetet bor starkas

Av de dodsfall som éarligen sker i ldkemedels- och narkotikaforgiftningar ar cirka en
fjardedel en f6ljd av en avsiktligt sjdlvdestruktiv handling. Drygt hilften av dessa
dodsfall galler kvinnor, vilket skiljer sig fran suicidstatistiken i stort dar suicid oftast
sker bland mén. Bland forgiftningar klassade som suicid dominerar somnmedel och
lugnande medel, sdsom &ngestddmpande eller lugnande preparat. Den Gvergripande
bilden ar ocksa att en mycket stor andel av dem som avlidit av 1akemedels- eller
narkotikaforgiftningar har en samtidig psykiatrisk diagnos och har haft kontakt med
den slutna eller specialiserade hilso- och sjukvarden. Arbetet med att forbygga suicid
ar en viktig del i arbetet for att minska antalet dodsfall och sikerstilla att nollvisionen
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nas. Under strategiperioden bor darfor det suicidpreventiva arbetet stiarkas och
intensifieras. Samtidigt kan detta arbete ses bredare an till enbart den ldkemedels-
och narkotikarelaterade dodligheten. Att minska alkoholkonsumtionen i riskgrupper
for suicid ar en av strategierna i det nationella handlingsprogrammet for
suicidprevention (prop. 2007/08:110 bet. 2007/08:SoU11, rskr. 2007/08:226). Aven
sambandet mellan suicid och spel om pengar ar belagt och kan behova utvecklas
vidare.

I Ostergotland har en regional suicidpreventiv strategi tagits fram och forankrats i
samverkan med lanets kommuner, Lansstyrelsen, Polismyndigheten,
Raddningstjansten, SOS Alarm Svenska kyrkan och Riksforbundet SPES
(Suicidprevention och efterlevandes stéd) i Ostergotlands lin.

Mal 7 — En folkhdlsobaserad syn pa ANDTS
inom EU och internationellt

Ett aktivt deltagande inom EU och internationellt dr n6dvandigt séval for att uppné
de nationella mélen for ANDTS-politiken som for att kunna genomfora de
internationella ataganden som Sverige har pd ANDTS-omradet. Regeringens arbete
med ANDTS inom EU och internationellt syftar till att fraimja en god halsoutveckling i
befolkningen och samtidigt varna ett sarskilt skydd for barn och unga. Ratten for var
och en att atnjuta basta majliga fysiska och psykiska hilsa omfattar alla, dvs. dven de
som befinner sig i skadligt bruk eller beroende. Hallbarhetsmélen i Agenda 2030 bor
vara vigledande for utvecklingen av ANDTS-arbetet inom savil EU som
internationella organisationer sisom WHO. Detta mal hanteras nationellt och far
darfor inga regionala insatsomréaden.
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Lokala och regionala aktorer
samverkar i ANDTS-arbetet

Organisation

Ansvarsfordelning nationellt

Folkhdlsomyndigheten ar nationell samordnande myndighet pA ANDTS-omradet.
Folkhilsomyndigheten dr forvaltningsmyndighet for verksamhet som ror folkhélsa
och ska verka for god och jamlik hélsa i hela befolkningen. Myndigheten ska st6dja
nationellt berérda aktorer i sévél genomforande som uppfoljning av arbetsformer,
metoder, strategier och insatser pa folkhdlsoomrédet samt f6lja upp effekterna av
dessa. Inom ramen for sitt samordnande ansvar ska myndigheten bidra till en god och
jamlik hilsa genom att vara samlande, stodjande och padrivande i forhallande till
berorda aktorer. Pa alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksomrédet ska
myndigheten verka for kunskapsutveckling och kunskapsférmedling samt for
nationell samordning ur ett folkhalsoperspektiv. Myndigheten ska &ven félja upp
utvecklingen och ansvara for den samordnade uppféljningen pa omrédet.

Socialstyrelsen har ett samordningsansvar avseende véard och st6d och ar
forvaltningsmyndighet for verksamhet som ror hilso- och sjukvard och annan
medicinsk verksamhet, tandvérd, socialtjanst liksom st6d och service till vissa
funktionshindrade samt fragor om alkohol och missbruksmedel. I uppdraget ingér
dven att arbeta forebyggande for att bidra till att motverka hélsorelaterade eller
sociala problem. Socialstyrelsen har ocksa en viktig roll som central myndighet i
uppgiften att styra och stédja med kunskap. Socialstyrelsen ska bland annat genom
kunskapsstod och foreskrifter bidra till att hélso- och sjukvarden och socialtjansten
bedrivs enligt vetenskap och beprovad erfarenhet och ansvara for kunskapsutveckling
och kunskapsférmedling inom sitt verksamhetsomréde. Socialstyrelsen ska samordna
de statliga insatserna inom socialtjanst och hilso- och sjukvard nar det giller barn
och ungdom samt inf6r beslut eller andra atgiarder som ror barn analysera
konsekvenserna for barn och da ta sarskild hansyn till barns bista. Socialstyrelsen ska
verka for en god halsa och social vélfard samt for stodinsatser, omsorg och vérd av
hog kvalitet pa lika villkor for hela befolkningen.

Spelinspektionen Malet for spelmarknadsomradet ar en sund och sidker spelmarknad
under offentlig kontroll som varnar intdkterna till det allmédnna och som ger goda
forutsattningar for allmannyttig ideell verksamhet att erhalla finansiering genom
intdkter fran spel. Spelinspektionen ska verka for dessa mal och vid behov foresla
eller vidta atgarder. De negativa konsekvenserna av spelande ska minskas och det ska
rada hog sikerhet i spelen. Spel om pengar ska omfattas av ett starkt
konsumentskydd och inte kunna missbrukas av den organisade brottsligheten eller
annan kriminell verksamhet. En viktig uppgift for Spelinspektionen ar att bevaka
konsumenternas intressen genom tillsyn av den licensierade marknaden samt inom
den licensierade verksamheten stirka arbetet med att motverka organiserad
brottslighet och annan kriminell verksamhet. Tillsyn och regelutveckling ska dven
goras i stravan att minska riskerna for de sociala skador och den kriminalitet som
spelande kan fora med sig.
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Lansstyrelserna och andra statliga myndigheters roll

Linsstyrelsen ska verka for att nationella mal fir genomslag i lanet. Lansstyrelsen ska
arbeta sektorsovergripande och samordna olika samhallsintressen och statliga
myndigheters insatser. Lansstyrelserna ska stodja det regionala genomforandet av
den nationella folkhilsopolitiken. Den stodstruktur som Folkhdlsomyndigheten har
utvecklat for det statliga folkhdlsoarbetet dr grunden for arbetet och resultaten fran
tva pilotprojekt fran lansstyrelserna i Stockholm och Vésterbottens lan ska tas
tillvara. Syftet ar att bidra till ett sammanhallet nationellt folkhédlsoarbete.
Lansstyrelsen ska vidare verka for att det av riksdagen faststéllda nationella
folkhélsomaélet uppnas genom att folkhilsan beaktas inom lansstyrelsernas arbete
med bland annat regional tillvaxt, samhallsplanering, krishantering samt alkohol och
tobak. Lansstyrelserna ska enligt forordningen (2012:606) om samordning inom
alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksomradet med mera stodja genomforandet
av den nationella ANDT-politiken i lanet, utvecklingen av ett 1angsiktigt
kunskapsbaserat regionalt och lokalt arbete, utvecklingen av tvarsektoriella insatser i
kommunerna och regionen, samarbetet pa lokal, regional och nationell niva, och
utbildning och kompetensutveckling i lanet.

Lansstyrelsen ska, utifrén sitt tillsynsansvar avseende kommunal kontroll och
handldggningen av vissa drendetyper och myndighetsomraden kopplade till bland
annat alkohollagstiftningen och livsmedelskontrollen, bistd vid genomférandet av
regeringens 6verenskommelse med Sveriges Kommuner och Regioner.
Overenskommelsen omfattar tillstind som krivs for restaurang- och
besoksniringsverksamhet, och syftar till att underlitta for foretagande genom en
okad digital forvaltning. Liksom Folkhalsomyndigheten har lansstyrelserna ansvar for
vissa uppgifter nir det giller tillsyn 6ver alkohollagen (2010:1622) och lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter. Lansstyrelserna har ocksé ett ansvar
for att stodja och bidra till regional samordning av det brottsforebyggande arbetet.

Utover Folkhdlsomyndigheten och lansstyrelserna har dven flera andra statliga
myndigheter uppgifter inom ANDTS-omradet. Det handlar till exempel om
myndigheter vars uppgifter beror brottsférebyggande arbete, brottsbekdmpning,
tillsyn, trafiksdkerhet, hilso- och sjukvard, socialtjanst, kriminalvard, ekonomisk
brottslighet och hilsofrdmjande insatser bland barn och unga.

Polismyndighetens huvuduppdrag ar att minska brottsligheten och 6ka manniskors
trygghet. Inom ANDTS ska polisen genom sin brottsutredande och
brottsforebyggande verksamhet begriansa tillgdngen till och efterfragan av illegala
substanser och illegal hantering av alkohol, tobak och spel om pengar. Alkohol, tobak
och spel om pengar dr inom lagstiftningens ramar tillatet att tillhandahalla och bruka.
Genom tillsynsinsatser dar polisen har ett eget ansvar, eller tillsynsinsatser i
samverkan med andra myndigheter, ska polisen medverka till regelefterlevnad inom
de omraden med koppling till ANDTS som i grunden ar legala men styrda av lagar och
forordningar.

Ansvarsfordelning regionalt och lokalt

Pé lokal och regional niva ar det i stor utstrackning samma aktérer som ar ansvariga
for preventionsarbete inom flera olika omraden. Det kan handla om insatser riktade
mot psykisk ohilsa, brotts- och valdsprevention, foraldraskapsstod och ANDTS.
Folkhilsosamordnare och motsvarande professioner har en viktig roll, liksom
personal inom arenor dir barn och unga vistas. Socialtjanst, primarvéard, modra- och
barnhéalsovard, forskola, skolan och dess elevhilsa, fritids- och foreningsverksambhet,
naringsliv, polis och tillsyn dr nagra av de verksamheter som kan beh6va samverka pa
lokal niva. Manga av landets kommuner tar ett helhetsgrepp kring dessa fragor och

51 | Regional ANDTS-strategi



har en gemensam funktion for exempelvis ANDTS-arbete och folkhilsa, eller for
ANDTS-arbete och brottsférebyggande arbete.

Regionernas mal for hilso- och sjukvarden ar en god hélsa och en véard pa lika villkor
for hela befolkningen. Med hélso- och sjukvard i hélso- och sjukvérdslagen (2017:30)
avses atgarder for att medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och
skador. Hilso- och sjukvérden ska arbeta for att forebygga ohélsa. Den som vinder
sig till hdlso- och sjukvarden ska nar det ar lampligt i dialog enligt ett personcentrerat
forhallningssétt ges upplysningar om metoder for att forebygga sjukdom eller skada.
Varje region ska erbjuda en god halso- och sjukvard 4t dem som ar bosatta inom
regionen. Samtidigt ska regionen verka for en god hélsa hos hela befolkningen. Vissa
hilsoframjande insatser kraver en sektorsévergripande samverkan.

Halso- och sjukvarden ska sarskilt beakta ett barns behov av information, rdd och
stod om barnets forilder eller ndgon annan vuxen som barnet varaktigt bor
tillsammans med har en psykisk storning eller en psykisk funktionsnedsattning, har
en allvarlig fysisk sjukdom eller skada eller har skadligt bruk av alkohol eller nagot
annat beroendeframkallande medel. Detsamma géller om barnets foralder eller nagon
annan vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans med ovantat avlider.

Personer med beroendeproblematik har ofta behov av insatser fran bade
socialtjansten och hilso- och sjukvarden. For att stirka samverkan mellan regioner
och kommuner och bittre tillgodose malgruppens behov ar huvudméannen skyldiga
att ingé en 6verenskommelse om samverkan. Regionens verksamhet for att forebygga
och behandla skador till f6]jd av ANDTS-bruk finns till exempel inom ramen f6r
verksamheter som arbetar med att stodja beteendeférandringar.

Ar 2018 beslutade riksdagen om Andringar i hilso- och sjukvardslagen som innebér
att regionernas ansvar for spelberoende fortydligas. Regionernas ansvar for att ta
hansyn till barns behov av information, rad och stéd om foralder eller ndgon annan
vuxen som barnet varaktigt bor med och som har skadligt bruk av alkohol eller andra
beroendeframkallande medel utékades till att &ven omfatta spelberoende.

Kommunerna har enligt socialtjanstlagen (2001:453) ett generellt ansvar for att
frimja manniskornas ekonomiska och sociala trygghet samt jamlikhet i levnadsvillkor
(1 kap. 1 8). Socialnimnden ska, enligt 3 kap. 7 § forsta stycket socialtjanstlagen,
arbeta for att forebygga och motverka skadligt bruk av alkohol och andra
beroendeframkallande medel. Nimnden ska, enligt 5 kap. 9 § socialtjanstlagen,
arbeta aktivt for den enskilde s att denne far den hjalp och vard som han eller hon
behover. Namnden ska dven i samforstdnd med den enskilde planera hjdlpen och
varden och noga bevaka att planen fullfoljs. Namnden ska ocksa genom information
till myndigheter, grupper och enskilda samt genom uppsékande verksamhet sprida
kunskap om skadeverkningar av skadligt bruk eller beroende och om de
hjéalpmojligheter som finns.

I friga om barn och unga ska socialndimnden verka for att barn och unga vaxer upp
under trygga och goda forhallanden samt bedriva uppsokande verksamhet och annat
forebyggande arbete for att forhindra att barn och unga far illa. Socialnimnden ska
dven aktivt arbeta for att forebygga och motverka skadligt bruk eller beroende av
alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller beroendeframkallande medel
samt dopningsmedel (5 kap. 1 § tredje stycket socialtjanstlagen). Vidare ska nimnden
tillsammans med samhaillsorgan, organisationer och andra som berors,
uppmairksamma och verka for att barn och unga inte vistas i miljoer som &r skadliga
for dem samt i nira samarbete med hemmen sorja for att barn och unga som riskerar
en negativ utveckling far det skydd och det stod de behéver. Exempel pé atgarder som
behover utforas pa lokal niva dr arbetet med att systematiskt uppméarksamma skadligt

52 | Regional ANDTS-strategi



bruk eller beroende inom olika verksamheter. Forebyggande arbete kan dven bedrivas
i samarbete med foreningar och som en del av foreningsstodet samt férebyggande
arbete i skolan.

Kommunerna fyller en viktig roll nar det giller att forebygga hilsomassiga och sociala
skador pa grund av skadligt bruk eller beroende. Samtidigt har kommunerna ett
ansvar for att frimja goda uppvaxtvillkor, utbildning, ekonomisk trygghet och socialt
deltagande i samhallet, dvs. faktorer som paverkar risken for skadligt bruk eller
beroende. Med hinsyn till kommunernas allmidnna ansvar for kommuninvdnarna ar
fragor kopplade till problematik kring skadligt bruk eller beroende inte enbart ett
ansvar for socialtjansten. Ett preventivt synsitt bor dven beaktas nir sa dr lampligt i
andra kommunala verksamheter som skol-, fritids-, kultur- och
hilsoskyddsverksamheter.

Tillsynen pa tobaksomradet regleras i lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter och dr en viktig del i det preventiva arbetet. Kommunen har en stor del av
ansvaret for den omedelbara tillsynen 6ver tobakslagstiftningen. Nar det giller
detaljhandel, exempelvis regler om aldersgrans, har kommunen och
Polismyndigheten ett gemensamt ansvar. Kommunen och Polismyndigheten har
ocksa ett gemensamt ansvar for tillsyn 6ver bestimmelser om servering av
alkoholdrycker samt 6ver detaljhandeln med folkdl, vilket regleras i alkohollagen
(2010:1622). Det ar ocksd kommunen som utfardar de serveringstillstind som kravs
for att kunna servera alkoholdrycker. 2018 fattade riksdagen beslut om dndringar i
socialtjanstlagen som innebér att kommunernas ansvar for skadligt bruk eller
beroende av spel fortydligas. I samma beslut utvidgas kommunernas ansvar att
forebygga och motverka skadligt bruk eller beroende av alkohol och andra substanser
till att &ven omfatta spel om pengar. Kommunerna far dven via det beslutet ett
utvidgat ansvar att aktivt arbeta for att motverka spel om pengar bland barn och
unga. Lagandringen tradde i kraft den 1 januari 2018.

Det civila samhdllets organisationer och deras verksamhet ar en unik tillgdng i
sambhdllet, inte minst i genomforandet av ANDTS-strategin. For att kunna genomfora
ANDTS-strategin och na uppsatta mal har det civila samhéllet en central roll och da
sérskilt riksorganisationer for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksfragor, spel
om pengar samt patient- och anhorigorganisationer. Den verksamhet som bedrivs
inom det civila samhallet bidrar bade till att forebygga skador av ANDTS och till att
uppticka, behandla och ge stdd till personer medberoendeproblematik och deras
anhoriga och nirstdende. Organisationer i lokalsamhaillen kan i ett tidigt skede
uppmairksamma och identifiera problem. De kan ddrmed forebygga att storre
problem uppstar.

Organisationer med fokus pa socialt stod kan ocksa bidra till att utveckla vard och
omsorg genom att aterfora synpunkter fran klienter/brukare och utveckla metoder for
att stdrka brukarinflytandet. Det civila samhillets organisationer kan ta initiativ till
att exempelvis begrénsa tillgdngen till alkohol, tobak, narkotika och andra substanser
genom att fungera som opinionsbildare men ocksé som viktiga kunskapsspridare i
ANDTS-fragor.

De ideella organisationerna utgor aven sociala métesplatser och arenor dar bade
barn, unga och vuxna befinner sig. Idrottsrorelsen, ungdomsorganisationer liksom
etniska organisationer ar tillsammans med andra ideella organisationer sdsom fack-
och arbetsgivarorganisationer, friluftsorganisationer och folkbildningsverksamheter
drivande och utvecklar aktiviteter och stodinsatser utifran lokala behov, vilket bidrar
till valfrihet och mojlighet till kamratstod. Med ett starkt stod och engagemang fran
det civila samhaillet dr det mojligt att skapa en bred forankring och ett folkligt stod
avseende ANDTS-fragor.
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Folkhilsomyndigheten stodjer utvecklingen av ett 1angsiktigt héallbart
kunskapsbaserat preventivt ANDTS-arbete. For att stodja tillampning av redan kinda
och verkningsfulla metoder och arbetssitt som behover spridas geografiskt eller till
fler grupper, for utveckling av nya metoder och arbetssétt, for att generera ny
kunskap samt sprida erfarenheter av framgangsrikt och val dokumenterat arbete. Det
civila samhallets organisationer utgor en viktig aktor i detta utvecklingsarbete.

Uppfoljning

e Uppfdljning av kommunernas och Lansstyrelsens arbete med ANDTS sker
arligen via Lansrapporten, en enkét som hanteras av Folkhdlsomyndigheten.
Resultaten kan ses i Indikatorlabbetg tillsammans med mycket annan
statistik pd nationell, regional och i viss man dven lokal niva.

¢ Konsumtionsutvecklingen bland ungdomar i lanets kommuner f6ljs arligen
via ungdomsenkédten Om mig och redovisas arligen i form av kortrapporter
skrivna av Region Ostergétland och pa webbsidan.

e Konsumtionsutvecklingen gillande vuxna foljs via den nationella
folkhilsoenkaten Hdlsa pd lika villkor som genomfors vart annat ar och
redovisas av Region Ostergétland via webben.

e Polisens statistik — Antal utbildade i tillsyn av serveringsstéllen under
strategiperioden. Antalet utférda tillsynstillfallen.

e Regelbunden uppfoljning sker exempelvis via statistik inom Region
Ostergotland gillande antal:

o Véarddagar slutenvard

o Besok pa Mini Maria/Moamottagningarna

o Personer som ar “inskrivna” i sprututbytesprogram i lanet
o Personer som behover sjukhusvard utifran LVM

En samlad uppf6ljning av strategin sker 2026, nir nista strategi bor formuleras.
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Lansstyrelsen skapar samhallsnytta genom radgivning, samordning, tillstand, tillsyn, prévning,
stdd och bidrag. Vi skyddar miljon, ser till att viktiga natur- och kulturvarden bevaras och skapar
férutsattningar for att utveckla landsbygden och néaringslivet i lanet. Vi har aven samhallsviktiga
uppdrag inom bland annat krisberedskap, sociala fragor, djurskydd och samhallsplanering.

P& sa sétt bidrar vi till Lansstyrelsens vision om ett livskraftigt Ostergétland

LANSSTYRELSEN
OSTERGOTLAND
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