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Nyko6pings férsamling
Box 103

611 23 Nykoping

Delgivningskvitto

Ansdkan om #dndring av villkor 2 och 6 fran Nykopings forsamling
for verksamheten vid krematoriet pa fastigheten Anderslund 1:2,
Nykopings kommun

Kod 93.20 B enligt 32 kap 1 § Miljoprovningsforordningen (1913:251)

BESLUT

Miljoprovningsdelegationen inom Lansstyrelsen i Uppsala ldn beslutar att avsla
ansokan fran Nykopings forsamling, org.nr. 252004-7552, om upphédvande av
villkor 2 respektive dndring av villkor 6 i beslut fran den 7 september ar 2006,
dnr 241-5257-1997, meddelat av Miljoprévningsdelegationen inom Léansstyrelsen
i Sodermanlands ldn for verksamheten pa fastigheten Anderslund 1:2 i Nykopings
kommun.

Redogorelse for drendet

Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i S6dermanlands 14n har med-
delat tillstand till verksamheten den 7 september 2006. Tillstdndsbeslutet
innehéller villkor om utsldpp av kvaveoxider (villkor 2) respektive temperatur
(villkor 6) som har foljande lydelse:

2. Utsldppen av kvéveoxider (rdknat som NO,) i rokgaserna far inte 6ver-
skrida 900 gram per kremering.

6.  Ugnstemperaturen skall under kremering 6verstiga 700 grader C.
Rokgaserna skall vid kremering passera en zon som haller en
temperatur av minst 800 grader C. Véardena skall gilla som riktvarden.

Nyko6pings forsamling (forsamlingen) har den 19 maj 2015 inkommit med en
ansdkan om upphévande alternativt &ndring av villkor 2 respektive édndring av
villkor 6 1 tillstdnd som géller for forsamlingens verksamhet vid krematoriet pa
Nya kyrkogarden i Nykoping. Férsamlingen har ddrefter, den 12 juni 2015,
inkommit med en reviderad upplaga av ansékan daterad den 2 juni 2015.
Andringen av villkoren vill forsamlingen ha prévade var for sig enligt 24 kap 8 §
miljobalken.
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Yrkanden

Villkor 2

I forsta hand yrkas att villkor 2 upphévs.
I andra hand yrkas pa f6ljande lydelse:

Utsldppen av kviveoxider (riknat som NO,) i rokgaserna far inte 6verskrida
riktvérdet 1 200 g/kremation. Vardena ska gélla som riktvédrde vid métning och
som medeltal under ett méatningstillfille.

Villkor 6
Yrkad lydelse for villkoret &r:

Ugnstemperaturen ska ha uppnétt en ldgsta temperatur om 700 °C i huvud-
brannkammaren (HBK) och 800 °C i efterbrdinnkammaren(EBK) innan in-
séttning av kista far ske. Utrustningen ska vara utformad sa att kistan inte kan
foras in 1 ugnen om ugnstemperaturen understiger dessa minimitemperaturer.
Under minst 90 % av antalet kremeringar under ett kalenderar ska ovan
angivna temperaturer ocksé innehéllas fran och med sjétte minuten efter att
inséttning har skett och luckan dr stingd.

I andra hand yrkas péa foljande lydelse:

Ugnstemperaturen ska ha uppnétt en ldgsta temperatur om 700 °C i huvud-
brannkammaren (HBK) och 800 °C i efterbrannkammaren(EBK) innan in-
sdttning av kista far ske. Utrustningen ska vara utformad sé att kistan inte kan
foras in 1 ugnen om ugnstemperaturen understiger dessa minimitemperaturer.
Under minst 95 % av antalet kremeringar under ett kalenderér ska ovan
angivna temperaturer ocksa innehéllas frdn och med sjétte minuten efter att
inséttning har skett och luckan ar stéingd.

Villkor 2 — anforda skil for indring enligt yrkande

Forsamlingen framfor sammanfattningsvis att féljande nya fakta féreligger sedan
tillstandet meddelades avseende villkor 2. Krematoriehuvudménnen kan inte
végra att kremera da det dr varje ménniskas rétt att vilja hur vi vill begravas vilket
komplicerar situationen. Huvudmannen kan inte heller paverka anhorigas val av
kista, sa ldnge den &r godkéand enligt SBT:s, (Samradsgruppen Begravnings-
branschen och Tréindustrin), rekommenderade kravspecifikation for kistmaterial
for kremering och jordbegravning.

Parametrar som paverkar utsldppsnivierna &r kistmaterial, innehéll i kistan och
forbranningstemperaturen. Den foérstndmnda parametern har studerats nidrmare.

En dansk studie visar tydligt att emissionen av kvdveoxider dr betydligt hogre fran
kistor av spanskivor &én for kistor av rent trd. Emissionsniva varierar fran 100-400
gram per kremering frén en kista av rent tré till mellan 500-1 000 gram per
kremering vid kistor av spanskiva.

Sedan tillstdndet meddelades har andelen kistor av spinskiva okat. Detta medfor
att medelemissionen av kviveoxider har 6kat. Okningen av andelen kistor av
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spénskiva &r ett faktum som verksamhetsutévaren inte har kunnat férutse. Det
bor ocksa upprepas att krematoriehuvudmannen i motsats till konventionella
industriella applikationer inte kan eller far styra materialfléde in till processen
(kista, material, ytbehandling inredning etc.). Mot bakgrund av dessa fakta anser
sokanden att rekvisitet “pékallas av omstédndigheter som inte forutsdgs” r upp-
fylit.

Nykopings forsamling anser att villkor 2 4r stringare 4n nodvéndigt (punkt 1-5)
samt pakallas av omsténdigheter som inte férutsags (punkt 6) med stéd av ovan-
staende redovisning:

1. Verksamhetsutdvaren har ingen mgjlighet att paverka kistans beskaffenhet
och ddrmed den ingéende kviveméngden till férbranningsprocessen.

2. Villkoret stér i strid med andra villkor som begrénsar nedre temperatur
samt utsldpp av kolmonoxid.

3. Utslappen av kvéveoxider har en ytterst marginell pdverkan pa den
omgivande halten av kvivedioxid.

4. Det finns ingen tillginglig teknik for att reducera utslépp av kviveoxider
fran krematorier.

5. Utsldppsvillkor avseende kviveoxider meddelas generellt sett inte ldngre.

6. Andelen kistor av spanskiva vilka ger upphov till h6gre emissioner av
kviveoxider har 6kat i betydande grad.

Nykdopings forsamling anser ocksé att det dr uppenbart att villkoret inte lingre
behovs da utsldppen av kviveoxider har en ytterst marginell pdverkan pa den
omgivande halten av kvivedioxid.

Mot bakgrund av ovanstadende anser sékanden det visat att rekvisiten i 24 kap. 8 §
miljobalken &r uppfyllda for en mildring av villkor 2. Sammanfattnings anser
sokanden darfor det visat att inga hinder foreligger mot att bevilja skt villkors-
dndring.

Villkor 6 — anforda skil for indring av villkor

Forsamlingen anfor 1 huvudsak f6ljande nér det géller skil for dndring av villkor 6.
For att sdkerstélla en viss minsta temperatur i férbranningsutrymmena finns det en
brannare i HBK (huvudbrannkammaren) och en brénnare i EBK (efterbriann-
kammaren). Huvudbridnnkammarens syfte &r initiera och genomfdra forbranningen
medan efterbrdnnkammarens syfte &r att slutfora férbréanningen och minimera
utsldppen av oférbrianda dmnen typ kolmonoxid, organiska 4mnen sdsom PAH,
dioxiner och furaner. EBK:n syfte att saledes att sikerstélla att utsldppen halls pa en
minimal niva.

Temperaturen 1 HBK &r mindre kritiskt och i denna kammare sker alltid ett kallras i
samband med inséttning varvid temperaturen sjunker drastiskt tills styrsystemets
reglerkretsar ater kan upprétthalla instélld borvardestemperatur. Normalt sett har
temperaturen uppnatts inom fem minuter.

Genom att sékerstilla tillrackligt hoga temperaturer halls halten oforbrdnda &mnen
pé en l4g niva. Detta forutsétter dock tillgang till syre och en tillrdckligt 1dng uppe-
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héllstid for att kinetiken i forbranningen ska hinna medge att féroreningarna hinner
oxideras till koldioxid och vatten.

For hoga temperaturer innebér dock andra nackdelar. Ju hogre temperatur som bor-
vérdet ska reglera desto léngre tider med oljebrénnarna i drift krévs. Genom den
okade oljeforbrukningen ckar utslédppen av fossil koldioxid. En hogre forbrénnings-
temperatur innebér att reaktionsentalpin for att forbrénna kvéve till kvaveoxider
lattare kan nas. Séledes kommer utsléppen av kvédveoxider att 6ka med dkad
temperatur. En villkorsformulering som innebér att temperaturen alltid ska 6verstiga
ett givet virde medfor att temperaturerna i kamrarna maste vara betydligt hogre for
att &ven under kallraset klara villkoret. Detta medfor en onddigt hog oljeforbrukning
och onddigt hoga utsldpp av kvéveoxider.

Vid en temperatursénkning i huvudbréannkammaren paverkas oundvikligen dven
temperaturen i efterbrannkammaren da dessa enheter inte &r avskilda fran varandra.
Déremot 4r underskridanden av temperaturen i efterbrénnkammaren mer séllsynta,
pé grund av att ddr finns vdrme lagrad i konstruktionen som paverkar temperaturen
positivt. Med kraven pé hogre insédttningstemperatur och strdvan om lag medel-
temperatur, som ger ligre utslépp av kvidveoxider, sé blir det en konflikt som
resulterar i 6kad oljeforbrukning pé fem liter per kremation. Det optimala ur
miljosynvinkel dr sdledes att undanta de forsta fem minuterna som dessutom
huvudsakligen innebér forbranning av tra.

Praxis for branschen

For tidigare villkor med riktvarden godtas det med frekventa kortvariga under-
skridanden likasa godtas det att en mindre andel av kremationerna genomférs med
temperaturer under riktvérdena.

Forsamlingen har undersokt hur temperaturvillkoren vid de senaste arens tillstands-
beslut har utformats. Verksamhetsutévaren har dé funnit att tva begrepp har myntats;
percentiler samt en godtagen reglertid inom vilken foreskriven temperatur ska ha
uppnétts.

For sévil temperatur- som kolmonoxidvillkor har det for befintliga ugnar godtagits
ett krav pd att 90 % av antalet kremationer ska uppfylla foreskrivna krav. Fér nya
ugnar har detta skérpts till 95 %.

Kravet pa regleringen har faststallts till att rétt temperaturer efter kallraset ska vara
uppnédda efter femte minuten. Detta har uttryckts som att kravet ska gélla fr.o.m.
sjdtte minuten.

Sokta villkor har meddelats vid de senaste tillstanden for Goteborg (Kviberg), Umea
och Skelleftea.

Paverkan pa mdnniskors hdlsa och miljo

Temperaturen i sig har ingen péverkan p&4 omgivande milj6 eller ménniskors hélsa.
Genom kravet pa en hogsta halt kolmonoxid sdkerstélls det att utsléppet av ofor-
branda d&mnen halls pa en minimal niva. Utover sjilva forbranningen dr anldggningen
forsedd med en avancerad rokgasrening innebérande att rékgaserna passerar aktivt
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kol. Eventuell férekomst av PAH, dioxiner, furaner etc. kommer att effektivt adsor-
beras pé det aktiva kolet. Generella métningar visar att emissionerna av foreningar
sdsom dioxiner och furaner &r i det ndrmaste obefintliga vid anldggningar som
forsedda med kolfilter.

Genom krav pd ldgsta temperaturer i enlighet med sokandens yrkande sékerstélls det
att emissionerna av oférbréanda dmnen &r mycket 1aga 4ven om métutrustningen
avseende kolmonoxid skulle vara ur funktion. Likasé sikerstills det att emissionerna
av oforbrénda dmnen &r laga i hdndelse av bypass av rokgasreningsanldggningen. Vid
de forsta fem minuterna &r det huvudsakligen trd som forbrinns vilket 4r ett briinsle
som normalt sett inte &r forenat med temperaturvillkor. Slutligen innebér yrkad
lydelse att utsléppen av fossil koldioxid och kviveoxider halls pd en minimal niva.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att paverkan pa ndromradet #r marginell.
Négon skada eller oldgenhet for ménniskors hilsa kan dérfor inte anses foreligga.

Nykdopings forsamling anser att villkor 6 dr stringare dn nédvindigt med stéd av
ovanstdende redovisning:

1. Villkoret stér i strid med miljobalkens hénsynsregler avseende
resurshushéllning med brénslen (olja).

2. Villkoret medfor onddigt hoga utsldpp av kviveoxider.

3. Villkoret medfor onddigt hoga utslépp av koldioxid.

4. Utsldppsvillkor avseende temperatur meddelas numera med ett undantag f6r
processens forsta fem minuter.

5. Processen har ingen rédighet 6ver kallraset i samband med ins#ttningen.

Mot bakgrund av ovanstaende anser sokanden det visat att rekvisiten i 24 kap. 8 §
miljobalken &r uppfyllda for en mildring av villkor 6. Sammanfattnings anser s6k-
anden dérfor det visat att inga hinder foreligger mot att bevilja sokt villkorsédndring.

Arendets handliggning

Forsamlingens ans6kan om villkorsédndring har remitterats f6r yttrande till till-
synsmyndigheten, Miljondmnden i Nykopings kommun, samt Lansstyrelsen i
Sédermanlands lén. Yttrande har inkommit fran Miljondmnden. Férsamlingen
har 1 ett bemotande yttrat sig ver ndmndens inlaga i drendet.

Miljoprovningsdelegationens bedomning

Enligt 24 kap. 8 § miljobalken far villkor upphévas eller mildras endast om det
ir uppenbart att villkoret inte ldngre behovs eller dr stringare dn nddvéndigt eller
att &ndringen &r pékallad av omsténdigheter som inte forutsags nér tillstindet
meddelades. Det finns saledes tre kriterier som var for sig kan vara skl till en
andring eller ett upphévande av villkor.

Av den praxis som finns avseende tillimpningen av 24 kap. 8 § miljobalken foljer
att en ansokan om att ett villkor ska upphévas eller mildras ska behandlas restriktivt
och att det dr verksamhetsutgvaren som har bevisbordan (se bl.a. NJA 2010 s. 77
samt MOD 2002:6 och 56).
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Med hénvisning till vad forsamlingen anfor som skal till &ndring av villkor 2 finner
inte Miljoprovningsdelegationen skl att ifrdgasétta att det nu mera anvénds en 6kad
andel kistor av spanmaterial. Delegationen betvivlar inte heller att utsldppen av den
totala méngden kviveoxider kan 6ka med fler kistor av spanskivor pa det sétt som
forsamlingen anfor.

Sévitt Miljoprovningsdelegationen kan erfara kontrolleras emissioner fran krema-
torier typiskt sétt genom att emissionerna méts och berdknas for en enskild krema-
tion. Av villkor 2 framgar tydligt att det angivna virdet 900 gram ska gélla per
kremering.

Att spanskivor har anvénds som kistmaterial fore ar 2006 far anses ostridigt. Av
formuleringen av villkoret framgar att det ska uppfyllas for varje enskild kremation,
oavsett kistmaterial. Av detta foljer att antalet spankistor i sig inte kan anvindas

som skal for ett upphévande eller dndring av villkoret - eftersom kistor av spanskivor
anvénts redan vid den tidpunkten da nu géllande tillstdnd f6r verksamheten med-
delades. Detta innebér att ett upphédvande eller en &ndring av villkor 2 inte kan anses
pékallad av omsténdigheter som inte forutsags nar tillstandet meddelades. Ett upp-
hévande eller dndring av villkoret med tillimpning av 24 kap. 8 § kan déarfor inte
goras utifran detta kriterium.

Miljoprovningsdelegationen har tagit del av den danska studien samt vad forsam-
lingen 1 6vrigt anfort nér det géller kriteriet om att villkoret skulle vara stringare &n
noédvandigt. Miljoprovningsdelegationens genomgang av ans6kningshandlingarna
leder till att tillrackligt underlag inte foéreligger for att faststilla att villkor 2 &r strang-
are dn nodvéndigt. Laga bakgrundsnivaer eller begrénsade utsldpp av kvivoxider fran
andra verksamheter respektive god marginal till miljokvalitetsnormer kan inte heller
enligt Miljoprévningsdelegationens bedomning ensamt anvéndas som argument for
att ett villkor &r strdngare 4n nédvéndigt vid en provning enligt 24 kap 8 § miljo-
balken. Det &r inte heller visat att villkoret inte léingre behovs.

Miljoprovningsdelegationen finner darfor inte skl ta bort eller dndra villkor 2 pa det
sitt som forsamlingen yrkat med utgdngspunkt frén nagot av de kriterier som kan
anvéndas for en dndring enligt 24 kap. 8 § miljobalken. Tilldmplig réttspraxis ger inte
heller skél till att Gvervéga ett annat slut.

Villkor 6

Utifran den beskrivning som férsamlingen lamnat anser inte Milj6provningsdele-
gationen att villkor 6 kan anses var strdngare &n nodvandigt med utgangspunkt for
det utrymme som réttspraxis ger for att &ndra villkoret. Vidare saknar de alternativa
villkorsformuleringarna stod i réttspraxis fran Mark- och miljééverdomstolen.
Miljoprovningsdelegationen finner dérfor inte skl att &ndra villkor 6 pa det sétt som
forsamlingen yrkat i forsta respektive andra hand enligt 24 kap. 8§ miljobalken.
Tillamplig rittspraxis avseende 24 kap. 8 § miljobalken ger inte heller skl till att
Overviga ett annat slut.
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Hur man éverklagar
Detta beslut kan 6verklagas till Nacka tingsrétt, Mark- och miljédomstolen,

se bilaga 1.

Beslut i drendet har fattats av Miljoprovningsdelegationen inom Léansstyrelsen i
Uppsala lin. I beslutet har linsassessor Mikaela Oster, ordférande, och miljs-
skyddshandliggare Lars Andersson, miljosakkunnig deltagit. Arendet har fore-
dragits av miljoskyddshandldggare Bernt Forsberg, miljéskyddsenheten.

i ) |
= / /} Z )
“Mikaela Oster Lars Andersson

Bernt Forsberg

BILAGA
1. Hur man 6verklagar

SANDLISTA
Miljondgmnden i Nykoping, Nykopings kommun, 611 83 Nykoping
Lansstyrelsen i Sodermanlands 14n, 611 86 Nykdping

Akten
Miljoskyddsenheten (LA, IMA)
Rittsenheten (MO, Al)
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Bilaga 1

Hur man dverklagar hos Nacka tingsriitt, Mark- och
miljédomstolen

Ni kan ¢verklaga detta beslut hos Nacka tingsriitt, Mark- och miljodomstolen.
Overklagandet ska vara skriftligt och undertecknat av Er. Tala om vilket beslut Ni
overklagar, t ex genom att ange drendets diarienummer. I 6verklagandet ska Ni
redogdra for varfor Ni menar att Lansstyrelsens beslut dr felaktigt och hur Ni
anser att det ska dndras.

Brevet ska liimnas/skickas till Linsstyrelsen och inte till Nacka tingsratt, Mark-
och milj6domstolen.

Lansstyrelsens adress och telefonnummer r:

Lénsstyrelsen 1 Uppsala lén
751 86 UPPSALA
Telefonnummer

Tel 010-22 33 000
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TELEFON 010-22 33 000 FAX 010-22 33 010

E-POST uppsala@lansstyrelsen.se WEBBPLATS www.lansstyrelsen.se/uppsala




