LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Miljoprévningsdelegationen

BESLUT 1(5)

2015-02-18 Dnr: 551-6674-14
Anl.nr: 0480-190

Nykopings forsamling

Handlaggare: Bernt Forsberg Box 103

Tel. 010-22 33 249

611 23 Nykoping

Delgivningskvitto

Ansokan om andring av villkor fran Nykopings forsamling gallande
verksamheten vid krematoriet pa fastigheten Anderslund 1:2,
Nykopings kommun

Kod 93.20 B enligt 32 kap 1 § Miljoproévningsférordningen (1913:251)

BESLUT

Miljoproévningsdelegationen inom Lansstyrelsen i Uppsala lan beslutar att avsla
ansokan fran Nykdpings forsamling, org.nr. 252004-7552, om upphavande av
villkor 2 och andring av villkor 6 i beslut 2006-09-07 meddelat av Miljoprov-
ningsdelegationen inom Lansstyrelsen i Sodermanlands lan fér verksamheten pa
fastigheten Anderslund 1:2 i Nykopings kommun.

Redogorelse for arendet

Miljoprévningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Sédermanlands lan har med-
delat tillstand till verksamheten den 7 juni 2006. Tillstandsbeslutet innehaller
villkor om utslapp av kvaveoxider (villkor 2) respektive temperatur (villkor 6)
som har féljande lydelse:

2. Utslappen av kvéveoxider (raknat som NO,) i rokgaserna far inte over-
skrida riktvardet 900 g/kremation. VVardet ska gélla som riktvérde vid
matning och som medeltal under ett matningstillfalle.

6.  Ugnstemperaturen skall under kremering éverstiga 700 °C. Efter den
1 mars 1999 skall rokgaserna vid kremering passera en zon som haller
minst 800 °C. Ugnstemperaturerna skall galla som riktvarden.

Nykdpings forsamling (forsamlingen) har den 17 november 2014 inkommit med
en ansdkan om andring av villkor 2 respektive villkor 6 i tillstand som galler for
forsamlingens verksamhet vid krematoriet pa Nya kyrkogarden i Nykoping.

Forsamlingen ansoker enligt 24 kap. 8 § miljobalken om en villkorséandring som
avser tre punkter. Férsamlingen ansokan far lasas sa som ett yrkande pa att villkor
2, gallande kvaveoxider, upphévs och att villkor 6 gallande temperatur ges
foljande formulering:
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- Kistan fér inte inforas i ugn da temperaturen understiger 700 °C. Temperatur
underskridande 700 °C far inte 6verskrida fem minuter.

- Rokgaserna skall vid kremering passera en zon som haller en temperatur av
minst 800 °C. Temperatur underskridande 800 °C far inte 6verskrida fem
minuter.

Forsamlingen har i huvudsak anfort foljande i sin ansokan. Vid kremering ten-
derar utslappen av kvéaveoxider att bli hdga. Utslappen av kvaveoxider varierar
kraftigt utan att krematoriedgaren kan paverka nivan, och de varden som erhalls
vid emissionsmétningar kan anses slumpmassiga. Parametrar som paverkar ut-
slappsnivaerna ar kistmaterial, innehall i kistan och forbranningstemperaturen.
Det sammanlagda luftflodet paverkar ocksa kvaveoxidutslappen. De forsta
kistorna som kremeras under en dag ger ofta lagre kvaveoxidutslédpp an de som
forbranns senare under dagen. Ugnsleverantorerna ger inga garantier pa grans-
varden av kvaveoxider da teknik och dvriga parametrar inte &r kontrollerbara.
Reningsteknik for kvaveoxider som &r anpassad for krematorier saknas. Krema-
toriehuvudmannens paverkansmajligheter ar i nulaget ytterst begransad géllande
kvéaveoxidutslappen, vilket innebar risk for dverskridanden. Forsamlingen kan inte
vagra att kremera vilket komplicerar situationen.

Medges ugnstemperaturen vara lagre vid insattningen av kistan sa blir utslappen
mindre av bland annat kvavoxider utan att stoftets férbranning paverkas. Under
kremationens forsta minuter ar det endast kistan som antéands och borjar brinna.
Mangden tillsattsbransle, dvs. olja, kan ocksa reduceras om temperaturen vid in-
sattning medges understiga 700 °C, vilket i sin tur ger lagre utslapp av koldioxid.
Vid en temperatursankning i huvudbrannkammaren paverkas oundvikligen aven
temperaturen i efterbrannkammaren da dessa enheter inte ar avskilda fran var-
andra. Daremot ar underskridanden av temperaturen i efterbrannkammaren mer
sallsynta, pa grund av att dar finns varme lagrad i konstruktionen som paverkar
temperaturen positivt. Med kraven pa hdgre insattningstemperatur och stravan om
lag medeltemperatur, som ger lagre utslapp av kvaveoxider, sa blir det en konflikt
som resulterar i 6kad oljeforbrukning pa fem liter per kremation. Férsamlingen
konstaterar vidare att ett antal andra innehavare av krematorier inte har likartade
villkor och krav pa utslappen av kvéaveoxider saknas. Det kan innebéra att vissa
krematorier tvingas ldggas ned medan andra, utan krav avseende kvéveoxider,
kan bedriva verksamheten vidare.

Arendets handlaggning

Forsamlingens ansokan om villkorsédndring har remitterats for yttrande till till-
synsmyndigheten, Miljénamnden i Nyképings kommun, och Lansstyrelsen i
Sodermanlands lan. Miljénamnden har avstyrkt forsamlingens yrkande pa det satt
som det &r formulerat men kan godta andringen om kompensation gors for den
potentiella 6kningen av utslappen av kvaveoxider (villkor 2). Yrkandet om att
kunna underskrida 700 respektive 800 °C som lagsta forbranningstemperatur
(villkor 6) kan godtas om temperaturen i dvrigt dverstiger 800 °C under minst

2 sekunder. Vidare sa framfér namnden att villkor 5, som omfattar utslapp av
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partiklar i gallande tillstand, bor anpassas till en lydelse som aterfinns i Natur-
vardsverkets branschfaktablad for krematorieverksamhet.

Forsamlingen har getts mojlighet att bemdta ndmndens yttrande och framfort att
krematoriet anvander 26 m® olja for drift och 17 m* for uppvarmning. Férsam-
lingen har fattat beslut om att utreda driften och energiforsorjningen av Nykopings
krematorium. Forsamlingen har under 2013 konverterat till krematorieanlagg-
ningen for drift med RME-olja som enligt sdkra kallor ger lagre utslépp av kol-
dioxid och sotpartiklar, dock med nagot hogre utslapp av kvaveoxider som foljd.
Utredningen av varmeforsorjningen kan under gynnsamma forhallanden innebéra
ytterligare minskning av fossila branslen alternativt att de upphdr helt.

Miljoprovningsdelegationens bedémning

Miljoprévningsdelegationen kan inledningsvis konstatera att en dndring av ett
villkor genom upphéavande eller mildring av villkoret med utgangspunkt fran

24 kap. 8 8 miljobalken far goras om det &r uppenbart att villkoret inte langre
behdvs eller &r strangare an nodvandigt eller att a&ndringen ar pakallad av om-
standigheter som inte forutsags nar tillstandet gavs.

Av den praxis som finns avseende tillampningen av 24 kap. 8 8 miljdbalken foljer
att en ansokan om att ett villkor ska upphdvas eller mildras ska behandlas restrik-
tivt och att det ar verksamhetsutévaren som har bevisbdrdan (se bl.a. NJA 2010 s.
77 samt MOD 2002:6 och 56).

Ansokan far sa vitt Miljoprovningsdelegationen bedémer lasas sa att férsamlingen
anser att villkoren inte langre behdvs i sin nuvarande utformning eller ar strangare
an nodvandigt. Férsamlingen har inte anfort att andring av villkoren ar pakallad av
omstandigheter som inte forutsags nar tillstandet gavs. Miljoprévningsdelega-
tionen uppfattar att det endast finns ett yrkande om villkorséandringar innebérande
att villkor 2 och villkor 6 &ndras. Nagot andrahandsyrkande finns inte.

Allmant galler for ett tillstand att bedriva miljofarlig verksamhet att tillstandet &r
forenat med villkor. Villkoren anger ramarna for verksamhet och kan vara utform-
ade som ett eller flera villkor som begrénsar utslappen, produktionen och/eller ger
en geografisk begransning inom vilken omrade som verksamheten far bedrivas,
dvs. ett sa kallat verksamhetsomrade. Férsamlingens villkor for driften utgors i
huvudsak av produktions- och utslappsvillkor samt ocksa villkor om lagsta
temperatur pa 700 °C vid insattning och 800 °C vid en zon som rokgasflodet
passerar.

Det senare villkoret om l&gsta insattningstemperatur och temperatur i rokgasflodet
ar allmant forekommande i tillstand for drift av krematorium. Miljoprovningsdele-
gationen kan utifran gallande rattspraxis och de villkor som allmant foreskrivs

for liknade verksamheter inom samma bransch inte finna att villkoret om lagsta
temperatur &r uppenbart strangare &n nddvandigt eller inte behovs i sin nuvarande
form. Delegationen ser snarare en fara i att en lagre temperatur kan ge odnskade
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utsl&pp av bland annat dioxin och att en lagsta temperatur behover finnas fore-
skriven for hela den tid som omfattas av en kremation.

Da Miljoprovningsdelegationen inte finner skal att andra villkoret om temperatur
finns det inte heller skl att ga vidare med att prova villkoret om utslapp av kvave-
oxider. Miljoprovningsdelegationen finner darmed att ansokan ska avslas i sin helhet.
Det Miljonamnden anfor gallande villkor 5 kan inte prévas inom ramen for denna
ansokan.

Hur man éverklagar
Detta beslut kan 6verklagas till Nacka tingsratt, Mark- och miljédomstolen,
se bilaga 1.

Beslut i arendet har fattats av Miljoprévningsdelegationen inom Lansstyrelsen i
Uppsala l4n. I beslutet har lansassessor Mikaela Oster, ordférande, och miljoskydds-
handlaggare Lars Andersson, miljésakkunnig deltagit. Arendet har foredragits av
miljoskyddshandléaggare Bernt Forsberg, miljoskyddsenheten.

Mikaela Oster Lars Andersson

Bernt Forsberg

BILAGA
1. Hur man 6verklagar

SANDLISTA

Miljondmnden i Nykdping, Nykdpings kommun, 611 83 Nykoping
Léansstyrelsen i S6dermanlands l&n, 611 86 Nykoping

Akten

Miljoskyddsenheten (LA, IMA)

Rattsenheten (MO, Al)
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Bilaga 1

Hur man 6verklagar hos Nacka tingsratt, Mark- och
miljédomstolen

Ni kan 6verklaga detta beslut hos Nacka tingsratt, Mark- och miljédomstolen.
Overklagandet ska vara skriftligt och undertecknat av Er. Tala om vilket beslut Ni
dverklagar, t ex genom att ange arendets diarienummer. | dverklagandet ska Ni
redogora for varfor Ni menar att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt och hur Ni
anser att det ska &ndras.

Brevet ska lamnas/skickas till Lansstyrelsen och inte till Nacka tingsréatt, Mark-
och miljédomstolen.

Lansstyrelsens adress och telefonnummer &r:

Lansstyrelsen i Uppsala lan
751 86 UPPSALA
Telefonnummer

Tel 010-22 33 000
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