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Forsvarsmakten
Ledningsregementet,
miljéprévningsenheten
P1920

749 81 Enkdping

kungorelsedelgivning

Omprovning av tillstaind meddelat med stod av
miljoskyddslagen for Forsvarsmaktens verksamhet pa
Hiirads skjutfilt inom fastigheterna Gullringen 1:44 m.1l. i

Striangnis kommun.
Verksamhetskod 92.10 enligt 30 kap. 1 § miljoprovaingsférordningen (2013:251)
2 bilagor

Beslut

Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Uppsala 1dn omprovar med stod
av 24 kap 5 § miljobalken tillstind meddelat med st6d av miljoskyddslagen
(1969:387) den 8 mars 1999, dnr 243-9740-1997 f6r Férsvarsmakten

(org.nr. 202100-4615) géllande verksamhet pa Hirads skjutfilt pé fastigheten
Gullringen 1:44 m.fl. i Strdngnés kommun.

Miljoprovningsdelegationen beslutar att tillstandet for Férsvarsmakten omfattar
verksambhet pa befintligt skjutfilt pa fastigheten Gullringen 1:44 m.fl. i Stréngnés
kommun,

P4 skjutfiltet far drligen maximalt 995 000 skott finkalibrig, 30 000 skott
grovkalibrig, 470 000 skott 16s ammunition avlossas, maximalt 400
spriangladdningar detoneras och hogst 2 400 handgranater krevera. Med
grovkalibrig ammunition menas hér och nedan ammunition vars diameter Sverstiger
20 mm,

Verksambhet far bedrivas under hégst 300 dygn per ar.

Vilikor
1.  Om inte annat f6ljer av nedanstdende villkor ska verksamheten bedrivas i

huvudsak i enlighet med vad s6kanden har angett i ingivna handlingar for
omprovning av tillstdndet eller 1 Gvrigt dtagit sig 1 drendet.

2. Héirads skjutfilt far tas i ansprék for skjut- och spriangévningar hogst 300 dagar,
varav totalt 115 kvéllar och totalt 30 nétter, per r med f6ljande férdelning:
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Ben#éimning | Antal vardagar (mén-fre) Antal helger (16r-s6n- och helgdag.)
omréde Under &ret max 240 dagar Under &ret max 75 dagar

K107-17 K117-22 K122-07 K107-17 Kl 17-22 K122-07
A 200 60 10 45 10 5
B 240 90 20 75 25 10
C 240 90 20 75 25 10
D 240 90 20 75 25 10

Forsvarsmakten ska sd langt det d4r mojligt nyttja de olika
utbildningsanordningarna samtidigt f6r att ddrigenom begrénsa antalet dagar da
skottljud kan horas fran filtet.

Inom skjutomréde A fir hogst 4 100 skott av grovkalibrig ammunition avlossas
per éar.

4

Inom skjutomrade A far ingen skjutning ske mellan k1 22.00- 07.00 under
perioden 1 juni till och med 31 augusti.

3. Skilby rdlsmalbana (inom skjutomrade A) far anvéindas maximalt 245 dagar
per ar med foljande fordelning:

Antal vardagar (mén-fre)
under &ret max 200

Antalet helgdagar (16r-, sén-
och helgdag) under aret
max 45

Dagtid K107-17 | 200 45
Kvillstid K117-22 | 60 10
Nattetid KI122-07 | 10 5

Totalt far hogst 2 000 skott grovkalibrig ammunition avlossas per ar.

Pa rélsmélsbanan far ingen skjutning ske mellan kI 22.00- 07.00 under perioden
1 juni till och med 31 augusti.

Stenhagen rélsmalbana (inom skjutomréde D) fér anvéindas maximalt 300 dagar
per ar med féljande fordelning:

Antal vardagar (méan-fre)
under aret max

Antal helgdagar (161, s6n,-
och helgdag) under &ret max

240 75
Dagtid K107-17 | 240 75
Kvillstid K117-22 | 90 25
Nattetid K122-07 | 20 10
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De tva befintliga handgranatsbanorna pa skjutfiltet far anvéindas maximalt 50
dagar per ar med foljande fordelning:

Antal vardagar (man-fre)
under &ret max 40

Antal helgdagar (16r, son,-
och helgdag) under &ret max
10

Dagtid K107-17 40 10
Kvillstid K117-22 15 110
Nattetid K122-07 5 0

Under perioden 15 juni till och med 15 augusti far banorna anvéndas vid
maximalt 5 tillfillen och da enbart dagtid k1 07.00- 17.00. (delegation)

Befintlig spriangplats (inom skjutomréde C) far anvéindas maximalt 40 dagar
per &r med foljande férdelning:

Antalet vardagar (méan-fre)
under &ret max 30

Antal helgdagar (161, son,-
och helgdag) under &ret max
10

Dagtid K107-17 30 10
Kvélistid K117-22 10 5
Nattetid K122-07 5 0

Under perioden 15 juni till och med 15 augusti far spréangplatsen anvéndas
vid maximalt 5 tillfillen och d& enbart dagtid k1 07.00- 17.00. (delegation)

Lagring av kemiska produkter och farligt avfall ska ske p4 tit, invallad yta
under tak. Invallningen ska rymma en volym som motsvarar den storsta
behéllarens volym plus minst 10% av summan av Gvriga behallares volym.
Pakorningsskydd ska finnas for behallarna. Oljehantering inklusive tankning av
fordon och maskiner far endast ske pa yta som é&r besténdig mot olja.

Minst en gang per ar ska de delar av skjutfiltet dér skjutning genomf6rts under
aret rensas pa skrot.

For samrad i kontrollfrdgor och fragor rorande skjutverksamhet, inklusive hur
information ska ldmnas till allménheten om verksamheten ska finnas en
samarbetsgrupp i vilken ska inga representanter for Férsvarsmakten, Stringnés
kommun och tillsynsmyndigheten. Till arbetsgruppen kan andra personer

knytas.

Samtliga verksamhetsledare, militéra eller civila, ska vara vél inforstddda med
innebdrden av detta beslut f6r att kunna informera dem som ska anvénda faltet.
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Det aligger ocksé Forsvarsmakten att informera 6vriga organisationer som
nyttjar filtet om innebdrden av detta beslut.

Delegationer
Miljéprovningsdelegationen ¢verlater med stéd av 22 kap. 25 § tredje stycket
miljobalken &t tillsynsmyndigheten att besluta om féljande fragor;
- Undantag fran begrénsningen som géller perioden 15 juni till och med 15
augusti. (villkor 5 och 6)

Aterkallelse av tidigare beslut

Miljoprovningsdelegationen aterkallar med stod av 24 kap. 3 § forsta stycket
miljobalken tidigare meddelade tillstand till milj6farlig verksamhet enligt
miljéskyddslagen. Aterkallelsen giller frn och med att beslutet vunnit laga kraft.

Kungirelsedelgivning

. Miljoprévningsdelegationen beslutar att kungorelse om detta beslut ska inforas

inom 10 dagar frén datum for beslutet i Post- och Inrikes Tidningar samt i
ortstidningen Eskilstuna-Kuriren med Strengnés tidning, (se bilaga 2).
Kungoérelsedelgivningen sker enligt reglerna i 47 och 49 §§ delgivningslagen
(2010:1932).

Redogorelse for drendet

Bakgrund

Lénsstyrelsen i Sodermanlands l&n inkom 1 april 2013 med anstkan om att
tillstdndet for verksamheten vid Hérads skjutfilt ska omprovas. Efter komplettering
av drendet beslutade Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Uppsala ldn
den 28 januari 2014 (dnr 551-2345-13) att inleda omprévning av tillstdnd meddelat
med stdd av miljoskyddslagen (1969:387) den 8 mars 1999, dnr 243-9740-1997,
eftersom tillstdndet &r dldre &4n 10 &r, Eventuellt kan dven andra omprévnings-
punkter vara tillimpliga. Miljoprévningsdelegationen forelade samtidigt
Forsvarsmakten att inkomma med utredning och 6vriga férhallanden som beh6vs
for prévningen.

Tidigare tillstandsbeslut

Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i S6dermanlands I14n [dmnade
genom beslut meddelat ar 1999 Forsvarsmakten tillstand till fortsatt verksamhet p&
Hérads skjutfélt inom Gullringen 1:44 m.fl. fastigheter i Stréngnis kommun.

Arendets handliggning
Utredning och 6vrigt underlag for omprévning kom in till Miljoprévnings-
delegationen den 1 juli 2014.

Omprévningsunderlaget kungjordes i augusti 2014 i Eskilstuna-Kuriren med
Strengnés tidning samt remitterades till kommunstyrelsen och ndmnden f6r hallbart
samhélle 1 Stréingnds kommun, Lénsstyrelsen i S6dermanlands 14n, Generalldkaren,
Naturvéardsverket samt Havs- och Vattenmyndigheten. Yttrande har inkommit fran
Lénsstyrelsen i Sodermanlands 14n, Generalldkaren, Kommunstyrelsen och
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nimnden for hillbart samhiélle i Stringnéds kommun. Férsvarsmakten har bemétt
inkomna yttranden.

Ansékan med yrkanden, ataganden och forslag till villkor
Forsvarsmakten yrkar pa foljande fordndringar i omfattning och villkor.

Yrkande om omfattning (beslutsmening)

Pé skjutfiltet far arligen maximalt 1 500 000 skott finkalibrig, 30 000 skott
grovkalibrig, 470 000 skott lés ammunition avlossas, maximalt 500
sprangladdningar detoneras och hégst 2 400 handgranater krevera. Med
grovkalibrig ammunition menas hdr och nedan ammunition vars diameter
overstiger 20 mm.

Forindringen beror pa att de anstéllda soldaternas far mer skjututbildning med
finkalibrig ammunition, #n de tidigare vérnpliktiga soldaterna. Antal
springladdningar bedéms ¢ka, antal skott grovkalibrig ammunition minska.
Definitionen av grovkalibrig ammunition bor édndras till den allmént géllande
definitionen (ammunition vars diameter dverstiger 20 mm).

Yrkande om villkor

Villkor 2

Forsvarsmakten kan vid en 6versyn konstatera att det finns ett minskat behov av
antalet skjutdagar jaimfort meddelat tillstand. Férsvarsmakten bestrider dock att
minskningen med 40 skjutdagar medfor ett verksamhetsuppehall under juni-
september.

Forsvarsmakten yrkar att villkoret forédndras till f6ljande.

Vardagar (mén-fre) under aret max Helgdagar (16r-s6n, helgd) under aret
240* ' max 75

0700-1700 | 1700-2200 | 2200-0700 | 0900-1700 | 1700-2200 | 2200-0900
240 90 20 75 25 10**

*Fortydligande: det totala antalet skjutdagar dr max 300, vilket leder till att om
exempelvis totalt 240 dagar utnyttjas dagtid, s kan man inte samma &r nyttja max
75 helgdagar dagtid.

**Behovet av helgnétter kvartstar dd bland annat Hemvérnet genomfor KFO 6ver

helger.

Forsvarsmakten skall sa 1angt mojligt nyttja de olika utbildningsanordningarna
samtidigt for att ddrigenom begrénsa antalet dagar med skottljud.

Inom skjutomrade A far hdgst 4 100 skott av grovkalibrig ammunition avlossas per
ar.
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Forsvarsmakten bedriver rorlig strid pa féltet, vilket innebir att soldaterna forflyttar
sig 6ver hela skjutfiltet vid vning. Det kvarstar siledes inget behov av en lika
detaljerad omrédesindelning av filtet eller olika verksamhetstider for olika delar av
skjutfiltet. ’

Forsvarsmakten &r beredd att dven fortséttningsvis begridnsa den grovkalibriga
ammunitionen inom det omrade som hitintills betecknats skjutomrade A, men
yrkare i §vrigt att indelningen av skjutfiltet i skjutomraden ska tas bort.

Forsvarsmakten menar dérfor att fordelningstabellen i villkor 2 ska #ndras. Det
finns behov av att anvénda skjutfiltet alla tider av aret, &ven under sommarperioden
for snabbinsatsstyrkor och utbildning av Hemvérnet,

Villkor 3

Forsvarsmakten yrkar att villkoret upphévs. Det foreligger inte lingre skiil att
reglera Skilby rdlsmalsbana. Verksamheten regleras i enlighet med yrkad
fordndring i villkorspunkten 2.

Villkor 4
Forsvarsmakten yrkar att villkoret upphévs av samma skél som ovan.

Villkor 5 .
Forsvarsmakten yrkar att villkoret éndras enligt foljande.

Totalt far hogst 2 400 handgranater krevera per ar. Villkorspunkten var skriven for
den verksamhet som dgde rum pé skjutfiltet med de virnpliktiga soldaterna, som i
stort sett bara kastade handgranat p& handgranatbanan. Dagens anstillda soldater
kastar de formella kasten pa handgranatbana, samtidigt som man &var strid med
handgranatinslag pa skjutfiltet.

Villkor 6
Springverksamhet pa skjutfiltet far dga rum maximalt 40 dagar per ar med foljande

fordelning.

Antal vardagar (mén-fre)
under aret max 30

Antal helgdagar (16r-,s6n-
och helgdag) under aret
max 10

dagtid k10700-1700 | 30 10
kvallstid | k1 1700-2200 | 10 5
Nattetid | kI 2200-0700 |5 0

Det gamla villkoret var kopplat till vérnpliktens utbildningssystem. Spréngtjénst pa
skjutfiltet 6vas numera i samband med de 6vriga 6vningarna pa filtet.

Villkor 7
Forsvarsmakten yrkar att villkoret upphévs eftersom villkoret inte lingre dr aktuellt.

Batteriplatsomrédena utanfor skjutfiltet 4r borttagna.
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Villkor 8

Forsvarsmakten yrkar att villkoret upphévs. Anvindning av 16s ammunition bor
inrymmas inom antalet dagar enligt yrkad &ndring av villkorspunkten 2. Det finns
inte skl till sdrreglera skjutning med 16s ammunition eftersom den bullrar mindre
4n skarp ammunition.

Villkor 9

Forsvarsmakten yrkar att villkoret upphévs. Forsvarsmakten varken utnyttjar eller
har radighet dver aktuella motorbanor. Férsvarsmakten bedriver ingen verksamhet
pa banan som hyrs ut av skjutféltets fastighetségare, Fortifikationsverket, till
Stringnés Automobil och Motorséllskap.

Villkor 10

Forsvarsmakten yrkar att villkoret upphévs da villkoret inte bor formuleras som
farligt avfall d4 huvuddelen som insamlas i samband med ytletning &r metallskrot,
inte farligt avfall. All hantering av avfall (avfall och farligt avfall) hanteras enligt
Enk6pings garnisons rutin for avfallshantering. Ammunitionsrester (exempelvis
ovningsprojektil) som dr sdnderslagen, men inte innehdller explosivt &mne handhas
genom Ledningsregementets rutiner for avfallshantering. Ammunitionsrester som
innehéller explosivimnen (exempelvis springgranat som inte exploderat, d v s
OXA) oskadliggors pé skjutfiltet innan de l&mnas vidare.

Villkor 13

Forsvarsmakten yrkar att villkoret upphévs eftersom det uppfylldes ar 2000 genom
Johan Helldén AB:s miljétekniska unders6kning av skjutfiltet. Det finns ett
kontrollprogram upprittat for verksamheten vid filtet.

Villkor 14

Forsvarsmakten yrkar att villkorspunkten formuleras enligt foljande.

Minst en gng per ar skall de delar av skjutfiltet dér skjutning genomforts under
aret rensas pa skrot. Ytletning (lokalisering av OXA) och skrotrensning (dé
ammunitionsrester plockas bort fran skjutfiltet) genomfors arligen enligt
Forsvarsmaktens interna bestdmmelser.

Villkor 15

Forsvarsmakten yrkar att villkorspunkten formuleras enligt f6ljande.

For samrad i kontrollfrdgor och fragor rorande skjutverksamhet, inklusive hur
information ska ldmnas till allménheten om verksamheten skall finnas en
samarbetsgrupp i vilken ska ing8 representanter for Forsvarsmakten, Stréngnés
kommun och tillsynsmyndigheten. Till arbetsgruppen kan andra personer knytas
t ex nirboende och representanter fran berdrda organisationer som medlemmar
anser bor delta i arbetet.

Villkor 16
Forsvarsmakten yrkar att villkoret upphévs eftersom skjutplatsen 4r uppford enligt

villkoret.
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Villkor 17 '
Forsvarsmakten yrkar att villkoret upphévs eftersom skjutplatsen ér uppford enligt
villkoret.
Villkor 18

Forsvarsmakten yrkar att villkoret upphévs eftersom &rlig utbildning genomfors av
alla skjutledare som nyttjar Hiradsfiltet enligt sérskild rutin.

Villkor 19
Forsvarsmakten yrkar att villkoret upphévs eftersom det innebér en upprepning av
hinsynsreglerna i 2 kap. miljébalken och tynger beslutet onddigt

Villkor 20
Forsvarsmakten yrkar att villkoret upphévs eftersom det innebér en upprepning av
hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken och tynger beslutet ondigt

Villkoret bor upphévas &ven av det skiilet att Forsvarsmakten inte pé ett sérskilt
skjutfilt kan arbeta aktivt for att begréinsa blydepositionen frén verksamheten. Bly
finns frémst i ammunition till AK 4 med kaliber 7,62. Hemvirnet med de nationella
skyddsstyrkorna i hela landet har AK 4 som huvudvapen. Frigan om ombevipning
av Hemvirnet 4r en fraga pa nationell niva som inte enbart berdr Hérads skjutfilt.

Forsvarsmaktens utredningar

Forsvarsmakten ifrdgasétter omprévningen som motiverats med stéd i 24 kap. 5 §
forsta, sjétte och sjunde punkterna i miljébalken. Forsta punkten dr uppfylld i friga
om tid och laga kraftvunnet beslut. Ddremot har byggnationen efter &r 1999 enligt
forsvarsmaktens utredning inte féréndrats nimnvirt omkring skjutfiltet inom
nuvarande influensomrade, som gillt sedan ar 2006. Rekvisitet om visentliga
dndringar i omgivningen enligt sjétte punkten #r inte uppfyllt.

Att det inte foreligger ndgra organisatoriska eller tekniska atgirder som kan vidtas
fastslog dven Miljoprovningsdelegationen vid Linsstyrelsen i Sodermanlands 14n i
tillstdndsbeslutet daterat den 8 mars 1999. Delegationen konstaterar d4 bland annat
att mojligheterna att genom olika atgdrder minska storningarna cir begrinsade. Ncir
det gdller dtgdrder pa sjdlva bullerkdllan anvinds redan idag dvningsvapen i
verksamheten. Sjdlva podngen med dvningsfiltet dr dock att de évande ska f&
praktisk ovning i att skjuta med sadan ammunition som anvdnds i eventuell
krigssituation. Delegationen finner dessutom att den sokta verksamheten har sd stor
betydelse for landets forsvar att det foreligger sdirskilda skdil att utéva verksamheten
trots de oldgenheter den medfor.

Influensomréadet i planhénseende for skottbuller fran Férsvarsmaktens verksamhet
har minskat totalt sett efter nedldggning av regementet P 10. Férutom avgrénsning
som bygger pé berdknad ljudutbredning har avgrdnsningen anpassats till naturliga
grénser for att underlétta den praktiska tillimpningen, samt till motorvigen i
norddst. Férsvarsmakten vill framhalla att myndigheten inte fitt ndgon propé frén
Lansstyrelsen i S6dermanlands lins planfunktion med ifrdgaséttande av
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avgriansningarna i 2008 ars fordjupade 6versiktsplan, som tillsvidare enligt reglerna
i PBL utgdr 6verenskommelsen mellan staten och kommunen om hur riksintresset
Hérads skjutfilt ska beaktas i samhéllsplaneringen. Férhallandena i omgivningen
har séledes inte heller 1 denna del fordndrats visentligt.

Forsvarsmakten har konstaterat vissa méjligheter till anpassning av tillstdndet och
vissa villkor. Flera utbildningsanordningar p& Hérads filtet kan nyttjas samtidigt.
Omrédesindelningen av skjutfiltet dr inaktuell, varfor Férsvarsmakten vill att
villkoren omformuleras med en totalram for hela filtets nyttjande i enlighet med
yrkandet om dndring av villkor 2.

Den nya inriktningen for Forsvarsmakten innebér bland annat att omfattande
dvningar som forberedelse i direkt anslutning till avtransport for insats méste kunna
genomforas vid alla tider pé aret pa Hérads skjutfilt, inklusive sommarperioden.
Dessutom finns numera ett behov av att kunna genomfora grundldggande militér
utbildning for frimst Hemvérnet under sommarmanader. Férsvarsmakten har ett
behov av att vid Hirads skjutfilt dva under dagar, kvillar, nétter och helger.

Forsvarsmakten vill sirskilt erinra om 24 kap. 5 § sista stycket miljobalken.
Tillstdndsmyndigheten fir inte med stdd av denna paragraf meddela sa ingripande
villkor eller andra bestimmelser att verksamheten inte l4ngre kan bedrivas eller att
den avsevirt forsvéras.

Forsvarsmakten vill ocksd erinra om 31 § (Lag (1998:811) om inférande av
miljdbalken. Nagon produktionsméngd eller annan omfattning av verksamheten
som angetts i tillstdndet far inte dndras vid denna omprévning mot Forsvarsmaktens
bestridande.

Yttranden

Generalliikaren anfor i huvudsak foljande. Generalldkaren (GL) 4r tveksam till
om det finns ndgon annan grund f6r omprévning #n att det forflutit 10 ar sedan
tillstindet meddelades. Forhéllandena i omgivningen har forbéttrats genom minskat
influensomrade i och med nedlidggningen av regementet P10. Generalldkaren
bedomer inte att det tillkommit ndgon ny process- eller reningsteknik.
Férsvarsmakten har god kéinnedom om vilka verksamheter som stér omgivningen
genom egenkontroll och inkomna klagomal. Det &r for dessa verksamheter som
Forsvarsmakten bor ge forslag om #ndrade rutiner och om mdjligt fysiska atgérder
for att minska storningar. Ett omprovat tillstand bor ge tillsynsmyndigheten
mojlighet att begira atgirder inom ramen for egenkontrollen. Kommentarer kring
punkter i géllande tillstand:

Villkor 2. Bra med minskning av grovkalibrig ammunition, samtidigt kan
konstateras att den totalt sokta volymen vida éverstiger férbrukningen de senaste
fem aren. GL ser inte ett totalt stopp for verksamheten om sommaren som bésta sétt
att minska stérningarna, ddremot bor spriangning och grovkalibriga vapen
begrinsas. Mycket av det som vas pa filtet mérker inte omgivningen. Avvéigning
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maste ske mellan Hemvérnets utbildningsbehov och begrinsningar i antalet helger,
nétter och kviller.

Villkor 3. Férsvarsmakten bor redovisa alternativ till vning med grovkalibrig
ammunition pd omrade A. Stenhagens rélsbana inom omride D for grovkalibrig
ammunition innebdr minskade storningar men ibland anvéinds omrade A pa grund
av trangsel pa filtet eller viderférhallanden.,

Villkor 5. Omraden dér handgranatsévning kan ske, utanfor anlagda
handgranatbanor, med minsta stérning bor foreslds av Forsvarsmakten.
Forsvarsmakten har foreslagit fysiska atgérder for att minska buller fran
handgranatbanan som anvinds vid grundutbildning.

Villkor 9 .Villkoret bor tas bort.

Villkor 20. Sé linge begrénsningar av blydeposition inte begrdnsas med négon slags
utsldppsgréns eller liknande s8 dr det bittre att bly och andra fororeningar frin
verksamheten regleras genom egenkontroll och tillsyn.

Kommunstyrelsen, Striingnis kommun anfor i huvudsak féljande.

Den s6kta verksamheten bor inte tilldtas. Detta d& den utgor en betydande kiilla till
storningar f6r kommunen och dess invénare samt att den inte 4r forenlig med
kommunens intentioner och politiska viljeinriktning for framtida samhéllsplanering
samt regionens mdjlighet att uppfylla de bostadspolitiska malen. Utifrén detta anser
kommunen att den stkta verksamheten inte #r forenlig med miljébalkens
bestimmelser om hallbar utveckling och hushéllning med mark och vatten

(lkap. 1 § samt 3 kap. 1 §).

Stringnis kommun (kommunen) har vid flera tillfillen papekat det olimpliga med
lokalisering av 6vningsfiltet i en av Sveriges mest expansiva regioner. Kommunen
anser det oldmpligt att bibehalla den verksamhet p4 Héradsfiltet som nuvarande
tillstdnd medger pé féltet. Det dr av vikt att verksamheten pé filtet inte f&r forhindra
eller férsvara den utveckling som anges i kommunens planering. Verksamheten pa
faltet paverkar pé ett avgrande sétt kommunens mojlighet att 1angsiktigt bidra till
regionens tillvéxt och uppfylla de mal som bland annat L#nsstyrelsen i
Sodermanland pekat pa i sina rapporter. Kommunen har nu senast i den nya
dversiktsplanen (Op 2014) redovisat Stréngnis kommuns stindpunkt, att filtet bor
avvecklas d& omrédet inom snar framtid kommer fa oacceptabelt stor paverkan pd
Stréngnés stads expansionsméjligheter. Strangnés stad véxer redan nu mot nord-
vést och den naturliga utvecklingsriktningen 4r sedan att staden vixer samman med
Hérads samhaélle véster om staden. Detta innebir att fler och fler av stadens
invénare kommer att paverkas av bullerstérningar frén skjutfiltet. Kommunen anser
det orimligt att pé sikt behalla en verksamhet som alstrar ett stSrningsomride och
som innebér anvéndningsrestriktioner p& mer &n 4 000 hektar i direkt anslutning till
staden.

Kommunen har dven tillsammans med Lénsstyrelsen under de géngna dren
diskuterat problematiken runt filtet. Linsstyrelsen och kommunen har redovisat ett
gemensamt forhéllningssétt som innebér att filtet pa sikt bor avvecklas och att
Forsvarsmakten bor leta efter annan lokalisering,

I den avvégning som behdver géras mellan 4 ena sidan kommunens méjlighet till
langsiktigt hallbar samhéllsutveckling och & andra sidan Férsvarsmaktens behov av
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dvningsomraden for att kunna fullfélja sitt uppdrag, bér dven det forhallandet att
bostider enligt lagstiftningen numera ska anses vara ett allménintresse beaktas.

Nimnden for hallbart samhiille, Stringnis kommun, anfor i huvudsak
féljande. Ndmnden anser att den stkta verksamheten inte bor tillatas, eller 1 vart
fall inte medges utdkade ramar for sin verksamhet. Detta da verksamheten utgdr en
betydande kélla till stérningar p4 kommunen och dess invénare, samt att den inte &r
forenlig med kommunens intentioner och politiska viljeinriktning for framtida
samhéllsplanering. Utifran detta anser ndmnden att den sékta verksamheten inte &r
forenlig med miljébalken 1:1 §, punkt 1 och punkt 4 samt 2:6 miljobalken.

Om Miljoprévningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Uppsala lén éndé ger
tillstdnd till den aktuella verksamheten vill nimnden framfora féljande. Det &r
positivt att antalet skjutdagar minskar jimf{ort med géllande tillstdnd. Det &r mycket
oldmpligt att Forsvarsmakten vill bedriva skjutverksamhet under dagar, kvéllar,
nitter och helger samt under hela sommarperioden (juni-september). Om tillstdnd
medges ska féltet nyttjas/indelas pa ett sadant sétt att den upplevda stérningen for
kommunen och dess invanare blir minsta mgjliga. Férsvarsmakten ska arbeta aktivt
med att begréinsa bullerstérningar och blydeposition samt redovisa i miljorapporten
hur arbetet fortskrider. Exempelvis ska de verksamheter som orsakar mest buller
och stérningar ske pé s langt avstdnd som mojligt fran tét bebyggt omrade, samt
begrinsas i tid 6ver dygn och kalenderér. Det &r synnerligen olémpligt att antalet
skott och spriangladdningar ska 6ka och kalibern bli grovre. Férsvarsmakten ska
tydliggora till vilken instans kommuninvanarna ska vénda sig for att framfora sina
synpunkter och klagomal pé verksamheten.

Linsstyrelsen i S6dermanlands liin anfor i huvudsak féljande.

Fordndringar av bostdder och annan bebyggelse sedan 1999 runt Hdrads skjutfalt.
Linsstyrelsen anser att det &r lokaliseringen av bostadsfastigheter som é&r av vikt for
effekten och konsekvensen av verksamheten och férstar inte varfér Férsvarsmakten
bestimt ett medellédge for alla byggnader inom en fastighet. Lansstyrelsen anser att
forutom fragan om tillkommande byggnader har det betydelse hur byggnader
anvinds. Det har blivit vanligare att ménniskor anvénder sommarhus som
permanentboenden. Lénsstyrelsen anser att Forsvarsmakten inte redovisat
forandringen 1 omgivningen rorande utvecklingen i boendet samt att det &r underligt
att Forsvarsmakten inte skulle kunna fa fram underlag f6r bostéider med storre
sikerhet for forhallandet 2014 &n vad som uppges.

Bakgrundsljud frdn motorvéigen kan ha betydelse vardagar dagtid, men ska inte
enligt Lénsstyrelsens uppfattning betraktas som ett betydande bakgrundsbuller pd
nétter och helger.

Verksamheten

Linsstyrelsen stéller sig tveksam till om den verksamhet Forsvarsmakten nu
bedriver ryms inom allménna villkoret i tillstdndet. Tveksamheten beror péa
fordndringen fran utbildning av vérnpliktiga soldater till utbildning av anstéllda
soldater och det ddrmed dndrade séttet att nyttja Hérads skjutfilt. Den foréndringen
av verksamheten och den av Férsvarsmakten foreslagna dndringen av
beslutsmeningen &r skl for Férsvarsmakten att séka nytt tillstdnd for verksamheten
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med foregdende samrdd m m. Definitionen av vad som riknas som finkalibrig
ammunition bor inte #ndras.

Villkor 2. Lansstyrelsen avstyrker att fordelningen inom omradena A-D #ndras da
en 0kning av verksamheten kommer innebéra 6kade stérningar for ndrboenden
omkring omrade A. Omrédet kring omrade A dr det mest titbefolkade omradet i
filtets omgivning. Lénsstyrelsen anser att det innebédr en utékning av ursprunglig
verksamhet och att det kréver en ny tillstdndsanstkan.,

Lénsstyrelsen anser att samma sakskél for forsiktighetsmatt som lett till
begrénsningar i anvéndningen av skjutfilt i Stockholmsomradet p4 sommaren,
helger, kvéllar och nétter dven foreligger vid Hérads skjutfilt. Lénsstyrelsen menar
att det inte dr mdjligt att med befintligt underlag se anledningen till att Svningar
behover forldggas till sommartid och helger. Lénsstyrelsen tillstyrker att antalet
skjutdagar minskar,

Villkor 3. S& ldnge rédlsbanan finns kvar anser Linsstyrelsen att villkoret beh&vs
alternativ bor féreskrivas villkor om att skjutbanan inte fir anvindas.

Villkor 5. Lénsstyrelsen ser ingen anledning att mildra villkoret. Villkoret &r skrivet
f6r den verksamhet som Fortifikationsverket angav i ans6kningshandlingarna och i
Gvrigt atog sig i drendet; om verksamheten inte kan bedrivas 1 huvudsaklig
dverensstdimmelse med detta krévs nytt tillstand for verksamheten.

Villkor 6. Lénsstyrelsen anser att villkoret ska kvarstd i nuvarande form. Andringen
ir s pass stor att Lansstyrelsen anser att Forsvarsmakten bor soka helt nytt tillstdnd,
i enlighet med vad Lénsstyrelsen inledningsvis anfort.

Villkor 7. Lansstyrelsen kan ténka sig att ersitta villkoret med ett forbud mot
batteriplatser.

Villkor 8. Lénsstyrelsen anser att villkoret ska vara kvar,

Villkor 9. Lénsstyrelsen anser att motorbanan 4r en del av verksamheten inom filtet
och att villkoret dérfor ér relevant.

Villkor 4, 10, 13, 17 kan upphévas.

Villkor 14. Villkoret bor inte dndras.

Villkor 15. Lénsstyrelsen har inget att erinra mot att villkoret #ndras.

Villkor 16. Lénsstyrelsen anser att villkoret ska vara kvar och att riktvirde bor bytas
ut mot grénsvérde for att sidkerstélla att nidrboende far en dréglig miljo.

Villkor 18. Lénsstyrelsen anser att villkoret ska kvarsta eftersom interna regler inte
kan likstéllas med villkor. Det dr viktigt att alla som anvinder filtet kiinner till och
foljer villkoren i tillstindet.

Villkor 19. Lansstyrelsen anser att villkoret #r relevant och ska kvarsta.
Lénsstyrelsen anser att da mer 4n 15 ar gétt sedan tillstdnd gavs s borde
Forsvarsmakten ha kunnat visa i sitt underlag for vilka atgérder i form av rutiner
och ny teknik som kan vidtas for att minska storningar fran verksamheten.

Villkor 20. Forsvarsmakten har inte redovisats vad som gjorts for att uppfylla
villkoret och dédrmed inte heller visat att villkoret dr oskéligt. Substitutionsprincipen
enligt balken &r inte lika tydlig som ett villkor.

Forsvarsmaktens bemotande
Forsvarsmakten anfor i huvudsak f6ljande med anledning av remissinstansernas

yttranden.
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S&som hostens foridndrade omvirldslidge visat har Férsvarsmakten ett behov av att
kunna 6va och forbereda sina soldater for snabba insatser och
underrittelseoperationer utan lang forberedelsetid. For att upprétthalla forméga dér
behov finns méaste Férsvarsmaktens soldater ges méjlighet att 6va. Inriktningen dr
att Forsvarsmakten ska 6ka sin formaga, vilket innebér att Forsvarsmakten kommer
att behdva nyttja sina dvnings- och skjutfilt mer. Vad géller initiativirendet for
Hirads skjutfilt har Forsvarsmakten tagit hojd for 6kad 6vningsverksamhet.
Forsvarsmakten konstaterar att dagens rekrytutbildning i grundléggande
militérutbildning (GMU) 6verlappar i tid néstfoljande GMU-utbildning. Detta &r ett
av skilen till Férsvarsmaktens behov av att nyttja Hérads skjutfdlt under hela
sommarperioden. Ett annat skél att det nérliggande Veckholms skjutfilt i Enkdpings
kommun inte far bedriva skjut- och sprangverksamhet under tidsperioden 15/6-15/8.
Miljéprovningsdelegationens begrénsning baserades pé det faktum att
Forsvarsmakten disponerade Hérads skjutfilt under hela sommarperioden.
Huvuddelen av Forsvarsmaktens nationella forsvar utgdrs av Hemvérnets
bataljoner. Dessa utgors uteslutande av frivillig personal som tjénstgér i mén av
mbjlighet vilket i praktiken innebér tjdnstgéring pa fritiden. Hemvérnets soldater
omgrdas av samma krav pa forméga i vapenanvindning som Férsvarsmaktens
ovriga forband. Hemvérnsforbanden dr geografiskt knutna till Ianet dér bostadsorten
ligger. Detta kréver nérhet till skjutfilt inom lénet, i detta fall Hérads skjutfilt.

Forsvarsmaktens stiende krigsforband bemannas dérfor i dagsléget av frivilligt
anstilld personal. Erfarenhetsméssigt stannar soldaterna i sin anstéllning i tre till
fyra 4r. Dirmed omsétta mellan 25 och 30 procent av soldaterna arligen, vilket
kraver kontinuerlig och stindigt dterkommande grundlédggande militér utbildning.
De anstillda soldaterna har hdgre krav pa avancerade 6vningsmoment én de
virnpliktiga soldaterna eftersom de ska né en hogre stridsférmaga. Forsvarsmakten
m3ste bedriva Svningsverksamhet vid Hérads skjutfélt i minst samma omfattning
som under virnpliktsaren. Den géngna fem eller tiodrsperioden kan inte anvéndas
som referens for det framtida bruket av skjutfiltet.

Liinsstyrelsen i Sodermanlands ldn

Det verkar som Linsstyrelsen stéller sig tveksam till om det foreligger skil for
omprévning av det befintliga tillstdndet, eftersom ldnsstyrelsen genomgéende
lagger fram argument for varfor Forsvarsmakten borde omprova sitt tillstdnd samt
argument for varfor det kréivs att ett nytt tillstdnd s6ks for verksamheten”.
Forsvarsmakten stéller sig frigande till pastdenden om en “utSkning av
verksamheten” samt dess krav att “ett nytt tillstdnd soks for verksamheten”.
Forsvarsmaktens nuvarande verksamhet p& Hérads skjutfilt ryms inom géllande
tillstdnd. Det forslag som Forsvarsmakten blivit dlagda att redovisa ror sig inte om
en utdkning av verksamheten, utan dr en foréndring for att béttre uppné symbios
med beskrivning om anstillda soldater, GMU-utbildning, samt en forbéttring av
gillande tillstdnd d& inte léngre relevanta villkorspunkter tas bort. Forsvarsmakten
finner Lénsstyrelsens stillningstagande svarbegripligt om att forslagen till
fordndringar av tillstdndet “kréver att ett nytt tillstdnd soks for verksamheten”,
eftersom Forsvarsmaktens forslag redovisas i ett initiativérende.

Av logistiska, ekonomiska och miljéméssiga skél méaste 6vningar i huvudsak kunna
utforas dir forbanden r forlagda. I Mélardalen &r ett flertal forband forlagda.
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I friga om definition av ammunition konstaterar Férsvarsmakten att &ndringen av
definitionen till ”stérre &n 20 mm” for grovkalibrig ammunition inte fir ndgon
annan effekt dn att man f6ljer géllande lagstiftning pa omradet, eftersom
Forsvarsmakten inte nyttjar nagon kaliber mellan 12,7 mm och 20 mm.

Villkor 2

Forsvarsmakten fick efter anmélan till Generalldkaren tillstdnd att flytta stora
skjutbanan fran gamla regementsomradet i Strangnés till Hirads skjutfilt &r 2010
och Lotgérdets skjutbanor avvecklades vid nedldggningen av P10. I och med denna
flytt frigjorde Férsvarsmakten omradet i Stréingnés f6r kommunens
bebyggelseplanering samt att den bullexponering som dé forelég néirmare Stringnés
stad upphorde. Verksamheten inryms i totalramen for Hérads skjutfilt.
Verksamheterna pé stora skjutbanan och Lotgérdets skjutbanor avsig endast
skjutdagar. I samband med flytt till Hdrad har Férsvarsmakten totala
ammunitionsram for skjutfilt och skjutbanor saledes reducerats, eftersom den totala
ramen finkalibrig ammunition &r villkorat fér Hirads skjutfilt. Det 4r detta i
kombination med den &ndrade inriktningen av verksamheten som gor att
Forsvarsmakten idag har behov av att férbruka ett storre antal finkalibrig
ammunition pa skjutfiltet. Férsvarsmaktens ram for finkalibrig ammunition bér
darfor utokas till 1 500 000 skott/ar. Nagon utdkning av verksamheten i enlighet
med linsstyrelsens farhdgor foreligger inte. Andringen kommer inte heller innebéra
nagon “otvetydig 6kad stérning for de nidrboende runt omrade A”.

Villkor 4

For omrdde A och Skélby rélsbana kan Forsvarsmakten ténka sig att under perioden
15/6 — 15/8 avsta fran skjutningar nattetid (kI 22.00-07.00).

Villkor 5 och 6

Forsvarsmakten kan ténka sig begrénsad anvandning under perioden 15/6-15/8, och
d4 endast under dagtid (kl 07.00-17.00), med begrénsningen att under perioden far
anvindning ske maximalt vid fem tillfillen. Férsvarsmakten yrkar dock att
undantag kan goras vid tillkommande uppgifter och forédndringar i omvalldslaget
genom anmélan till tillsynsmyndigheten.

Villkor 7

Finns inga skél till att villkorspunkten kvarstéar

Villkor 8

Forsvarsmakten ser i och med yrkad dndring av villkoret en méjlighet att bétire
disponera filtet och villkorad méngd ammunition. Andringsyrkandet medfor
saledes inte en “risk for storre stérningar fér ndrboende”, utan tvirtom istillet en
mindre risk for nirboende kring filtet. Andringen ger Forsvarsmakten en méijlighet
att under del av 6vning anvénda 16s ammunition (med mindre bullerutbredning) for
att dérefter vid behov aterga till skarp ammunition,

Villkor 14

Kan kvarsta i nuvarande form.

Villkor 16.

Forsvarsmakten bedomer att Lansstyrelsen missuppfattat villkorspunkten eftersom
de anser att villkoret ska kvarsta da det finns nérboenden till platsen. ”’Villkoret
behovs for att sikerstilla att de ndrboendes hilsa och milj6 inte allvarligt paverkas”.
Villkorspunkt 16 ror anldggandet av skjutplats Stenhagen. Skjutplats Stenhagen #r
nu anlagd och dérfér finns inget behov av villkorspunkten.
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Villkor 18.

I enlighet med egenkontrollen har Férsvarsmakten rutiner for att uppfylla
villkorspunkten. Forsvarsmakten har sdledes ingen erinran mot att villkoret
kvarstar, 4ven om man i den nuvarande tillsténdsprocessen kan stélla sig fragande
till om det 4r limpligt att behdlla villkoret, eftersom det klart omfattas av
egenkontrollen.

Villkor 19.

Férsvarsmakten #r fragande till att Linsstyrelsen anser och tycker rérande vad exakt
Forsvarsmakten ”borde ha kunnat visa”, detta utan att vare sig ha vetskap pa
omradet eller kunskap om Forsvarsmakten. Forsvarsmakten bedriver idag
verksamhet med samma vapentyp och ammunition som tidigare. Mycket fa
forandringar sker idag gillande anskaffning av nya vapen och ammunitionstyper i
syfte att minska bullerstérningen. Militér vapenutveckling &r tvéirtom inriktad mot
okad verkan.

Forsvarsmakten genom Ledningsregementet har paborjat att ateruppta det samrdd
som tidigare fanns mellan forbandet P10 och Stréingnés kommun.

Forsvarsmakten kvarstar i att villkorspunkterna 19 och 20 enbart innebér en
upprepning av hinsynsreglerna och att det inte finns skél att i en villkorspunkt
reglera detta.

Nir det giller fordndringar av bostdder och annan bebyggelse runt Hérads skjutfilt
sedan 1999 #r det enligt anlitad konsult (WSP) inte mdjligt att exakt se vilka
byggnader pa en fastighet som &r bostadshus. WSP:s bedémning, som delas av
Férsvarsmakten, #r att i brist pa mer detaljerat underlag ger dock analysen en rimlig
uppfattning pa hur mycket tillkommande byggnader som skett mellan aren 1999
och 2014, Nr det géller att utreda fordndrat anvéndningsomrade for en fastighet ar
detta inte fullt mojligt, eftersom klassificeringen av fastigheter med sméahus
respektive frididshus €j generellt uppdateras i registren, da det sedan l&ng tid inte &r
skillnad p4 hur en fastighet taxerad som permanentbostad eller fritidsbostad. P4
grund av SCB:s striingare regler om vad som far limnas ut, av sekretesskil, gar det
inte ldngre att erhalla antalet boende per fastighet.

Vad giller Linsstyrelsens kommentar om “bakgrundsljud fran motorvégen” stéller
sig Forsvarsmakten frigande, eftersom Forsvarsmakten inte har hivdat att det
eventuellt skulle vara mindre stérning fran skottbuller bara for att det vardagar &r ett
bakgrundsljud frdn motorvégen.

Strdngnds kommun, kommunstyrelsen

Forsvarsmakten stiller sig fragande till dels beskrivningen att det ror sig om en
»sgkt verksamhet ” dels pastdendet att “den sokta verksamheten inte &r forenlig med
Miljsbalkens bestimmelser om hallbar utveckling och hushallning med vatten och
mark”. Férsvarsmakten har inte skt omprévning av géllande tillstdndsbeslut.
Miljsprévningsdelegationen har inte i géllande omprovningsprocess mdojlighet att
meddela si ingripande villkor eller andra bestimmelser att Forsvarsmaktens
verksambhet inte lingre kan bedrivas eller att den avsevért forsvaras. Nir/om en
sddan paverkan intréffar 4r det Férsvarsmakten som &r den myndighet som kan
avgora.
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Vad géller lokaliseringen av skjutfiltet samt samhéllsplaneringen konstaterar
Forsvarsmakten att Hérads skjutfilt 4r ett riksintresse. I sin bevakning av
riksintresset deltar Férsvarsmakten, precis som ¢verallt annars i Sverige, girna i
samhdéllsplaneringen vid Strdngnds kommun, i form av framtagningsprocessen av
oversiktsplanen for kommunen. Fran Férsvarsmaktens sida gér det med sikerhet,
sdsom 1 de 6vriga kommunerna, att 16sa kommunens framtida samhéllsplanering i
samarbete med Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten bestrider samtliga begrdnsningar av skjutfiltet som inte omfattas av
Forsvarsmaktens dndringsyrkanden. Férsvarsmakten bestrider dven yrkandet av
avveckling av verksamheten.

Stréingnds kommun, ndmnden for hallbart samhdille

Forsvarsmakten noterar ndmndens beslut och delar inte nimndens uppfattning. Vad
giller Forsvarsmaktens dndringsyrkanden for antalet tillstAndsgivna skott och
sprangladdningar s kvarstar dessa.

Villkor 1, 3 och 5.

Vad géller ndmndens stdndpunkt om skjutverksamhet och sommarperiod kan
Forsvarsmakten inte nog understryka att Forsvarsmaktens éndringsyrkanden ska
ldsas i sin helhet. Forsvarsmakten kan inte acceptera ett verksamhetsuppehall under
sommarperioden.

Den verksamhet som Forsvarsmakten bedriver pa skjutféltet medfor ljudutbredning
utanfor skjutfiltets grins, dérfor dr verksamheten i géllande tillstdndsbeslut redan
begrénsad av en totalram som i sin tur begréinsas genom nér pa dygnet de olika
verksamheterna fér diga rum. Andringsyrkandena innebér ingen skillnad i detta
avseende. Till detta kommer dock Forsvarsmaktens behov av att 6vningsskjuta med
skarp ammunition eftersom Férsvarsmaktens huvuduppgift dr vépnad strid. Hur och
var pé skjutfiltet detta dger rum kommer alltid att bero pa hur stort riskomradet &r
for aktuell 6vningsverksamhet samt hur méanga olika 6vningsverksamheter som
samdvas samtidigt.

Villkor 6

Se bemotande av kommunsstyrelsens yttrande
Villkor 7
Forsvarsmarken bestrider yrkandet. Férsvarsmaktens yrkande kvarstar, Vad géller
nedbrytningsprocessen av bly hinvisas till hur 1dngsam den &r, i prévningarna av
Marma och Veckholms skjutfilt.

Villkor 8

Forsvarsmakten vill framf6ra att synpunkter och klagomal pé aktiva skjut- och
sprang6vningar sd bor man vénda sig till aktuell skjutfiltsledare via
kontaktuppgifter som &terfinns vid skjutfiltet och pa skjutfiltets hemsida. Man kan
ocksé vénda sig till tillsynsmyndigheten for Forsvarsmakten, Generalldkaren, via
kontaktuppgifter p& Férsvarsmaktens hemsida.

Yttrande fran Generalldkaren
Forsvarsmakten delar Generallékarens uppfattning att det 4r tveksamt om det finns
nigon annan omprévningsgrund &n att det forflutit tio ar.
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Forsvarsmakten delar inte Generallikarens instéllning om att ” nagon verklig
minskning &r det inte eftersom den sokta volymen vida 6verskrider det arliga
anvinda antalet skott de senaste fem aren.” Forsvarsmakten dndringsyrkanden i den
patvingade omprévningsprocessen innebér vad myndigheten kan ténka sig for
fordndringar for framtiden. Férsvarsmaktens behov av att 6va grundar sig
ursprungligen i riksdagens och regeringens beslut for vilka formégor som
Forsvarsmakten ska ha. Att Forsvarsmakten har en yrkad totalram innebér inte att
man utnyttjar totalramen varje ar. Férsvarsmakten har gjort en kvalificerad
bedomning av att man har ett behov av 300 skjutdagar per &r vid Hérads skjutfilt
och kan inte i denna omprévning tinka sig ett mindre antal skjutdagar én detta.
Som hostens forhdjda beredskapssituation visar dr det inte alltid Férsvarsmakten
sjilv som kan bestdmma nér 6vning alternativt nyttjande av Férsvarsmaktens
formégor behovs.

Forsvarsmakten bestrider Generallikarens instéllning om att spréngning och §vning
med grovkalibrig ammunition kan begréinsas p4 sommaren samt att minskning av
kvillar, nitter helger kan vara motiverat ur stérningssynpunkt. Férsvarsmakten har 1
bemdtandet av Linsstyrelsens i S6dermanlands yttrande redogjort for hur de olika
utbildningarna 6verlappar varandra. Férsvarsmakten bestrider storre begrénsning dn
vad myndigheten yrkat eller medgivit i omprévningsprocessen.

Vad giller villkorspunkt 3 och 5 hénvisar Férsvarsmakten till vad som redovisats i
bemdotandet av Lénsstyrelsens i Sdermanlands yttrande.

Miljoprovningsdelegationens bedomning

Grunderna fér ompriévning.

Lénsstyrelsen i Sédermanlands 14n anger som grund f6r omprévning 24 kap. 5 §,
punkt 1 och 6 miljobalken och som det far f6rstds av komplettering i drendet dven
punkt 7 miljébalken,

Enligt punkt 1 kan omprévning alltid ske tio &r efter det att tillstdndsbeslutet vunnit
laga kraft. Dirigenom blir det mojligt att beakta den teknikutveckling som skett
sedan tillstdndet gavs.

Punkt 6 4 en omprévningsgrund som inte beror av verksamhetsutévaren skuld.
Forhallandena kan ha dndrats, till exempel genom att bostadsbebyggelse
uppkommit nédra den milj6farliga verksamheten.

Punkt 7 avser fordndringar oberoende av forhéllandena pa plats. En ny process-
eller reningsteknik kan ha ¢kat mdjligheterna att komma tillrétta med stdrningarna
frén verksamheten.

Att punkten 1 #r tilldmplig #r redan faststéllt. Nér det géller punkten 6 hivdar
Forsvarsmakten, med hinvisning till framtaget underlag, att ndgon foréndring i
kringliggande samhille vad giller bostadsbebyggelse néra filtet inte forekommer
och att kommunens planering har anpassats efter skjutféltet och dess
influensomrade. Miljoprévningsdelegationen konstaterar att varken
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kommunstyrelsen eller nimnden for héllbart samhélle hivdar att bebyggelsen har
nérmat sig filtet. Dessa remissinstanser pekar i huvudsak pa de problem filtet utgor
{or framtida bostadsutveckling med mera. Lénsstyrelsen i S6dermanland anser att
underlaget har vissa brister och att hinsyn inte tagits till att sommarstugor i 6kad
omfattning anvénds som permanentbostider. Generalldkaren anser att forhéllandena
i omgivningen har f6rbéttrats med ett minskat influensomrade som f61jd, i och med
nedldggningen av regementet P10.

Enligt 24 kap. 5 § punkt 6 miljébalken krévs visentliga fordndringar i omgivningen
{61 att punkt 6 ska kunna vara en omprévningsgrund. Miljéprévningsdelegationens
beddmning att férhallandena inte &ndrats visentligt, varfor punkt 6 inte dr
tillimplig.

Inte heller punkt 7 & méjlig att tilldmpa i aktuellt &rende. Den utrustning i form av i
huvudsak automatkarbin, handgranat, kulspruta, granatgevér, spréangimne med
mera som anvinds pa 6vningsfiltet har inte utvecklats mot béttre miljoprestanda
(exempelvis bullerddémpning eller blyfri ammunition) sedan senaste
miljoprovningen. Férsvarsmakten bedriver rorlig strid pd Hirads skjutfilt, vilket
innebdr att soldaterna forflyttar sig ver hela skjutfiltet vid 6vning. Detta innebér
att det inte &r mojligt att bygga fasta bullerskydd som vid en skjutbana.
Forsvarsmakten anger ocksa i sin ansdkan att man vill minska anvéindningen av den
fasta handgranatbanan och de férberedda springplatserna, for att till stérre del 6va
dessa moment i rorlig strid. Samtidigt vill Férsvarsmakten 6ka anvindningen av
finkalibrig ammunition kraftigt i den nya organisationen med anstéllda soldater.
Detta gér sammantaget att det blir svarare att vidta atgirder mot buller &n tidigare.

Sammanfattningsvis dr det Miljoprévningsdelegationens bedémning att det endast
finns en tilldmplig provningsgrund, ndmligen punkt 24 kap. 5 § punkt 1
miljobalken, i aktuellt drende.

Avgrinsningar i omprovningen

Miljoprévningsdelegationen inleder sin beddmning, utifrdn Férsvarsmaktens och
remissinstansernas yrkanden, for att avgrénsa i vilken mén yrkandena kan hanteras
inom ramen f6r aktuell omprévning.

Forsvarsmaktens yrkande

Forsvarsmakten utvecklar grunderna for delar av sina yrkanden i sitt bemétande av
remissyttranden (sid 8/22). Av bemdétandet framgér bland annat att Férsvarsmakten
efter anmélan till Generallékaren flyttade Stora skjutbanan frén gamla
regementsomréadet i Stréingnés till Hérads skjutfilt &r 2010. Verksamheten inryms i
totalramen for Hérads skjutfilt. Regleringen av Stora skjutbanan avsag enbart
skjutdagar enligt Lénsstyrelsens beslut 18 december 2000. I samband med flytten
har Férsvarsmaktens ammunitionsram f6r skjutfilt och skjutbanor i Strangnés
sdledes reducerats. Det dr detta i kombination med den #ndrade inriktningen av
verksamheten som gor att Forsvarsmakten idag har ett behov av att forbruka ett
storre antal finkalibrig ammunition pa skjutféltet. Férsvarsmaktens anser ddrfor att
det finns ett behov av att finkalibrig ammunition utékas till 1 500 000 skott per ar
pa Hérads skjutfilt.
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Forsvarsmakten yrkar att omrédesindelningen tas bort. Miljoprévningsdelegationen
konstaterar att om omrédesindelningen tas bort har det betydelse f6r mojligheten att
styra de mest bullrande verksamheterna. Resultatet kan bli mer frekventa
bullerstdrningar for vissa nidrboenden. Om inte spréng- och handgranatsévningarna
langre begrinsas till sdrskilda platser forsvinner ocksd mojligheten att genom fasta
bullerskydd eller andra atgérder minska bullerpaverkan pa omgivningen.

Forsvarsmaktens yrkanden innebér en kraftig utékning samt en foréndring av
verksamheten. Ndgon mdjlighet att inom ramen f6r aktuell omprdvning ta stéllning
till en utékad och kraftigt dndrad verksamhet foreligger inte enligt
Miljéprévningsdelegationens mening. Tillstand for 6kad och &ndrad verksamhet vid
Hirads skjutfilt fir sokas i sérskild ordning. Yrkanden i dessa delar ska dérfor
avslas.

Remissinstansernas yrkande

Kommunstyrelsen i Stringnids kommun och ndmnden f6r héllbar
samhallsutveckling i Stringnds kommun yrkar att den s6kta verksamheten pé
Héarads skjutfilt inte bor tillatas utan i stéllet bor avvecklas. Ndmnden anger som
andrahandsyrkande att i vart fall ska inte verksamheten medges utkade ramar.
Nimnden anger ocksa bland annat att verksamheten bor inskréinkas sommartid och
att bullrande verksamhet ska ske pa sé langt avstand som méjligt frén bebyggelse.
Linsstyrelsen i Sodermanlands 14n anser bland annat att en minskning av antalet
dagar samt styrning av verksamheten till dagtid vardagar borde vara m&jlig utifrén
anvindningen av féltet de senaste &ren.

Miljéprovningsdelegationen konstaterar att det enligt 24 kap 5 § forsta stycket
miljobalken framgar att, ett beslut enligt paragrafen inte fir innebéra att tillstdndet
kan upphévas. En begrinsning av omprévningsmdjligheten framgér av sista stycket;
beslutet far inte ga s langt att verksamheten inte ldngre kan bedrivas eller avsevért
forsvéras.

Av lag (1998:811) om inférande av miljobalken framgér av 31 § att vid omprévning
enligt 24 kap. 5 § miljobalken av ett tillstdnd meddelat med st6d av ‘
miljoskyddslagen far en produktionsméngd eller annan omfattning av verksamheten
som angetts i tillstdndet dndras mot tillstdndshavarens bestridande, endast nir
omprdvningen gors enligt den paragrafens forsta stycke, punkt 2. Det &r saledes
bara niir verksamheten med ndgon betydelse medverkar till att en
miljékvalitetsnorm inte fSljs som sa féar ske.

Forsvarsmaktens instéllning 4r att bestrida inskréinkningar av omfattningen av
verksamheten vid Hirads skjutfilt. Sammanfattningsvis konstaterar
Miljoprovningsdelegationen med hinvisning till ovanstdende lagrum, att yrkanden
om att tillstindet ska upphévas eller yrkanden om inskrédnkningar av befintlig
verksambhet ska avslas. ’

Tillstandets omfattning
Beslutsmening
Definitionen av grovkalibrig ammunition éndras frdn ammunition som &verstiger
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13 mm till ammunition som Sverstiger 20 mm, eftersom det 4r det vedertagna
definitionen av grovkalibrig ammunition. Miljéprovningsdelegationen delar
Forsvarsmaktens uppfattning att ” enligt Miljoprévningsforordningen (2013:251)
30 kap. 1 § definieras grovkalibriga vapen som kaliber storre 4n 20 mm. Detta bor
komma till uttryck &ven i ett nytt tillstdndsbeslut.” Miljoprévningsdelegationen
konstaterar att omdefinitionen inte har ndgon betydelse ur verksamhetssynpunkt
eller ger ndgon fordndrad omgivningsstorning.

Verksamheter

Viss verksambhet i tidigare tillstdnd forekommer inte ldngre, som
batteriplatsomradden och motorbana (banan finns kvar men drivs inte lingre i
Forsvarsmaktens regi). Dessa verksamheter utgar ur det omprévade beslutet.
Lénsstyrelsen i S6dermanlands 14n anser att villkoret om motorbanan ska kvarsta
och att villkoren om batteriplatser ska erséttas med villkor om f6rbud mot
batteriplatser. Miljoprévningsdelegationen finner inte skél att ange ett sadant
forbud.

Motorbanan &r anmaéld till tillsynsmyndigheten, samhéllsbyggnadsnidmnden i
Strangnds kommun, av verksamhetsutdvaren Stréingnids Automobil och
Motorséllskap som en motorbana, en c-anldggning enligt
miljoprovningsférordningen. Tillsynsmyndigheten (samhéllsbyggnadsnédmnden i
Stringnés kommun) har anldggningen upptagen som ett c-objekt i sina register och
utfor arlig tillsyn.

Generalldkaren anser att villkoret som reglerar motorbanan i tillstindet ska tas bort.
Generalldkaren anser att villkor for annan verksamhet 4n Forsvarsmaktens forsvérar
mojligheten att tillsyna verksamheten d& Generalldkaren inte kan bedriva tillsyn pa
civila verksamheter och kommunen knappast kan bedriva tillsyn utifrén ett tillstind
skrivet for Forsvarsmakten.

Miljoprovningsdelegationen konstaterar att det i stort rader enighet om att
motorbanan &r en civil verksamhet som ska utgd ur tillstdndet. I praktiken utfor
Strangnés kommun, samhéllsbyggnadsndmnden redan tillsynen pa objektet.

Forsvarsmakten patalar att civil verksamhet i form av jaktskyttebanor finns pa
Hérads skjutfilt, vilka inte bor regleras i Férvarsmaktens tillstdnd utan hanteras
inom ramen f6r kommunens tillsyn. Miljoprévningsdelegationen konstaterar att
verksamheten inte reglerades i tillstdndet fran ar 1999 och inte heller kommer att
regleras efter omprévning av tillstdndet.

Motivering av villkor

Villkor som rér numera genomférda undersékningar och besiktningar i ursprungligt
tillstand har tagits bort liksom villkoren om rapportering av Férsvarsmaktens arbete
med buller och blydeposition samt villkoret om reglering av skjutning av 16s
ammunition till 100 dagar om aret. Miljoprévningsdelegationen finner att
Forsvarsmaktens yrkanden i dessa delar 4r rimliga.

Villkor 2
Antalet skjutdagar pé féltet minskas i enlighet med Forsvarsmaktens medgivande,
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d v s det totala antalet skjutdagar &r maximalt 300, vilket leder till att om
exempelvis totalt 240 vardagar dagtid utnyttjas, si kan man inte samma &r nyttja 75
helgdagar dagtid.

Villkor 2, 3,4, 5 och 6

Foérsvarsmaktens forslag till dndring som innebér att omradesindelningen slopas
ar enligt Miljoprovningsdelegationens uppfattning inte méjlig att genomf6ra inom
ramen f6r omprévningen, se ocksé under rubriken ”Avgransningar i
omprovningen”, Forsvarsmakten har i sitt underlag férklarat sig vara beredd att
dven fortsittningsvis begridnsa den grovkalibriga ammunitionen inom det omréde
som betecknas skjutomrade A.

Miljoprovningsdelegationen konstaterar att tillstdndet som meddelades &r 1999
innehéaller ett dtagande om att ingen nattskjutning ska genomfoéras inom
skjutomrade A under juni-augusti. Miljoprévningsdelegationen finner inte skél att
dndra begrinsningen i omprdvningsbeslutet men véljer att formulera atagandet som
ett villkor for att underlétta tillsynsarbetet. '

Villkor 7
Miljéprovningsdelegationen har funnit att villkoret for lagring av kemikalier och
farligt avfall behver vara mer specificerat i férhéllande till Férsvarsmaktens

yrkande.

Efterbehandling
Miljéprévningsdelegationen anser att eventuella kvarstaende fragor om
efterbehandling bést hanteras inom den 16pande tillsynen.

Aterkallelse av tidigare beslut

Detta beslut ersitter det av Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i
Sédermanlands 14n meddelade tillstdndet den 8 mars 1999 med dnr

243-9740-1997. Dérfor aterkallas det gamla tillstdndet nér detta beslut vinner laga
kraft. Eftersom beslutet avser en redan pagéende verksamhet behover tillstandet inte
tas i ansprak innan det gamla aterkallas.

Delegationer

Forsvarsmakten yrkar att undantag kan goéras vid tillkommande uppgifter och
fordndringar i omvérldsldget, genom anmélan till tillsynsmyndigheten f6r
villkor 5 och 6 under perioden 15 juni till och med 15 augusti.
Miljéprévningsdelegationen anser att tillsynsmyndigheten kan ges delegation att
besluta om undantag. Undantaget far dock inte innebéra att totalramen for
respektive verksamhet 6verskrids och/eller att verksamheten bedrivs nattetid.

Sammanfattande bedémning
Efter nu gjord omprévning av meddelat tillstdand och om féreskrivna villkor iakttas
anser Lansstyrelsen att verksamheten nu dr férenlig med miljobalkens allménna mal

och hénsynsregler.
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Detta tillstdnd befriar inte Férsvarsmakten fran skyldigheten att iaktta vad som
giller enligt andra bestimmelser f6r den anlédggning eller verksamhet som
tillstdndet avser. Miljoprovningsdelegationen erinrar sérskilt om f6ljande.

Forsvarsmakten ska fortlopande planera och kontrollera verksamheten for att
motverka och férebygga olédgenheter f6r ménniskors hélsa och miljon

(26 kap. 19 § MB) samt i 6vrigt iaktta vad som anges i férordningen (1998:901) om
verksamhetsutévarens egenkontroll.

12 kap. 4 § MB foreskrivs om skyldigheten att undvika sddana kemiska produkter
som kan befaras medfora risker for ménniskors hilsa eller miljo om de kan ersittas
med sddana produkter som kan antas vara mindre farliga.

Hur man dverklagar
Detta beslut kan &verklagas hos Nacka tingsritt, mark- och miljédomstolen, se
bilaga 1. Skrivelsen ska ha kommit in till Lénsstyrelsen senast den 19 januari 2015.

Detta beslut har fattats av Miljoprévningsdelegationen inom Linsstyrelsen i
Uppsala lén. I beslutet har deltagit l4nsassessor Annika Israelsson, ordférande, och
miljoskyddshandliggare Ing-Marie Askaner, miljosakkunnig. Arendet har beretts av
mlhoskyddshandlaggare Lars Andersson.

b Tilin . G e

;Anmka Israelsson Ing Marie Askane
J ]

b
Lars Andersson

Bilagor:
1. Hur man 6verklagar till Nacka tingsrétt, mark- och miljédomstolen.
2. Beslut om kungorelsedelgivning

Sindlista:

Naturvardsverket, 106 48 Stockholm

Havs- och Vattenmyndigheten, Box 11 930, 404 39 Géteborg
Stréngnéds kommun, Ndmnden for héllbart samhélle, 645 80 Striangnis
Stréngnés kommun, Kommunstyrelsen, 645 80 Stringnis
Lénsstyrelsen 1 Sodermanlands 14n, 611 86 Nyk6ping

Akten

Miljsskyddsenheten (LA och IMA)
Rittsenheten (AI)




Besvirshinvisning Nacka tingsriitt, Mark- och miljédomstolen

Hur man dverklagar

Ni kan 6verklaga detta beslut hos Nacka tingsriitt, Mark- och miljodomstolen.
Overklagandet ska vara skriftligt och undertecknat av Er. Tala om vilket beslut Ni
overklagar, t ex genom att ange drendets diarienummer. I 6verklagandet ska Ni
redogdra for varfor Ni menar att Lénsstyrelsens beslut #r felaktigt och hur Ni anser
att det ska éndras. Brevet ska limnas/skickas till Linsstyrelsen och inte till
Nacka tingsrtt, Mark- och miljsdomstolen. Overklagandet ska ha kommit in till
Linsstyrelsen inom tre veckor frén den dag Ni fick del av beslutet, annars kan Ert
overklagande inte tas upp.

POSTADRESS 751 86 Uppsala GATUADRESS Hamnesplanaden 3
TELEFON 010-22 33 000 FAX 010-22 33 010
E-POST uppsala@lansstyrelsen.se WEBBPLATS wwiw.lansstyrelsen.se/uppsala






KUNGORELSEDELGIVNING

Miljéprévningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Uppsala l4n, har den

15 december 2014 (dnr: 551-2345-13) efter omprévning av tillstdnd meddelat
med stod av miljoskyddslagen, meddelat uppdaterade villkor rérande
Forsvarsmaktens verksamhet pd Hérads skjutfilt inom fastigheterna
Gullringen 1:44 med flera i Stringnis kommun.

Handlingarna i drendet finns tillgéingliga pd Linsstyrelsens diariestation,
Hamnesplanaden 3 i Uppsala och Kommunstaben, Nygatan 10 i Stréingnis.
Aktforvarare dr Staffan Blomkvist.

Beslutet far 6verklagas inom tre veckor riknat frin den 29 december 2014, d&
delgivning anses ha skett.

LANSSTYRELSEN I UPPSALA LAN







