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Andring av villkor enligt 24 kap. 8 § miljobalken (MB) for
Berthaga krematorium, Uppsala kommun.

(Anldggningsnummer: 0380-60-012)

BESLUT

Linsstyrelsen 1 Uppsala ldn, Miljoprovningsdelegationen (MPD), dndrar med stod
av 24 kap. 8 § miljobalken (MB) villkor 2 i tillstandsbeslutet den 29 december
1998 (dnr. 242-9313-97) avseende kontrollen av kvicksilverutslépp i rokgaser fran
Berthaga krematorium, Uppsala Kyrkliga Samfillighet (org.nr. 252003-0145).
Verksamheten bedrivs pa fastigheten Berthaga 11:12 i Uppsala kommun.

Verksamheten klassificeras enligt bilagan till forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd med verksamhetskod 93.20,
Krematorium (provningsniva B med provning i ldnsstyrelsen).

Efter dndring ska villkor 2 ha foljande lydelse.

2. Utsldappen av den samlade méngden kvicksilver och kvicksilverforeningar 1
rokgaserna far som riktvirde inte 6verstiga 0,15 g per kremation. Virdet ska
gilla som medelvirde under ett besiktningstillfille.

REDOGORELSE FOR ARENDET

Tidigare beslut

Linsstyrelsen meddelade den 29 december 1998 (dnr 242-9313-97) Uppsala
Kyrkliga Samfillighet tillstand enligt miljoskyddslagen (1969:387) till
krematorieverksamhet vid krematoriet i Berthdga, Uppsala kommun. Antalet
kremationer far enligt tillstandet uppga till hogst 2 500 per ar.
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Som villkor 2 foreskrevs foljande:

2. Avskiljningsgraden for kvicksilver i den totala rokgasméingden ska som
riktvérde vid besiktning uppga till minst 95 procent per kremation, vid ett
innehall av lagst 3 g kvicksilver per kremation. Vid ett innehall av mindre dn
3 g kvicksilver per kremation far utslippsmiangden med rokgaserna uppga till
hogst 0,15 g kvicksilver per kremering.

@rendets handliggning
Arendet kungjordes den 21 februari 2009 1 Uppsala Nya Tidning. Handlingarna i
arendet har hallits tillgéingliga pa Lansstyrelsen.

Ansokan har remitterats for yttrande till miljo- och hilsoskyddsndmnden i
Uppsala kommun. Milj6- och hilsoskyddsndamnden har inkommit med yttrande.

Uppsala Kyrkliga Samfillighet har fatt del av Léansstyrelsens forslag till beslut i
drendet och har beretts tillfille att komma in med erinringar eller yttrande med
anledning av vad som framgar av forslaget. Samfilligheten har hort av sig och
meddelat att de inte har nagra synpunkter eller invindningar betridffande den nya
lydelsen av villkor 2.

BOLAGETS TALAN MED YRKANDEN OCH ATAGANDEN

Ansokan

Uppsala Kyrkliga Samfillighet, nedan kallad samfélligheten, har 1 beslut
den 29 december 1998 fran Lénsstyrelsen i Uppsala ldn i drende med
dnr. 242-9313-97 erhallit tillstand enligt miljoskyddslagen att fa utfora
krematorie-verksamhet vid krematoriet i Berthaga. Tillstandet medger att
hogst 2 500 kremationer far utforas per ar.

Beslutet &r ett av de tidigare i sitt slag och togs efter att kravet pa ny teknik for
forbrinning vid och rening av rokgaserna fran krematorieverksamhet inforts. I
beslutet foreskrevs bl.a. att reningseffekten over anliggningen skulle kunna
verifieras. Formuleringen framgar av beslutets villkor 2 dér ocksa ingaende
mingd kvicksilver (Hg) reglerar hur man ska beddma den uppmitta emissionen.

Det stora problemet i sammanhanget med en skrivning enligt villkor 2 &r att det
varken &r praktiskt eller etiskt mojligt att faststilla ingdende mingd kvicksilver.
For att i viss man rada bot pa detta har man i samband med mitningarna dérfor
lagt en ampull med en kénd mingd kvicksilver pa kistorna for att ha som utgangs-
punkt vid beridkningarna.
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Som jamforelse kan ndmnas att i beslut limnade under senare tid, har den kunskap
och de erfarenheter som vunnits fran anldggningar med motsvarande teknik
anvints och beaktats nér villkoren har formulerats. De erfarenheter som har
vunnits under de ar som den nya tekniken har nyttjats har gjort att det hos
tillstandsgivande myndigheter inte ldngre rader nagon tvivel om vad tekniken
klarar av att uppna i fragan om reduktion. Detta aterspeglar sig ocksa i de beslut
som lamnats under senare ar for krematorieverksamheter runt om i landet.

Som exempel pa villkor kan ndmnas att det inte ldngre foreskrivs villkor om
nagon reduktionsgrad utan detta har i de allra flesta fall forsvunnit och overlatits
till diskussioner med anldggningsleverantorerna. I de fall en reduktionsgrad finns
foreskriven kan ségas att denna ska kontrolleras i samband med att en forsta-
gangsbesiktning genomfors vid anldggningen. Anledningen till detta d&r som sam-
falligheten bedomer det ett krav som anldggningsidgaren har att stilla gentemot
anldggningens leverantor och saledes ett garantidtagande som leverantorerna bade
maste visa upp och leva upp till i samband med att anldggningen handlas upp.

De nya ugnarna som under senare delen av ar 1999 togs i drift vid Berthdga kapell
och krematorium inkluderar modern datoriserad styrutrustning for forbrannings-
processen. Till anldggningen hor ocksa en gemensam reningsanldggning, som
innehaller bade en “’boiler” (kylare) och ett filter. Anldggningen for rening av
rokgaserna fran Berthaga krematorium bestar av tva moderna krematorieugnar
med en HBK (huvudbriannkammare) och en EBK (efterbrannkammare) i varje
ugn samt en gemensam rokgaskylare och ett gemensamt spérrfilter. Filtret beldggs
dagligen med en forutbestamd méngd aktivt kol.

Sedan anldggningen togs i drift har ett flertal emissionsmitningar genomforts. Vid
en jamforelse av erhallna resultat mot géillande villkor ser man att reduktions-
graden i de flesta fall 6verstiger 95 %. Vid ett miittillfille pavisades en ldgre
reduktionsgrad. Efter detta mittillfdlle gjordes en felsokning som visade att den
kolmingd som tillsatts var for lag. Efter att detta faststilldes har atgirder vidtagits
och koldoseringen per kremation har dkats.

De utredningar som utforts med anledning av diskussionerna om reningsmetoder
for rening av rokgaser fran krematorieverksamhet visar att effekten Gver
anldggningar med en teknik som den som installerats vid Berthaga krematorium
fungerar bra och att de efterstrivade reningseffekterna uppfylls.

Mitningar av kvicksilveremissionen fran krematorier utrustade med motsvarande
system som vid Berthdga har visat att bade avskiljningsgrad och emission per
kremation vil motsvarar de krav som Naturvardsverket foreslar i sitt bransch-
faktablad ska gilla som villkor for krematorieverksamhet.
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Med hinsyn till ovan sagda samt till resultaten fran de métningar som utforts vid
Berthaga anser samfilligheten det vara fullt tillrackligt att tillstandet for
kvicksilveremissionen regleras via villkor som anger en totalméngd kvicksilver
efter rening per kremation. Att den valda tekniken fungerar och ocksa &r den idag
mest frekvent forekommande bekréftas av att det dr den teknik som idag dr den
som nyinstalleras mest bade i Sverige och i 6vriga Norden.

Da den installerade tekniken #r bade beprovad och godkénd bor man istillet for
att fokusera pa att mita anldaggningens funktion genom métningar igna mer Kkraft
at det som &r av betydelse for funktionen. Namligen att pa ett kontinuerligt sitt
kontrollera att ritt méngd kol tillsitts processen liksom att kontinuerligt
kontrollera att filtret inte &r trasigt. Att kraften bor laggas pa detta sammanhénger
med att det #r dessa tva funktioner som dr avgorande for anldggningens funktion
betriffande rening av rokgaserna. Det aktiva kolet dr adsorbent for det forangade
kvicksilvret samtidigt som ett trasigt filter gor att vissa méingder stoft och
kvicksilver kan passera forbi filtret utan att fastna. Om nagon av dessa tva saker
intréiffar spolieras anldggningens funktion. For att sdkerstilla att koldoseringen
blir korrekt och att utmatning m.m. fungerar sa finns det ett automatiskt system
som indikerar nir det #r dags att fylla pa kol. Detta system kompletteras med
manuell och daglig kontroll av kolnivaer, utmatning m.m. samt att man
erfarenhetsmissigt vet hur manga kremationer som en sats kol riacker till.

Med hinvisning till vad som framforts ovan och till de resultat som erhallits vid
matningarna vid Berthaga krematorium samt till Naturvardsverkets nya
Branschfakta "Krematorieverksamhet” utgava 3, januari 2006, begér samfillig-
heten att villkor 2 @ndras sa att métningarna av stoft, kvicksilver och de
foreskrivna forbranningsparametrarna endast behdver utforas efter renings-
utrustningen.

Yrkanden
Samfilligheten har ansdkt om dndring av villkor 2 i gidllande tillstand pa sa sitt att
villkoret far foljande lydelse:

2. Kvicksilveremissionen fran verksamheten far per kremation inte overstiga
0,15 g per kremation. Virden skall gélla som riktvirde vid besiktning och
som medeltal under besiktningstillfillet.
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YTTRANDEN

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden i Uppsala kommun har yttrat sig och tillstyrker
den foreslagna villkorsdndringen. Samfélligheten har ansokt hos ldnsstyrelsen om
att andra villkoret som reglerar hur utsldppen av kvicksilver ska kontrolleras. Den
andring som foreslas innebar att kvicksilver inte langre behover tillsdttas for att
kontrollen ska kunna genomféras. Namnden anser att den foreslagna dndringen
kan genomforas och inforas i gillande tillstand for anldggningen.

LANSSTYRELSENS BEDOMNING

Efter ansokan av tillstaindshavaren far enligt 24 kap. 8 § MB tillstands-
myndigheten upphéva eller dndra andra bestimmelser och villkor i en tillstands-
dom eller tillstandsbeslut @n som avser storleken av erséttningens belopp.
Villkoret far dock upphivas eller mildras endast om det dr uppenbart att villkoret
inte lingre behovs eller dr strangare dn nddvéndigt eller om dndringen pakallas av
omstindigheter som inte forutsags nir tillstandet meddelades.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har 1 sitt yttrande godtagit den foreslagna
andringen av villkor 2. Det har inte framkommit nagra andra invéndningar mot
villkorsindringen.

Det foreligger stora variationer i hur mycket kvicksilver som tillfors en
kremeringsugn vid varje enskild kremering genom det amalgam som finns i den
avlidnes tinder. Det &r inte praktiskt eller etiskt mdjligt att vid varje enskild
kremation faststilla hur stor denna méngd &r. Det nuvarande villkoret pa
avskiljningsgrad for kvicksilver innebdr att emissionsmétningar maste utforas
savil fore som efter rokgasreningen, samt att den utgdende méngden kvicksilver
fran ugnen maste vara kidnd. Genom att tillsétta en ampull med en kidnd méngd
kvicksilver samt uppskattning av den ingaende méngden kvicksilver i den
avlidnes tdnder fas en total miangd kvicksilver, vilken anvénds vid fortsatta
berdkningar. Mitosédkerheten i en métpunkt direkt efter ugnen &r ofta relativt hog.
Detta grundar sig i att det ofta saknas tillrdckliga rakstrickor 1 kanalen for att
representativa rokgasprov ska kunna tas ut. Enligt den besiktning som utférdes i
december 2008 finns erforderliga rakstrickor {or flodesmétning fore filtret.
Rakstriackorna efter filtret dr enligt rapporten inte tillrdckliga for att erhalla korrekt
flodesmiétning. For att representativa matviarden ska kunna erhallas krévs det
normalt rakstrickor motsvarande minst fem hydrauliska diametrar fére och tva
hydrauliska diametrar efter métplanet. En annan orsak till hog métosikerhet &r
den hoga rokgastemperatur som foreligger, vilket orsakar méattekniska svarigheter.
Vidare rader osékerhet betriffande var och i vilken omfattning som diffusion av
kvicksilver sker, innan rokgaserna fran ugnen nar reningsanldggningen. Mitningar
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och undersokningar som har utforts vid den aktuella anldggningen samt andra
anldggningar med textila spérrfilter och koldosering visar att reningstekniken som
sadan klarar den foreskrivna avskiljningsgraden forutsatt att mangden tillsatt kol
ar tillridcklig. Aven det branschfaktablad som har tagits fram av Naturvéardsverket
anger att reningsgraden normalt 6verstiger 95 %. Vid andra typer av
forbranningsanldggningar stills normalt villkor pa utgaende halter i rokgaserna
efter rening, medan krav pa avskiljningsgrad saknas.

Lansstyrelsen anser att ovanstaende omstiandigheter talar for att kravet pa
avskiljningsgrad enligt gillande tillstand kan omprovas och ersittas av ett
utslidppsvirde efter filter. Det dr dock mycket viktigt att samfilligheten
kontinuerligt planerar och foljer upp den koldosering som ir direkt nddvéndig for
att reningen ska fungera tillfredsstillande. Linsstyrelsen anser att detta faller inom
ramarna for samféllighetens egenkontroll.

Liansstyrelsen anser att samfilligheten bor se dver mojligheterna och forut-
sdttningarna for att bygga om rokgaskanalen efter filtret sa att rakstrickorna blir
tillrackliga for en representativ métning. Eftersom resultatet av emissions-
mitningarna av kvicksilver bygger lika mycket pa en korrekt métning av aktuella
kvicksilverhalter som pa korrekt flodesmétning anser Lansstyrelsen att det ligger i
samfillighetens eget intresse att atgirda detta. Daliga métforhallanden kan mycket
vil resultera i for hoga utsldppsvirden och didrigenom dyra ommétningar. Léns-
styrelsen anser inte att det ar mojligt att vid en omprovning villkora rakstrackor,
utan anser att denna fraga fortsittningsvis bor hanteras inom tillsynen.

Liansstyrelsen finner sammanfattningsvis att samfélligheten visat att en dndring av
villkor 2 #r pakallad av omsténdigheter som inte forutsags nér tillstandet
meddelades, samt att villkoret, i den del som upphivs, inte ldngre behovs.
Andringen innebir dessutom att nigon tillsats av kvicksilver inte lingre blir
nddvindig vid besiktningsmétningarna, vilket ligger i linje med den sk.
produktvalsprincipen i 2 kap. 4 § MB och MB:s bestimmelser 1 6vrigt om bl.a.
resurshushallning och kretslopp. De undersokningar som utforts vid den aktuella
anldggningen och andra liknande anldggningar visar att den valda reningsmetoden
fungerar vil. Andring av villkoret ska dirfor medges.

Hur man overklagar
Detta beslut kan dverklagas hos miljodomstolen, Nacka tingsriitt, se bilaga 1.

Beslut om kungorelsedelgivning
Se bilaga 2.
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Beslutet i drendet har fattats av miljoprovningsdelegationen. I beslutet har deltagit
lansassessor Roger Gustafsson, ordférande, och miljoskyddshandldaggare Ing-
Marie Askaner, miljosakkunnig. Arendet har foredragits av miljoskydds-
handldggare Daniel Melin, miljéenheten.

Roger Gustafsson Ing-Marie Askaner

BILAGOR
1.  Hur man dverklagar
2. Beslut om kungorelsedelgivning

SANDLISTA

Naturvardsverket, 106 48 Stockholm

Kommunstyrelsen i Uppsala kommun, 753 75 Uppsala

Milj6- och hilsoskyddsndmnden 1 Uppsala kommun, 753 75 Uppsala



