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Slutliga villkor enligt miljoskyddslagen (1969:387) for buller fran
den militira skjut- och spriangningsverksamhet som Forsvars-
makten bedriver pa Enkopings niarovningsfilt (S1/Fo47) i
Enkoping, Enkopings kommun, samt upphivande av villkor
enligt 24 kap. 8 § miljobalken (MB) for samma verksamhet

BESLUT

Linsstyrelsen i Uppsala ldn, Miljoprévningsdelegationen (MPD), godkidnner den
nu aktuella provotidsredovisningen och avslutar provotiden vad giller buller samt
faststiller slutliga villkor for buller fran nuvarande och utdkad militdr skjut- och
ovningsverksamhet, dér skarp ammunition och springdmnen anvinds (inkl.
destrueras), pa Enkopings narovningsfilt (S1/Fo47) i Enkoping, Enkopings
kommun.

Lénsstyrelsen 1 Uppsala ldn (Miljoprovningsdelegationen) upphiver med stod av
24 kap. 8 § miljobalken (MB) villkor 4 i tillstandsbeslutet den 16 maj 2002
(dnr. 243-6145-98) angaende nyttjandet av akustisk skjutbana (G3) pa samma
niarévningsfilt.

Verksamheten klassas enligt bilagan till forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd numera med verksamhetskod 92.10, skjutfilt for
skjutning med grovkalibrigt vapen (kaliber storre dn 20 mm) eller for sprangning
av ammunition, minor eller andra spriangladdningar (provningsnivan &r B, vilket
innebdr tillstandsplikt med provning i Lénsstyrelsen) och verksamhetskod 92.20,
skjutbana som &r stadigvarande inrittad for skjutning utomhus med skarp
ammunition till finkalibrigt vapen (kaliber mindre @n 20 mm) f6r mer dn 5 000
skott per kalenderar (prévningsniva C, vilket innebiar anmilningsplikt till den
kommunala miljondmnden/Generallidkaren).

Lénsstyrelsen Uppsala lén
POSTADRESS: 751 86 UPPSALA BESOKSADRESS: HAMNESPLANADEN 3
TELEFON: 018 - 19 50 00 TELEFAX: 018 -ha E-POST: helena andersson@c.lIst.se

POSTGIRO 3 51 73-4 / 6 88 03-6 ORGANISATIONSNUMMER: 202100-2254 (VAT SE202100225401)
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Som slutliga villkor for buller fran verksamheten ska foljande gélla

7. Buller fran skjutbanor pa avstandet 100 m och 200 m skall begrinsas sa att den
maximala ljudnivan i frifiltsvirde med tidsvigning impuls utomhus vid
bostider inte 6verskrider foljande riktvirden .
70 dBAI vardagar kl. 07-22,
70 dBAI lordag, sondag och helgdag kl. 09-19 och
65 dBAI lordag, sondag och helgdag kl. 19-22.

8. Buller fran handgranatbana skall begrinsas sa att ljudnivan inte 6verskrider
riktvirdet 95 dBLcx.

9. Skjutavstandet 300 m far anviandas hogst 10 ganger om aret for sammanlagt
maximalt 4 000 skott per ar.

*  Med riktviirde avses ett viirde som om det dverskrids medfor skyldighet for tillstandshavaren
att vidta sadana atgdrder att virdet kan hallas.

REDOGORELSE FOR ARENDET

Tidigare beslut

Linsstyrelsen meddelade den 16 maj 2002 (dnr. 243-6145-98) Forsvarsmakten
tillstand enligt miljoskyddslagen (1969:387) till militér skjut- och 6vnings-
verksamhet pa Enkopings narovningsfilt (S1/Fo47) i Enkoping, Enkopings
kommun, dir skarp ammunition eller springamnen anvénds (inklusive destrueras),
med hogst 600 000 finkalibriga skott per ar, for 6vningsverksamhet vid
handgranatbanan med hogst 1 000 skarpa handgranater per ar samt for ytterligare
hogst 500 skarpa sprangningar per ar.

Linsstyrelsen beslutade vid samma tillfille med stod av 21 § miljoskyddslagen att
under en provotid till och med den 30 juni 2003 skjuta upp fragan om slutliga
villkor och skyddsatgirder angaende buller fran skjutbanorna och de dvriga
anldggningarna for springning.

Under provotiden skulle Forsvarsmakten undersoka bullrets paverkan pa
ndrboende samt prova mojliga skyddsatgirder for att minska bullerpaverkan. I
utredningen skulle inga en ny bullerberikning som visade befintliga (G1 och G2)
och planerade (G3) skjuthallars dimpande effekt. Redovisningen skulle redovisa
antalet stérda boende vid olika bullerintervall. Aven effekten av mojliga
kompletterande skyddsatgirder skulle redovisas samt kostnadsberdknas sasom
t.ex. byggande av bullerdimpande skjuthallar pa de skjutavstand som saknade
detta, forbattringar av befintliga skjuthallar alternativt andra skyddsatgéirder som
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Forsvarsmakten fann lampligare. Beridkningarna skulle goras for enkelskott. 1
redovisningen skulle @ven fornyade bullerberidkningar avseende handgranat-
kastningen med aktuell anvind modell ingd. Aven dessa redovisningar skulle ske
pa samma sitt som beskrivits ovan. Redovisningen av utredningen samt forslag
till slutliga villkor skulle ldmnas in till Lansstyrelsen senast den 30 juni 2003.

Arendets handliiggning

Forsvarsmakten inkom med provotidsredovisning till Lansstyrelsen den 7 juli
2003. Handlingarna skickades pa remiss for eventuella kompletteringar till Miljo-
och byggnadsnimnden i Enkdpings kommun och Generalldkaren den 21 augusti
2003. Lansstyrelsen skickade begdran om kompletteringar den 20 oktober 2003
till Forsvarsmakten. Kompletteringar inkom den 13 december 2004. Linsstyrelsen
begirde in ytterligare kompletteringar den 28 november 2005. Ytterligare
kompletteringar inkom fran Forsvarsmakten den 13 februari 2006. Handlingarna
remitterades till Miljo- och byggnadsnimnden i Enkdpings kommun samt till
Generallikaren den 17 mars 2006. Arendet kungjordes i Enkdpings Posten

den 21 mars 2006 och i Upsala Nya Tidning den 22 mars 2006. Yttranden inkom
fran Generalldkaren samt Milj6- och byggnadsnimnden Enkopings kommun

den 7 april respektive den 12 maj 2006. Yttrandena har skickats till Forsvars-
makten for kommunicering. Bemétande inkom fran Forsvarsmakten den 16 juli
2007.

Forsvarsmakten har fatt del av Lansstyrelsens forslag till beslut i drendet och
beretts tillfdlle att komma in med synpunkter. Forsvarsmakten har emellertid inte
horts av inom foreskriven tid.

FORSVARSMAKTENS BESKRIVNING AV VERKSAMHETEN

Forsvarsmakten har under en provotid gjort en analys av utnyttjandet av
skjutbanorna. Dirvid har det beslutats att den tidigare planerade skjutbanan G3
inte ska byggas. De befintliga banorna G1 och G2 ir bada forsedda med rorliga
ljuddampande skjuthallar. Skjuthallarna dimpar ca 15 dB i bakat- och snett
bakatriktningarna. Pa skjutbana G1 finns tva rorliga skjuthallar (rorliga i sidled)
pa skjutavstanden 100 m och 200 m. Pa skjutbana G2 finns en rorlig skjuthall
(rorlig i lingdled) som kan forflyttas mellan avstanden 100 m och 50 m. For att
ddmpa ljudutbredningen ytterligare kréavs fasta skjuthallar, inga andra tekniska
atgirder finns. Med sadana hallar kan endast det kortaste skjutavstandet anvindas,
eftersom terrdngen inte medger skjutning over eller forbi framforvarande hall. Det
ar inte mojligt att 6ka dimpningen i de rorliga hallarna eftersom de inte &r fast
forankrade i marken. Hallarna dr rorliga med hjul pa skenor, vilket innebir ett
avstand mellan underkant pa viggen och marken dér skottljudet kan passera.
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Eftersom effekten av en fast skjuthall i detta fall 6kar enbart i bakat- och snett
bakatriktningen skulle den faktiska effekten bli marginell for befintliga bostéder.
Den beriknade kostnaden for att bygga en fast skjuthall ar minst 750 000 kr.
Forsvarsmakten anser att med de ovan angivna forutsittningarna det inte finns
miljomassiga skil att foreskriva om villkor for fasta skjuthallar.

Skjutavstandet 300 m saknar skjuthall men anvinds hogst 10 ganger om aret for
hogst 4 000 skott. Kostnaden for att bygga fast skjuthall pa avstandet 300 m
beriknas till densamma som ovan och Forsvarsmakten anser att det inte finns
nagon anledning att foreskriva om villkor for skjuthall pa detta avstand pa grund
av ovan angiven omfattning.

Fordelningen pa ammunitionsslag &r ca 80 % kal 5,56 mm till Ak 5 och ca 20 %
kal 7,62 mm till Ak 4. Trots att den vid tillstandsprovningen planerade skjutbanan
G3 inte kommer att uppforas kommer ramen for maximalt antal skott pa banorna
G1 och G2 som anges i villkor 3 i tillstandsbeslut 16 maj 2002 att kunna hallas.
Detta innebdr att storsta antalet skott minskar markbart. Pa handgranatsbanan
anviands handgranat m/90 som har ligre laddningsvikt &dn den tidigare anvinda
m/45 B, vilket medfor patagligt minskad ljudutbredning.

Forsvarsmakten har latit genomfoéra nya berdkningar av ljudutbredningen enligt
ovan angivna forutsittningar pa avstanden 100 m och 200 m. Berdkningarna har
gjorts avseende staende position for skytten vilket dr den position som ger storst
ljudutbredning dven da liggande position dr vanligast vid skjutovningar.
Berikningarna har dven gjorts med forutsidttningen medvind i alla riktningar.
Detta sammanvigt ger berdkningar for vérsta fallen av ljudutbredning.

Pa skjutavstandet 300 m har inga nya berikningar gjorts och Forsvarsmakten anser
det ej behovligt att redovisa ljudutbredningen pa detta avstand da antalet skott per
ar dar hogst 4 000. Kostnaderna for en bullerutredning skulle uppga till mellan tio
och femton tusen kronor och Forsvarsmakten anser att det ej dr rimligt eftersom en
sadan utredning inte skulle innebdra nagon visentlig 6vrig information i
forhallande till den utredning som redan gjorts i drendet.

Ansokan med atagande och yrkanden

Enligt Forsvarsmaktens mening kan villkorspunkten 3 i tillstandet den 16 maj
2002 rorande skjutbanorna G1 och G2 inte @ndras i anledning av provotids-
utredningen. Diaremot foreslas kompletterande villkorspunkt 7 enligt foljande.

Skjutning pa skjutavstanden 100 m och 200 m pa stora skjutbanan G1 och
korthallsbanan G2 skall ske i ljudddmpande skjuthall.
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Eftersom den planerade skjutbanan G3 inte skall byggas foreslar Forsvarsmakten
att villkorspunkten 4 i tillstandsbeslutet den 16 maj 2002 upphévs.

Betriffande handgranatsbanan foreslar Forsvarsmakten ingen komplettering till
villkorspunkten 5, eftersom dvergangen till en ny typ av handgranat inneburit
visentligt minskad ljudutbredning sa att numera inga boende kan utsittas for
ljudnivéer over riktvirdet for befintliga bostéder.

YTTRANDEN

Milj6- och byggnadsndmnden i Enk6pings kommun anser i sitt yttrande

den 12 maj 2006 att det dr rimligt att utforma ett villkor med riktvirden for hogsta
bullerniva hos nédrboende. Motivet till detta &r att trots att Forsvarsmakten
redovisar i provotidsredovisningen att det &r ett fatal som kan beroras av buller-
storningar fran verksamheten samt att det ej inkommit nagra klagomal pa
verksamheten kan det finnas de som upplever storningar utan att ge sig tillkéinna.
Det kan dérfor anses vara rimligt att krdva att villkor med riktvéirden for buller hos
de nédrboende sitts upp. Eftersom Forsvarsmakten sjilva inte foreslagit nagra
riktvirden anser Miljo- och byggnadsndmnden att det dr ldmpligt att anvénda sig
av de riktvérden for buller som finns angivna i Naturvardsverkets allminna rad
(NFS 2005:15) om buller fran skjutbanor. Vidare anser Miljo- och byggnads-
ndmnden att det inte dr motiverat att kridva att nya fasta skjuthallar byggs pa
skjutbanorna. Kostnaderna for fasta hallar och att fordelen med de rorliga hallarna
skulle ga forlorad sammantaget med att det inte inkommit nagra klagomal pa
verksamheten gor att det anses oskéligt att kriva nybyggnation av fasta skjuthallar.

Generalldkaren anser i sitt yttrande den 7 april 2006 att det ej kan anses
ekonomiskt forsvarbart att begéra fasta skjuthallar pa nagot av de tre avstanden.
Generalldkaren anser vidare att villkor 4 i tillstandsbeslut 16 maj 2002 kan
upphivas da bana G3 ej kommer att byggas.

SOKANDENS BEMOTANDE AV UPPGIFTERNA 1 YTTRANDENA

Angaende Generalldkarens yttrande konstaterar Forsvarsmaktens att vad
Generallidkaren anfort 6verrensstimmer med de yrkanden och forslag som
Forsvarsmakten framfort 1 drendet.

Betriffande Miljo- och byggnadsndmndens yttrande anser Forsvarsmakten att det
inte dr behovligt eller meningsfullt att sasom ndmnden foreslar foreskriva villkor
om riktvérden for ljudniva vid bostider, eftersom det inte finns nagon objektiv
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mojlighet att kontrollera ljudnivan i enskilda fall vid skjuttillfillena. Forsvars-
makten anser att den i drendet redovisade bullerutredningen med berdkning av
ljudnivaer ir tillricklig och att ett sérskilt villkor i denna del dr obehovligt.

Vidare vill Forsvarsmakten hédnvisa till provotidsutredningen den 30 mars 2004
nér det giller fragan om slutliga villkor. Det har i tillstandsbeslutet den 16 maj
2002 inte foreskrivits nagra provisoriska villkor under prévotiden. De villkor,
nummer 1-4, som angetts pa sidan 2 i tillstandsbeslutet kan enbart tolkas som
slutliga villkor. Enligt Forsvarsmakten &r det diarfor inte lagligen mojligt att nu
foreskriva andra villkor dn de som framgar av tillstandsbeslutet fran 16 maj 2002.
De #ndringar som foreslagits av Forsvarsmakten pa sidan 3, andra och tredje
styckena, i provotidsredovisningen den 30 juni 2003 torde dock vara mojliga.

LANSSTYRELSENS BEDOMNING

Miljobalkens mal och de allméinna hinsynsreglerna

Enligt 2 kap. 2 § MB skall alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgird skaffa sig den kunskap som behévs med hinsyn till
verksamhetens eller atgiardens art och omfattning for att skydda méanniskors hélsa
och miljon mot skada eller oldgenhet (det sk. kunskapskravet).

Enligt 2 kap. 3 § MB skall alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgird utfora de skyddsatgérder, iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller atgiarden medfor skada eller oldgenhet for manniskors hilsa
eller miljon (den sk. forsiktighetsprincipen). I samma syfte skall vid yrkesmaéssig
verksamhet anvindas béasta mojliga teknik. Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sa
snart det finns skil att anta att en verksambhet eller atgiard kan medfora skada eller
oldgenhet for ménniskors hilsa eller miljon.

Motivering av villkor

I Naturvardsverkets allmédnna rad (NFS 2005:15) om buller fran skjutbanor anges
riktvirden for sadant buller. Riktvirdena &r olika for skjutbanor byggda fore ar
1982 och nyare banor, dock skall virdet for nyare banor tillimpas om visentlig
ombyggnad av bana har skett efter ar 1982. Linsstyrelsen anser att riktviardena for
nyare skjutbanor bor tillimpas for skjutbanorna pa Enkopings narovningsfilt
eftersom visentliga ombyggnader avseende kulfang och skjuthallar har skett efter
ar 1982. Eftersom verksamheten har funnits pa platsen under lang tid och inga
klagomal inkommit bor de hogre virdena i intervallet kunna tillimpas. Enligt
bullerutredningen fran Forsvarsmakten bor riktvardet 70 dBAI (vardagar och
dagtid helger) kunna innehallas forutom vid ett bostadshus vid skjutning med
AK4 fran bana G2. Denna fastighet ligger néra griansen for riktvirdet dven vid
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skjutning med AK4 fran bana G1. Bullerutredningen presenterar dock ett vérsta
fall av ljudutbredning, staende skjutning och medvind i alla riktningar, vilket ger
en viss marginal da den forhédrskande vindriktningen for Enkoping dr sydvistlig
vind vilket ej &r i denna fastighets riktning. Lansstyrelsen ser det som mojligt for
Forsvarsmakten att kunna innehalla detta riktvirde pa bana G1 samt att kunna
anpassa verksamheten pa bana G2 sa att riktvirdet innehalls. Riktvirdet 65 dBAI
(Iordag-, sondag- och helgdagskvillar) paverkar ytterligare tva fastigheter vid
skjutning med AK4 fran 200 m fran bade bana G1 och G2. Lénsstyrelsen anser att
detta inte borde begrinsa verksamheten nimnvért utan att det 4r rimligt att
verksamheten planeras sa att dessa virden kan hallas. Enligt beslutet den 16 maj
2002 har Lansstyrelsen under en provotid skjutit upp faststédllandet av slutliga
villkor och skyddsatgirder for buller och foreskrivit att Forsvarsmakten skall
ldamna in en bullerutredning och forslag till slutliga villkor hdarvidlag. Nagra
provisoriska foreskrifter under utredningstiden foreskrevs didremot inte. Det finns
enligt Léansstyrelsens uppfattning under sadana omstiandigheter inget formellt
hinder mot att foreskriva om slutliga villkor med riktvéirden for buller. Eftersom
Forsvarsmakten ej lamnat in forslag pa villkor anser Linsstyrelsen att
Naturvardsverkets riktlinjer hiarvidlag skall tillampas i drendet. Lansstyrelsen
anser det ej ekonomiskt rimligt eller miljoméssigt motiverat att anldgga fasta
skjuthallar eftersom bullerutredningen visar att riktviardena genom viss anpassning
av verksamheten bor kunna hallas dnda. Dessutom forbittrar fasta skjuthallar
endast dimpningen i bakatriktningen och gor ej nagon visentlig skillnad for den i
dag mest utsatta fastigheten.

Fran avstandet 300 m finns ingen utredning eftersom skjutningen fran detta
avstand dr ringa. Linsstyrelsen anser det ej motiverat att bullerutredning fran detta
avstand skall behova redovisas. Det &r inte heller motiverat med skjuthallar
eftersom skjutningen fran detta avstand dr begriansad. Forsvarsmakten skall dock i
enlighet med ldmnade uppgifter inte skjuta fran 300 m fler dn 10 ggr och med
totalt maximalt 4 000 skott per ar.

I april 1998 beslutade regeringen om riktlinjer for skottbuller fran artilleri och
andra tunga vapen. I ett omrade dir fler an 100 skott per ar avlossas och med en
ljudniva 6ver 90 Lcx bor riktvdrdet 95 dBLcx ej 6verskridas. Bullerutredningen
fran Forsvarsmakten visar att inga boende finns inom denna ljudniva och
Lénsstyrelsen anser darfor att det ej bor vara nagra problem att uppfylla detta
villkor.

Eftersom den avsedda verksamheten vid den planerade akustiska skjutbanan G3 ej
satts i gang fore den 31 december 2005 har den delen i beslut den 16 maj 2002
forfallit enligt den foreskrivna igangsittningstiden. Villkor 4 i beslutet ér saledes
ej langre aktuellt och ska dérfor upphivas.
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Linsstyrelsens sammanfattade bedomning

Linsstyrelsen finner sammanfattningsvis att sokanden har redovisat de uppgifter
som efterfragades i provotidsredovisningen och tillrickligt underlag finns for att
stélla slutgiltiga villkor for buller vid verksamheten. Villkoren &r forenliga med
miljobalkens mal och allménna hiansynsregler, varfor skal foreligger att faststélla
kompletterande villkor for buller vid verksamheten.

Hur man overklagar
Detta beslut kan overklagas till Nacka tingsritt, miljddomstolen, se bilaga 1.

Beslut om kungorelsedelgivning
Se bilaga 2.

Beslut i drendet har fattats av miljoprovningsdelegationen. I beslutet har deltagits
lansassessor Roger Gustafsson, ordférande, och miljoskyddshandldggare Ing-
Marie Askaner, miljosakkunnig. Arendet har foredragits av miljoskydds-
handldggare Cajsa Hellstedt, miljoenheten.

Roger Gustafsson Ing-Marie Askaner

BILAGA
1. Hur man 6verklagar
2. Beslut om kungorelsedelgivning

SANDLISTA

Naturvardsverket, 106 48 Stockholm

Generalldkaren, Tillsyn, 107 85 Stockholm

Milj6- och byggnadsndmnden i Enkopings kommun, 745 80 Enkoping
Kommunstyrelsen i Enkdpings kommun, 745 80 Enkoping
Fortifikationsverket, Kungsgatan 43, 631 89 Eskilstuna

Enko6pings garnison, Upplands Regemente, Si/Fo47, Box 920, 745 25 Enkoping



