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Eskilstuna Energi och Miljo AB

Miljéprévningsdelegationen Kungsgatan 86
631 86 ESKILSTUNA

Kungdorelsedelgivning

Slutliga villkor for utslapp av kvaveoxider fran hetvattencentralen

pa fastigheten Kallstalot 1:3 i Eskilstuna kommun

Kod 40.51 enligt bilagan till forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd
2 bilagor

BESLUT

Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Uppsala I&an beslutar med
stod av 22 kap 27 § miljobalken avsluta provotiden, meddelad i miljotillstand
den 20 november 2008 for Eskilstuna Energi och Miljo AB, orgnr: 556458-1907
(bolaget), avseende verksamheten vid hetvattencentralen pa fastigheten
Kaéllstalot 1:3 i Eskilstuna kommun. Delegationen beslutar vidare att foljande
utslappsvillkor 8 ska géalla for verksamheten:

8. Utslappet till luft av kvaveoxider fran oljepannorna far som ett 60 minuters
medelvérde vid utslappsmatning inte dverskrida 450 mg/Nm? tg (milligram per
normalkubikmeter torr gas) rdknat som NO; vid 3 % syrgashalt.

Utslappsmaétningarna av luftutslappen ska omfatta en samtidig matning av
kvaveoxider, kolmonoxid och stoft. Matningarna ska vara fackmannamassigt
utforda och goras under representativa forhallanden. Medelvardesberdkningen
ska inte innehalla start och stopp av pannan.

Delegation

Miljoprévningsdelegationen Gverlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket
Miljobalken till tillsynsmyndigheten att meddela beslut om med vilket intervall
utslappsmatningar ska goras av bolaget.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Tidigare beslut

Miljoprévningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Sormlands lan har meddelat
tillstand till verksamheten den 20 november 2008. Tillstandsbeslutet inneholl ett
utredningsvillkor och provisoriska villkor for utslapp av kvaveoxider till luft i
avvaktan pa slutliga villkor enligt féljande:

Miljoprovningsdelegationen skjuter med stod av 22 kap. 27 § miljobalken upp

fragan om vilka slutliga villkor som ska gélla for utslapp av kvavoxider till luft.

Bolaget ska under prévotiden genomféra foljande utredningar:

U1. Bolaget ska utreda utslappen av kvéavoxider (raknat som mg/MJ) fran
oljepannorna vid eldning av bioolja. Resultatet av utredningen,
tillsammans med forslag till slutliga villkor och begransningsatgarder, ska
redovisas till Miljoprévningsdelegationen senast tre ar fran det att
tillstandet tagits i ansprak.

Under provotiden och till dessa Miljoprovningsdelegationen beslutar annat ska
foljande provisoriska foreskrifter gélla:

P1. Utslapp av kvaveoxider till luft fran oljepannorna far som riktvéarde uppga
till hégst 150 mg/MJ tillfort bransle.

Prévotidsutredning med bolagets yrkande villkor
| sin utredning har bolaget i huvudsak framfort foljande:

De parametrar som dvervakas kontinuerligt fran anlaggningens styrsystem ar O,-
halt, oljetemp, oljeflode, oljetryck, varvtal rokgasflékt, undertryck eldstad,
brannarpadrag, rokgastemperatur och roktaithet (som aven I6ser ut brannarna vid
30 % roktathet under 3 min). Pannan OP1 och dessa parametrar fjarrovervakas
aven fran Eskilstuna Energi och Miljos kontrollrum, som &r bemannat dygnet
runt. Parametrarna loggas dér i databas.

| huvudsak har fyra atgarder vidtagits for att erhalla en béttre forbranning och
minska emissionerna fran anlaggningens OP1, dessa beskrivs nedan.

Den forsta forbranningsforbattrande atgarden som har vidtagits vid Kallstalots
OP1 ar trimning av de tva brannarnas forbranningskurvor som utfordes i
samband med byte av bransle aren 2008 och 2010. Trimningen innebér att
brannarnas luftkvot justeras i forhallande till oljetillférseln, utmed hela pannans
lastomrade. For att vid optimeringen av forbranningskurvan kontrollera icke
kontinuerligt évervakade forbranningsparametrar anvands ett portabelt mét-
instrument. Med instrumentet mats bland annat emissionerna CO och NOx.
Trimningstillfallenas matdata har inte sparats utan endast anvants vid trimnings-
tillfallena. De data som d&remot har sparats &r foretagets egna matgrupps
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matresultat vilka presenteras i tabell 1 samt resultat fran métning som genom-
forts av extern matkonsult, tabell 2.

Tabell 1. Foretagets egna matresultat fran Kallstal6t OP1.

Egna emissionsmatningar vid Volvo OP1 (Kallstal6t 1:3)
Medeleffekt|02 [Stoft Nox Cco Rokgastemp
Datum |[[MW] [%] [[mg/nm3] [[mg/MI]|[mg/MJ]|Bransle [grdC]
2008- Biobaserad olja "BFvegoil20" och
12-08 12,5 3 2|- "Biofuel 0821". 150
2009- Biobaserad olja "BFvegoil20" och
01-22 12,9 5,5 3 122 0,5|"Biofuel 0821". 166
2011-
11-30 12| 4,5 15 100,6 1|Biobaserad olja "BF18". 160
Tabell 2. Métkonsultens matresultat fran Kallstalt OP1.
Matkonsultens emissionsmatningar vid Volvo OP1 (Kallstalot 1:3)
Medeleffekt[{02 [Stoft Nox co Rokgastemp
Datum |[[MW] [%] [[mg/nm3] |[mg/MI]|[mg/MJ]|Brénsle [grdC]
2010- Biobaserad olja "BFvegoil 20"
01-27 11| 3,2 10,6 64,5 5|och "Biofuel 0821". 170

Den andra forbranningsforbattrande atgarden som har vidtagits vid Kallstal6ts OP1
ar optimering av forhallandet mellan luft och bransle genom att O,-mataren har
kopplats till oljereglerventilen. I och med det justeras oljetrycket och oljetillforseln
till brannarna utifran pannans O,-halt.

Den tredje forbranningsforbattrande atgarden som har vidtagits vid Kallstalots OP1
utfordes efter eldningssasongen vintern 2010-2011 och é&r inslipning av de bada
oljebrannarnas munstycken. Atgarden ger en fullstandigare férbranning da den dkar
kontaktytan mellan forbranningsluft och bréansle vid forbranningsférloppet.

Den fjarde forbranningsforbattrande atgarden utfordes innan eldningssasongen
vintern 2010-2011 och ror rékgasflaktens styrning. Fran att ha gatt pa endast tva
varvtalsnivaer, vid lag respektive hog last till att frekvensstyras utmed hela pannans
lastomrade. Atgarden ska medfdra att uppehélistiden for bransle och férbrannings-
luft anpassas till pannans olika lastnivaer och ge en mer fullstandig forbrannings-
reaktion vid varierande laster.

Fortsattningsvis planeras ytterligare forbranningstekniska atgéarder vidtagas
exempelvis om kvaliteten pa den olja som eldas férandras eller om parametrar fran
bolagets automatiska matinstrument alternativt emissionsmatningarna visar pa
avvikelser fran det normala. Atgarder kommer dé att anpassas efter situationen, men
i forsta hand att inledas med ovan beskriven trimning av brannare och
forbranningskurvor.

Anlaggningen Kallstal6t 1:3 bestar av tva oljepannor av samma modell, OP1 och
OP2, dar endast den ena, OP1, har iordningsstallts for drift. Pannan OP1 &r
anpassad for att elda biobaserad olja.
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Som forslag pa villkor for utslapp av kvaveoxider till luft har bolaget yrkat pa
foljande:

Forslaget till villkor for Kallstal6t 1:3:s oljepannor ar baserat pa de matningar
som har utforts pa anlaggningens OP1 sedan anlaggningen togs i drift.
Forslaget ar 150 mg/MJ tillfort bransle eller 515 mg/Nm?®, 3% O, tg.

Arendets handlaggning

Bolaget inkom den 14 mars 2012 med provotidsutredning och forslag pa
villkor till Miljoprévningsdelegationen i S6dermanlands lan. Bolagets
utredning remiterades till Miljo- och raddningstjanstndmnden i Eskilstuna
kommun som ld&mnade ett yttrande med en begdran om komplettering av
utredningen den 25 maj 2012.

Den 1 juni 2012 tradde en ny férordning, férordning (2011:1237) om miljo-
provningsdelegationer, i kraft. Enligt forordningen bereds och beslutas
fragor om tillstdnd mm till miljofarlig verksamhet av Miljoprévningsdelega-
tionen vid Lansstyrelsen i Uppsala lan for saval Sédermanlands som
Vastmanlands del. Arendet gallande bolagets ansokan om slutliga villkor har
overlamnats till Miljoprovningsdelegationen i Uppsala lan for vidare
handlaggning och beslut.

Miljoprovningsdelegationen i Uppsala lan forelade bolaget att komplettera
bolagets prévotidsutredning. En komplettering av utredningen inkom den
27 september 2012.

Provotidsredovisningen har kungjorts i Eskilstuna-Kuriren den 19 oktober
och i tidningen Folket den 21 oktober.

Lansstyrelsen remitterade arendet till Naturvardsverket, Lansstyrelsen i
Sodermanlands Ian och till Miljo- och raddningstjanstndmnden i Eskilstuna
kommun. Yttrande dver bolagets redovisning och forslag till villkor har
inkommit fran Miljé- och raddningstjanstnamnden.

Bolaget har beretts tillfalle att bemdta Miljo- och raddningstjanstndmndens
synpunkter. Bolaget har meddelat att man avstar fran att yttra sig.

Yttrande fran Miljo- och raddningstjanstnamnden
Miljo- och raddningstjanstnamnden har lamnat féljande yttrande:

Begransningsvarden

Utifran den nya praxis som numera rader vid villkorsskrivning sa anser
miljo- och raddningstjanstndmnden att miljoprévningsdelegationen ska
foreskriva haltvillkor for kvaveoxider i form av begrénsningsvarde
(gransvarde). Vad géller de av bolaget foreslagna villkorshalterna for
utslépp av kvaveoxider d.v.s. 150 milligram per megajoule (mg/MJ) tillfort
bransle respektive 515 milligram per normalkubikmeter torr gas vid 3%
syrgashalt (mg/Nm?® vid 3% O, tg), s& forutsatter namnden att de avser
grénsvarden/begransningsvarden.
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NO halter

Med tanke pa att begransningsvérden/gransvarden ar ett varde som vid
overskridande ar straffsanktionerad och kan medfora att tillstandet aterkallas
sa ar det viktigt att tillstandshavaren ska ha rattsliga och faktiska forutsatt-
ningar att klara de krav som villkoret innebér.

Miljo- och raddningstjanstnamnden bedomer att det ar svart att utifran
bolagets redovisning bedéma hur de foreslagna vérdena ligger i
forhallande till basta mojliga teknik (den utslappsniva/halt som da anses
kunna uppnas) eller huruvida en ev. merkostnad for en sankning av
utslappen/utslappshalterna skulle sta i proportion till miljonyttan
(skaligheten).

Eftersom anldggningen huvudsakligen anvands for spetslast sa utgar
namnden ifran att anlaggningen kommer att ha relativt fa drifttimmar

per ar och att utslappen fran anlaggningen darigenom forvantas vara
begransade. Av bolagets egna uppgifter i verksamhetens kontrollprogram
framgar att den arliga drifttiden av verksamheten ar beraknad att hamna pa
mellan ca 400-2000 timmar. Av verksamhetens miljérapporter framgar att
anlaggningen de tva senaste verksamhetsaren hade 42 respektive 968
drifttimmar.

Némnden konstaterar att det redovisade matunderlaget ar relativt litet.

Av redovisningen framgar att de uppmatta halterna efter vidtagna
forbranningstekniska atgarder 1ag pa 64,5 respektive 100,6 mg/MJ tillfort
bransle. Ndmnden konstaterar att den lagsta uppmétta halten, 64,5 mg/MJ,
motsvarar mindre an halften av det av bolaget foreslagna gransvardet pa
150 mg/MJ tillfort bransle samt att 100,6 motsvarar ca 2/3 av det fore-
sprakade vardet. Utifran detta anser namnden att det slutgiltiga villkoret
rimligen borde kunna skarpas nagot jamfort med provotidsvillkoret pa 150
mg/MJ tillfort bransle men med anledning av det begréansade métunder-
laget, de osakerheter som finns kring matosakerhet, bésta mojliga teknik,
antal drifttimmar, skaligheten m.m. sa avstar namnden fran att komma med
nagot eget konkret forslag pa utslappshalt. Med tanke pa att det forefaller
finnas ett antal oklarheter kring bolagets utslapp av NOx s skulle
ndmnden inte motsatta sig en fornyad provotid. Vid héndelse av ett ev.
sadant forfarande anser namnden att det ar viktigt att det klart och tydligt
redogdrs nar, var och hur bolaget i sa fall ska utreda sa att det t.ex. tydligt
framgar hur manga matningar som ska genomféras m.m.

Utformning av villkor

Bolaget har redovisat métresultat fran tre genomforda NOx métningar,
vidtagna atgarder for att minska NO utslappen samt villkorsforslag pa
utslappshalt av NOx. De har dock inte angivit nagot konkret forslag pa
fullstdndig villkorsformulering/lydelse. Namnden anser att det ar viktigt att
villkoret &r preciserat nér det galler vad som kravs for villkorsefterlevnad
sa att det inte rader ndgon tvekan om vad som kravs av tillstandshavaren
samt att det objektivt ska ga att faststalla om en Overtradelse har skett.
N&mnden anser darfor att miljoprovningsdelegationen ska komplettera
villkorshalten med uppgift om vad villkorshalten avser (momentanvarde,
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manads- ars- eller dygnsmedelvarde. . .), hur (genom métning och eller
annat satt) och nar/hur ofta (kontinuerligt, vid besiktning var X ar etc.)
uppféljande kontroll ska ske.

Produktionsforhallanden vid hetvattencentralen

Enligt tillstdnd meddelat den 20 november 2008 utgdrs bolagets anlaggning
vid hetvattencentralen av tva oljepannor pa vardera 24 MW installerade
effekt och en elpanna pa 20 MW samt en el-angpanna pa 0,2 MW. Den
arliga drifttiden beraknades till 400-2 000 timmar med en maximal arlig
produktion av 25 GWh i oljepannorna.

Anléaggingens utformning med flera olika pannor &r oféréandrad enligt
bolagets miljérapport. | rapporten for ar 2010 och 2011 gar det att utlasa att
maximalt utnyttjad effekt har varit 18 respektive 15 MW samt att drifttiden
varit 968 respektive 42 timmar, vilket ocksa tillsynmyndigheten angett i sitt
remissvar. Producerad méangd energi eller forbrukad méngd olja &r inte
redovisad i rapporten.

Miljokvalitetsnormer

Enligt 5 kap. 3 § Miljobalken ska myndigheter och kommuner ansvara for
att miljo-kvalitetsnormer foljs. Regeringen har i luftkvalitetsforordningen
(2010:477) faststallt sddana miljokvalitetsnormer for kvavedioxid,
kvaveoxider, svaveldioxid, kolmonoxid, bly, bensen, partiklar och ozon.

Arsmedelvérdet for kvaveoxid i urban miljo uppmattes i Eskilstuna ar 2010.

Matningarna understeg miljokvalitetsnormen pa 40 mikrogram/kubikmeter
luft och det regionala miljomalet pa 20 mikrogram/kubikmeter luft enligt
Sormlands Luftvardsforbund.

MILJOPROVNINGSDELEGATIONENS BEDOMNING

Miljoprovningsdelegationen beddémer att bolaget i huvudsak utfort och
redovisat de utredningar som kravts i tillstandet meddelat den 20 november
2008. Miljoprévningsdelegationen konstaterat att hetvattencentralen har
anvants som spets- och reservanlaggning och att drifttiderna darmed kan
variera kraftigt mellan olika ar.

Hetvattencentralen ar beldgen i utkanten av den samlade bebyggelsen nord
vast om Eskilstuna och sydvést om Torshélla. Att anldggningen nyttjas for
spetslast innebdr att driften blir samlad till den period pa aret da risken &r
storst for att det uppstar hdga halter av kvéavoxider i utomhusluften fran
Eskilstunas samlade utslédppskallor. De senaste resultaten av utomhus-
luftmétningar fran Sérmlands Luftvardsférbund indikerar att arsmedel-
vardet for halten kvaveoxider inte 6verskrids i gallande miljokvalitets-
norm. Normen innehaller emellertid forutom krav pa maximala arliga
utslapp aven motsvarande krav pa utslapp per dygn och enstaka timmar.
Anlaggningens lage i forhallande till tatorterna medfor att det inte gar att
utesluta att utslappen kan paverka halten av kvavoxider i utomhusluften
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negativt, framforallt under enstaka dygn eller timmar med ogynnsam
vaderlek vintertid.

Anlaggningen saknar instrument for kontinuerlig évervakning av kvave-
oxider i rokgaserna. Sadan utrustning ar obligatoriskt, med hanvisning till
lagstiftningen om kvaveoxidavgifter, om mer an 25 GWh sammantaget
produceras under ett ar vid anlaggningens tva oljepannor. Anlaggningen
bedéms ha producerat mindre &n 25 GWh per ar under prévotiden.
Kontrollen av utslappen av kvaveoxider far darfor genomforas som
maétningar med visst intervall vid enstaka tillfallen.

| liket med Milj6- och raddningstjanstnamnden i Eskilstuna sa anser
Miljoprovningsdelegationen att ett villkor ska vara preciserat nar det galler
vad som kravs for villkorsefterlevnad sa att det inte rader nagon tvekan om
vad som kravs av tillstandshavaren samt att det objektivt sett ska ga att
faststélla om en Overtradelse har skett. Det ar darfor nodvandigt att de
ordinarie matningarna gors med utgangspunkt fran vad som kan anses vara
BAT (béasta tillgangliga teknik), dvs. fackmannamassigt utférda. For att
uppfylla detta kriterium sa behGver matningarna vara relevanta och
tillampa de allménna principerna for utslappskontroll som &r BAT-
slutsatser. Dessa har publicerats i ett BAT-referensdokument (BREF) dar
slutsatserna om basta tillgangliga teknik faststallts - Reference Document
on the General Principles of Monitoring - July 2003.

Miljoprovningsdelegationen anser att det ar mojligt att meddela ett
haltvillkor for kvéveoxidutslappen i form av ett begransningsvarde.
Delegationen véljer att inte slutligen faststélla med vilken frekvens som
matningarna ska goras. Delegationen ser darfor ett behov av att dverlata at
tillsynsmyndigheten att besluta om nér och hur ofta matningarna ska
utforas.

Initialt bedomer miljoprévningsdelegationen att ett matintervall med en
fackmannamassigt utford métning per ar kan vara rimligt. Skal for
tillsynsmyndigheten att medge farre ordinarie matningar kan vara att
antalet drifttimmar mer stadigvarande blir patagligt farre. En 6kad frekvens
av de ordinarie matningarna kan daremot pakallas av att brister konstateras
vid tillsynen av anléaggningen. | det fall en panna inte anvants under
senaste aret, och inte heller avses att nyttjas under kommande ar, bor den
kunna undantas fran kravet pa ordinarie matning. Det bor dock inte ga mer
an fem ar mellan mattillfallena &ven om pannan enbart nyttjas enstaka
timmar.

Miljoprovningsdelegationen konstaterar att det finns BAT-slutsatser for
stora forbranningsanlaggningar med en tillford effekt Gverstigande 50 MW,
antagna i maj 2005. Vid eldning med flytande brénslen i befintliga anlagg-
ningar med en kapacitet pa 50 — 100 MW anses utslappsnivaer for kvéave-
oxider p& mellan 150 och 450 mg/Nm?® tg vara BAT vid 3% syrgashalt.

Miljoproévningsdelegationen anser att det finns skél att géra en jamforelse
med géllande BAT-slutsatser eftersom hetvattencentralen i Ké&llstalot har
en installerad effekt strax under 50 MW. Bolaget har foreslagit ett begrans-
ningsvérde p 515 mg/Nm®, 3% O, tg. Matningarna som har utforts under
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provotiden har visat pa ett uppmatvarde som i medeltal ar ca 36% under
foreslaget villkor, dvs 330 mg/Nm®. Hogsta uppmiétta vérde har varit 18%
under foreslaget villkor, dvs 422 mg/Nm®. Matningarna indikerar samtidigt
att uppmatta halter av stoft och kolmonoxid 6kar vid de lagre utslapps-
vardena for kvavoxider.

Mot bakgrund av vad som anférs ovan anser Miljoprévningsdelegationen att
ett rimligt villkor for utslapp av kvaveoxider fran anlaggningen uttryckt som
begréansningsvarde boér vara 450 mg/Nm?®, 3% O, tg. Begransningsvardet
beddms ge en rimlig marginal till férvantade utslapp.

Vid en sammanvagd bedomning sa anser Miljéprovningsdelegationen att
provotiden dar med ska avslutas, da nagra ytterligare atgarder som kan
minska utslappen inte &r aktuella att utvardera under en forlangd provotid.
Antalet genomforda utslappsmatningar under prévotiden bedéms vara
tillrackliga. Att matningar saknas fran panna OP2 bedoms inte vara nagot
hinder for att meddela villkor eftersom pannorna har uppgivits vara av
samma modell.

Hur man éverklagar

Detta beslut kan 6verklagas till Nacka tingsratt, Mark- och miljédomstolen,
se bilaga 1.

Beslut om kungorelsedelgivning
Se bilaga 2.

Beslut i arendet har fattats av miljoprévningsdelegationen. | beslutet har
deltagit lansassessor Mikaela Oster, ordférande, och miljoskyddshandlaggare
Ake Mauritzson, miljésakkunnig. Arendet har foredragits av miljéskydds-
handlaggare Bernt Forsberg, miljoskyddsenheten.

Mikaela Oster Ake Mauritzson

Bernt Forsberg

BILAGOR
1. Hur man 6verklagar
2. Beslut om kungorelsedelgivning
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