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BESLUT

Liansstyrelsen 1 Uppsala lidn, Miljopréovningsdelegationen (MPD), avslar ansdkan
om tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken (MB) avseende uppforande och drift av en
gruppstation for vindkraft pa fastigheterna Forsmark 6:5 och 6:8 i Osthammars
kommun.

Miljokonsekvensbeskrivning
Lansstyrelsen godkdnner med stod av 6 kap. 9 § miljobalken (MB) miljo-
konsekvensbeskrivningen (MKB) i drendet.

REDOGORELSE FOR ARENDET

Ansokan med dtaganden och yrkanden

Vattenfall Vindkraft Sverige AB har ansokt om tillstand enligt 9 kap. MB till

uppforande och drift av en gruppstation for vindkraft bestaende av hogst 15

vindkraftsaggregat med en totalhdjd om hogst 150 meter samt att uppfora och

bibehélla dértill horande anldggningar och kringutrustning pa fastigheterna

Forsmark 6:5 och 6:8 i Osthammars kommun. Bolaget yrkar vidare

e att tillstdndet far tas i ansprak d&ven om det inte vunnit laga kraft,

e att igangsittningstiden ska bestimmas till fem ar frin den dag tillstdndet
vunnit laga kraft samt

e att tillstdndet upphor gilla ndr det forflutit tolv ménader sedan
vindkraftsparken senast producerat elektricitet.
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Bolaget yrkar vidare pa foljande villkor:

1. Anldggningen ska uppforas och verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig
overensstimmelse med vad s6kanden har atagit sig.

2. Om vigar anldggs pa annat sétt &n som angetts i den prelimindra
utformningen ska det ske samrad med tillsynsmyndigheten. Vid oenighet ska
frdgan hanskjutas till lansstyrelsen for avgdrande om en kommunal nimnd ar
tillsynsmyndighet och till miljddomstolen om ladnsstyrelsen é&r tillsyns-
myndighet.

3. Ljud fran vindkraftverken far under hela dygnet som riktviarde* inte Gverstiga
ekvivalent ljudniva om 40 dB(A) utomhus vid bostad.

4. Befintliga uteplatser eller, om sddana saknas, ett omrade om 5 x 5 meter intill
befintliga bostadshus far inte belastas med en faktisk skuggbildning fran
vindkraftverken overstigande atta timmar per kalenderar som riktvarde*.

5. Forvaring av oljor och andra kemikalier ska ske pa ett sadant sétt att det inte
finns risk for lackage som kan fororena mark, vatten eller grundvatten.

* Med riktvdrde avses ett virde som, om det 6verskrids, medfor en skyldighet for
verksamhetsutovaren att vidta sddana dtgdrder att vdrdet kan innehdllas.

Samrad

Samradet inleddes den 27 februari 2009 med ett mote med Lansstyrelsen och
Osthammars kommun. Direfter har samréd skett skriftligen med ett antal
myndigheter, organisationer, fastighetsdgare m.fl. Ett 6ppet samrddsmote, for
allminhet och berdrda, genomfdrdes den 29 april 2009 i Oregrund. Ett 35-tal
personer kom till motet som genomfordes i form av “6ppet hus”. Lansstyrelsen
beslutade den 30 juni 2009 att vindkraftsanldggningen kan antas medfora
betydande miljopaverkan.

Arendets handliiggning

Ansokan med miljokonsekvensbeskrivning inkom den 10 juli 2009. Ansdkan
kompletterades den 10 mars 2010 och den 21 september 2010. Ansdkan och
miljokonsekvensbeskrivningen har kungjorts i Uppsala Nya Tidning den 30
oktober 2010 och i Osthammars Nyheter den 5 november 2010.

Léansstyrelsen har genomfort ett remissforfarande med Naturvardsverket,
Kommunstyrelsen, Miljo- och hilsoskyddsndamnden, Byggnadsnimnden
Osthammars kommun, Riddningstjénsten Norduppland, SLU Artdatabanken,
Forsvarsmakten, Svensk Karnbrénslehantering AB, Forsmarks Kraftgrupp AB,
Trafikverket, Upplands Ornitologiska Forening, Naturskyddsforeningen Uppsala
lan, Kustbevakningen, Energimyndigheten, Naturhistoriska riksmuseet, Sjofarts-
verket och Fiskeriverket.
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Yttranden har inkommit fran Kommunstyrelsen, Milj6- och hélsoskyddsndmnden,
foreningen “Livskvalité runt Oregrundsgrepen”, Férsvarsmakten, Svensk
Kérnbranslehantering AB, Forsmarks Kraftgrupp AB, Trafikverket, Upplands
Ornitologiska Forening, Energimyndigheten, SLU Institutionen for ekologi,
Naturvardsverket, Fiskeriverket, Sjofartsverket och narboende.

Vattenfall Vindkraft Sverige AB har fétt del av och bemétt vad som anforts 1
yttrandena.

Osthammars kommun har tillstyrkt anliggningen enligt forfarandet i 16 kap. 4 §
MB.

Lansstyrelsen har begirt kompletteringar den 2 december 2009 och den 25 maj
2010. Kompletteringar med bilagor inkom den 10 mars 2010 och komplettering
avseende inventering av fladdermdss och skogliga virden inkom 1 september
2010. En ny rapport angédende havsorn inkom den 16 mars 2011.

SOKANDENS BESKRIVNING AV VERKSAMHETEN

Vattenfall Vindkraft Sverige AB, nedan kallat Bolaget, ansoker om tillstdnd enligt
MB till uppforande och drift av en gruppstation for vindkraft bestdende av hogst
15 vindkraftsaggregat med en totalh6jd om hogst 150 meter samt till uppforande
och bibehallande av dartill horande anldggningar och kringutrustning pa fastig-
heterna Forsmark 6:5 och 6:8 i Osthammars kommun, verksamhetskod 40.90.
Verksamhetskoden motsvaras av 40.95 enligt nu géllande bilaga till forordningen
om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.

Vattenfall AB ska, enligt 4garen staten, ha en ledande roll 1 omstédllningen mot en
okad andel fornyelsebar energi. Vattenfalls mal dr att investera 40 miljarder
kronor for att 6ka foretagets fornybara elproduktion i Norden med ca 10 TWh
fram till &r 2016. Ambitionen &r att 8 TWh ska utgoras av vindkraft. Den
verksamhet som omfattas av den aktuella ansdkan &r en del av Vattenfalls
satsning.

Vindkraften dr en fornyelsebar energikélla, som inte ger upphov till nagra utslépp
och som nyttjar en resurs som dr odndlig och gratis. Anvéndningen av
fornyelsebara energikéllor hor till de viktigaste medlen for att nd klimatmalen.
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Den planerade vindkraftsparken vid Biotestsjon ligger omedelbart utanfor
Forsmarks kirnkraftverk, ca 15 km nordvist om Oregrund och 19 km nordvist om
Osthammar, i norra Roslagen. Omradet priiglas av den pigdende verksamheten vid
karnkraftverket och omradet 1 sig bestar ursprungligen av en grupp sma oar,

0-5 meter over havet, som bundits samman med bergmassor frdn byggnationerna
av karnkraftverket. Sjdlva Biotestsjon utgor en konstgjord lagun dit kylvattnet fran
kdrnreaktorerna 1 och 2 leds genom tunnlar.

I den nationella karteringen av vindférhallanden, den s.k. MIUU- utredningen,
uppskattas arsmedelvindhastigheten 1 omrédet till ca 7,9 m/s pa nivan 100 meter
over nollplanet. Mitningar finns genomférda av SMHI péa Griaso samt av FKA
(Forsmarks karnkraftsgrupp) vid Forsmark. Vid berdkning och jaimforelse med
dessa data med MIUU:s ger berdkningarna en &rsmedelvindhastighet pd 7,5 m/s
vid Biotestsjon.

Vindkraftverken i den prelimindra utformningen av parken har en uteffekt av

2,3 MW och en totalhdjd pa 126 meter. Vid nu tillgédngliga vinddata beréknas de
kunna producera ca 105 000 MWh el per ar vilket motsvarar forbrukningen av
hushéllsel for ca 21 000 bostdder. Teknikutvecklingen har under lang tid medfort
vindkraftverk med en allt hogre uteffekt. Uteffekten av ett vindkraftverk har 1 sig
inte ndgon negativ miljépaverkan. Ju hogre uteffekt pa verken desto storre blir
produktionen av fornybar energi samtidigt som intranget i miljon &r detsamma.
Dérfor bor uteffekten pa verken inte begransas av tillstindet. Den sammanlagda
effekten kommer med all sdkerhet att verstiga 25 MW.

Av flygsidkerhetsskil méste vindkraftverk, precis som master och andra hoga
anldggningar, forses med hindermarkeringar enligt Luftfartstyrelsens foreskrifter.
Landskapsbilden kommer att paverkas av vindkraftverken och kommer frdn nigra
utblickspunkter att utgéra ett vl synligt inslag 1 landskapet men péverkan bedoms
vara begrinsad. Verken kommer att forankras med gravitationsfundament eller
bergforankrade fundament. For varje vindkraftverk krévs att en uppstéllningsplats
for bland annat kranar iordningstélls. Det befintliga vignatet till och runt
Biotestsjon dr av bra kvalitet, men vissa justeringar (breddning, utrdtning av
kurvor etc.) kan behova goras.

Elanslutning av parken kommer att ske till Vattenfall eldistribution AB:s
regionnit vid befintlig transformatorstation, vid en punkt ca 2 km sydvist om
vindkraftsparken. Anslutning kommer troligtvis att ske genom luftledning. For
anslutning krévs en ny transformatorstation vid Igelgrundet. Vindkraftverken
dimensioneras for att kunna vara 1 drift under minst 25 ar. Efter denna tid kommer
verken att monteras ned.
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Det aktuella omradet har av Energimyndigheten utpekats som riksintresse for
vindbruk. Stora arealer runt Forsmark har en eller flera former av skydd for
naturvdrden. Dock har omradet runt karnkraftverket och Biotestsjon undantagits
frén naturvirdesskydd da omradet &dr planerat for energiteknisk verksamhet. Inget
av de naturviarden som &r skyddade 1 omgivningarna dr av sddant slag att de kan
skadas av vindkraftverk lokaliserade vid Biotestsjon.

Norr och s6der om Biotestsjon finns tva naturreservat, Skaten-Rangsen respektive
Kallriga. Dessa omraden samt Bruksdammen véster om Biotestsjon och
Forsmarks bruk 1 oster ar utsedda till Natura 2000-omréden. Inget av de
naturvdrden som dr skyddade i dessa reservat och omraden kommer att paverkas
av vindkraftverken.

Vid Biotestsjon finns en for land- och mellanskirgardsomradet forhéllandevis
typisk hackningsfagelfauna. Den dr en lokalt, och under isvintrar kanske dven
regionalt, bra sjofagellokal men kvalificerar sig inte som en sjofigellokal av stor
nationell betydelse for de forekommande arterna.

Risken for att faglar ska flyga mot vindkraftverken och triffas av vindkraftverkens
rotorblad ar kanske den mest diskuterade miljoaspekten for vindbruk. Befintlig
kunskap pekar pé att faglar generellt mycket vil kan undvika att krocka med
vindkraftverk. Att enstaka faglar omkommer nér de krockar med ett vindkraftverk,
utgdr normalt sett inte nagot egentligt hot f6r en population, inte ens i ett
begrinsat omrade med ett flertal verk. Hackfiglarna i och vid Biotestsjon kommer
att paverkas 1 viss omfattning till f61jd av det areella intrdnget fran vindkraft-
verken.

Bolaget har 1tit genomfora en ettarig studie av havsérn vid Biotestsjon, da
omradet vid Biotestsjon dr kdnt for forekomsten av havsorn. Det finns inga
bon/revir runt Biotestsjon men aret runt vistas ett stort antal havsornar i omradet
pa grund av de goda jaktmdgjligheterna som den rika tillgangen pa villebrad i
Biotestsjon innebadr. I synnerhet under kalla vinterperioder kan antalet jagande
havsornar vara sdrskilt stort, nir sjofaglarna koncentreras 1 Biotestsjons upp-
varmda vatten. I studien har antal flygningar och flyghdjder registrerats vid de
positioner dér vindkraftverken planeras och forsok har gjorts att berdkna det
forviantade antalet kollisioner pa arsbasis. En vdsentlig parameter i det samman-
hanget ar 1 hur hog grad som de flygande 6rnarna forviantas undvika/véja for
vindkraftverken, s.k. vijningsgrad. Nagon kunskap om vijningsgraden for havsorn
finns inte 1 dagslaget varfor en erfarenhetsbaserad véjningsgrad for kungsérn har
anvénds istéllet. Enligt berdkningarna som har gjorts 1 studien sa kommer en till
tva havsornar per ér att kollidera med vindkraftverken vid Biotestsjon. Risken for
en betydande paverkan pa vare sig den nationella eller det regionala bestandet av
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havsorn bedoms vara litet. Projektet bedoms inte hindra en gynnsam bevarande-
status for havsodrnen 1 Sverige eller 1 specifika fagelskyddsomraden, enligt kraven 1
EU:S fagelskyddsdirektiv.

Natura 2000-omradet Forsmarksbruk ligger pa ett avstand mellan 1-4 km frén de
planerade vindkraftverken vid Biotestsjon. Fisktidrna och Silvertdrna ingar 1
omradets artskydd enligt fageldirektivet. Det forvéntas inte ske nagon stérning av
de hackfigelarter som ingér enligt fageldirektivet eller nagon av de andra arterna
som héickar inom detta omréde.

Omradet ar glest bebyggt. Narmaste bostad 1 den preliminéra parken ligger mer dn
1500 meter frdn ndrmaste vindkraftverk. Vattenfall atar sig att inte 6verskrida
gingse riktvarden for ljud och skuggor vid ndrmaste bostad.

YTTRANDEN

Naturvardsverket har anfort huvudsakligen foljande. Naturvardsverket anser att
den ansoOkta anldggningen inte bor komma till stdnd, framf6r allt med hansyn till
havsornspopulationen. Myndigheten forordar en annan lokalisering. Av de
redovisade alternativen anser Naturvardsverket Degermossen vara det ldmpligaste
men dven detta omrade ligger kustnéra och ingér 1 ett omrade av riksintresse for
naturvérd enligt 3 kap 6 § miljobalken. Narheten till Biotestsjon innebér att det
kan finnas en risk for skada pa havsdrnpopulationen ocksé vid platsvalet
Degermossen.

Havsornspopulationen har visserligen okat kraftigt under de senaste d&ren men det
var inte ldnge sedan arten var utrotningshotad i landet. De slutsatser som dras 1
handlingarna av inventeringar m.m. om hur populationen kan péverkas anser
Naturvardsverket vara 16sa antaganden som saknar egentlig vetenskaplig substans.
Det aktuella omradet &r ett viktigt ornitologiskt omrade som kan paverkas negativt
vid en exploatering. Det kan mycket vél kan vara sa att skadefrekvensen ar
betydande pa regional niva. Det finns inget som bevisar motsatsen och just darfor
bor man redan fran borjan utesluta ett val av plats som inbegriper ett omrade dit
kédnsliga arter dras.

Det aktuella omradet dr viktigt for havsorn. Naturvardsverket bedomer det som
uppenbart att omradets havsdrnar kommer att paverkas negativt, troligen mycket
negativt. Var beddmning ar att lokaliseringen av vindkraftsetableringen enligt
Vattenfalls ansokan kan innebéra att havsornen avsiktligt stors och att dess
viloplatser eller fortplantningsomraden skadas eller forstors pé ett sadant sétt att
en dispens enligt 14 § artskyddsforordningen krévs. Enligt var bedomning saknas
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det forutsittningar att lamna dispens enligt 14 § artskyddsforordningen eftersom
inga av de skél som anges 1 14 § punkt 3 a-f artskyddsforordningen ar tilldmpbara.

Enligt 2 kap. 6 § MB ska det for en verksamhet eller atgird som tar i ansprak ett
mark- eller vattenomrade viljas en plats som dr [dmplig med hansyn till att
dndamalet ska kunna uppnés med minsta intrdng och oldgenhet for ménniskors
hilsa och miljon. Finns det olika alternativ for att uppna dndamalet med en
verksamhet ska den lokalisering som medfér minsta intrdng och olédgenhet fran
miljosynpunkt viljas. Vid tillimpningen av 2 kap. 6 § MB ska dven 3 kap. 1 § MB
beaktas. Enligt 3 kap. 1 § MB ska markomrdden anvindas for det eller de &ndamaél
som de dr mest lampade for med hinsyn till beskaffenhet och ldge samt fore-
liggande behov. Foretrdade ska ges sadan anvdndning som medfor en frdn allmén
synpunkt god hushallning.

Med hénsyn till 2 kap. 6 § MB och 4 § artskyddsférordningen anser Naturvérds-
verket att tillstand inte bor ges till etablering av verksamheten med den ansokta
placeringen.

Svensk Kérnbrinslehantering AB (SKB) har huvudsakligen anfort foljande.
SKB har i grunden inga invdndningar mot den planerade vindkraftsutbyggnaden
vid Biotestsjon i Forsmark. SKB forutsétter en fortsatt god dialog med Vattenfall
Vindkraft AB i syfte att undvika storningar i befintlig och planerad verksamhet
vid SKB:s anldggningar.

Energimyndigheten har huvudsakligen anfort f6ljande. Generellt vill Energi-
myndigheten understryka vikten av regeringens mycket tydliga uttalanden om att
utbyggnaden av vindkraft ska framjas och darmed ges en hogre prioritet 4n
tidigare. Mot bakgrund av detta och den nationella planeringsramen pa 30 TWh
till ar 2020 ar 6kad elproduktion fran vindbruk ett nationellt intresse som maste fa
tillgdng till mark- och vattenomraden. Vindbruk ska ske i balans med andra
intressen. Mot bakgrund av de omfattande atgéarder sokanden atar sig bedomer
Energimyndigheten att pdverkan pa konkurrerande intressen i omradet blir sma
och att dessa intressen kan samverka med vindbruk. Energimyndigheten delar
sokandens uppfattning att detaljanpassning av vindkraftsparkers utformning bor
ske 1 detaljprojekteringen. Skélen dr att detta medger att pa bésta sitt anpassa
parken till MB:s krav samt att basta mdjliga elproduktion kan uppnés. Energi-
myndigheten ser mycket positivt pa projektet som kommer att innebéra ett
betydande tillskott av miljoanpassad elproduktion.
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Forsvarsmakten har huvudsakligen anfort foljande. De storningar som vindkraft-
verken medfor kan accepteras. Forsvarsmakten har inte nagot att erinra mot att
tillstdnd ges for de foreslagna vindkraftverken med en flyttman pa en radie av

50 meter.

Trafikverket har huvudsakligen anfort foljande. Trafikverket vill uppmérksamma
att vindkraftstransporter pd det allmédnna viagnatet kréver tillstand fran Trafik-
verket. Avses transporterna ga pa vig bor tillstdndsansdkan inkomma pa ett tidigt
stadium f0r att planeringen av transporterna ska kunna ordnas pa bésta sitt. Det ar
exempelvis angeldget att undersdka om transporter till etableringarna ar genom-
forbara och lampliga utifran de vigar som berors, och vilka begransningar
(barighetsklasser och framkomlighetsproblem etc.) som det befintliga vignatet
har.

Vad géller luftfart kan den tilltdnkta vindkraftsetableringen komma att paverka
Arna flygplats i Uppsala. Flygplatsen tillhr Forsvarsmakten och kommer dven i
fortsdttningen att tillhora Forsvarsmakten. Pa sikt finns dock planer pa att tillata
aven civil luftfart, vid sidan om den militira. MSA-ytan (Minimum Sector
Altitude, géller for instrumentflygplatser) for civil luftfart &r stérre &n vad
densamma dr for det militdra, vilket kan innebéra att en utokad MSA-yta i
framtiden kan komma att beréra foreslagen vindkraftspark. Koncist innebér det att
en framtida forstorad MSA-yta, dr viktig att ta i beaktande redan i projekteringen
av vindkraftsparken. Arna flygplats 4r sedan tidigare utpekat som riksintresse for
civil luftfart.

Sjofartsverket har huvudsakligen anfort foljande. Sjofartsverket vill paAminna om
att med stod av 3 kap. 4 § sjotrafikforordningen (1986:300) kan vindkraftaktoren
bli tvungen att omedelbart vidta atgirder om sjofarten riskerar att vilseledas. Det
kan t.ex. intrdffa om det visar sig att vindkraftverken stor fartygens positionerings-
system eller radarovervakning 1 omradet eller att flyghinderbelysningen stor
sjofartens fyrljus. Forsmarks hamn dr d&ven utpekad som riksintresse for sjofarten.
Vidare ska alla forandringar som medfor dndringar av sjokortsinformationen
rapporteras till Sjofartsverket. I 6vrigt har Sjofartsverket inga synpunkter pa
etableringen.

Fiskeriverket har huvudsakligen anfort foljande. Fiskeriverket tillstyrker ansokan
da det inte paverkar nagra allmanna fiskeintressen. Fiskeriverket vill dock
uppmaédrksamma om att den s.k. Biotestsjon vid Forsmarks kidrnkraftverk nyttjas
inom kontrollprogrammet for kirnkraftverket. Av den anledningen ar det
nodviandigt att tilltrdde till Biotestsjon och végnétet 1 angransande omrade kan
sdkerstéllas for de arbeten som bedrivs inom kontrollprogrammet. Darfor anser
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Fiskeriverket att tilltrdde for att utféra provfiske inom kontrollprogrammet ska
villkoras for verksamheten.

SLU, Institutionen for ekologi har huvudsakligen anfort foljande. Som papekas i
forstudien ar det klarlagt att fladdermoss av méanga arter periodvis soker foda over
Oppet vatten. Detta sker dven Over havet och giller atminstone 11 av de 18 hittills
kdnda arterna 1 Sverige, bade stationéra och flyttande. Det har visat sig ske sévil
under hogsommaren som under sensommar och tidig host. Ute ver havet har de
konstaterats utnyttja temporér insekttillgang sé l&ngt ut som 10 km fran kusten.
Dessa upptickter har visat att fladdermdss atminstone periodvis har rikare tillgang
pa foda till havs dn vad som nagonsin observerats over land och sannolikt har de
sedan tusentals ar lart sig utnyttja detta.

Alla tre undersokningarna tycks ha missat inventeringen av fladdermdss 1 Uppland
varav framgar att fransfladdermus, en rodlistad art, hittades ganska nira Biotest-
sjon, ndmligen vid Johannisfors endast 5 km fran Forsmark. Det var en koloni
som sannolikt flyttat ndr kvarnen inreddes till bostad. Fyndet visar att arten finns i
omradet. Vidare finns rapporter som tyder pa att kolonin av trollfladdermus &nnu
finns kvar pa Kallero.

I en av fladdermusrapporterna anges fran en gammal killa att manga
fladdermusarter sdllan passerar 6ver Oppna omraden och skriver senare i texten
“Eftersom fladdermossen undviker 6ppna landskap...”. Detta géller inte eftersom
det for det forsta finns nagra arter (i Sverige &tminstone 3) som néstan alltid jagar 1
helt 6ppna landskap och flera andra som jagar i fritt luftrum utanfér skogsbryn och
i relativt 6ppet landskap. Betraffande de arter som 1 litteraturen ofta anges som
helt bundna till vegetation &r manga av dessa under sensommar och tidig host
regelbundet ute och jagar i helt tradlosa landskap. Det géller de flesta Myotis-
arterna samt arten barbasteller. Langorade fladdermdss, som under sommaren
oftast ses 1 skog och parker, nira vegetationen, har till och med observerats jaga
ute dver havet.

Det som konstaterats hér har flera konsekvenser for riskbedomningen. Forhéllan-
dena vid Biotestsjon dr speciella, eftersom verken kommer att sta helt omgivna av
vatten och att uppvirmt kylvatten rinner ut i Oregrundsgrepen intill. En rik
insektproduktion, t.ex. av fjddermyggor men dven flyttningsrorelser av nattflyn
kan fangas upp 1 luftrummet kring hoga foreméal sdsom master, enstaka hoga tréd,
fyrtorn, broar och vindkraftverk. Det ar svéart att forutsdga i1 vilken utstrackning
detta kommer att ske innan verken ar pa plats. Undersdkningarna borde ddaremot
ha kunnat utforas vid tillfdllen da det dr masskldackning av fjadermyggor eller da
det varit omfattande passager av nattflyn.
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Med dessa brister 1 underlaget foreslas att man kompletterar undersékningarna
under den kommande sdsongen 2011. Om man inte gor detta dr det nodvandigt att
man i ett eventuellt tillstdndsbeslut skriver in ett kontrollprogram som foljer upp
vad som hidnder under nagra ar och om det dé visar sig att det finns en pétaglig
kollissionsrisk bor verken sté stilla under riskperioder, ndgot som bor kunna styras
automatiskt.

Naturhistoriska riksmuseet har huvudsakligen anfort foljande. Naturhistoriska
riksmuseet framfor bl.a. att Biotestsjon utgor ett fodosdksomrade med stor
dragningskraft for det lokala bestandet av havsorn aret runt och for ett stort antal
havsornar fran regionen, dvriga landet och andra ldnder under vintern. Mycket
hoga frekvenser flygningar har dokumenterats pa platsen aret runt.

Antalet berdknade kollisioner har i Vattenfalls studie pa platsen berdknats till
58-89 fall per ar (beroende pé rotorhdjden) om ingen véjning skulle ske for
verken, vilket med den véjningsgrad som applicerats i studien (98 %) reducerats
till 1,2 — 1,8. Denna vidjningsfaktor har anvinds i Skottland men bygger pé data
frdn en annan art under andra forhallanden (Kungsorn 1 USA). Naturhistoriska
riksmuseet ifragasitter av flera skil att anvdnda denna vijningsfaktor pa havsorn
vid Biotestsjon. Med en mer konservativ vdjningsfaktor, som numera
rekommenderas 1 Skottland for havsorn (95 %), skulle det berdknade totala antalet
kollisioner per ar bli av samma storleksordning som i den omdiskuterade norska
vindparken Smola, och antalet kollisioner per vindkraftverk och ar bli flerdubbelt
hogre én dar.

I fallet Forsmark kan det ocksd ifrdgaséttas om en véjningsfaktor pa 95 % ér
realistiskt. Dels kan man 1 just detta fall inte rdkna med att faglarna véjer for sjdlva
parken, eftersom de dras till sjon for att jaga. Dessutom skulle Biotestsjon vid en
utbyggnad omgérdas av vindkraftverk sé att alla faglar som besoker sjon maste
passera verken bade pa vdg in och pa vég ut, vilket medfor 6kade kollisionsrisker.
Platsen skulle d& genom sin dragningskraft kunna fungera som en fdlla”. Ytter-
ligare en faktor som inte kunnat beaktas 1 Vattenfalls studie dr den attraktionskraft
som vindkraftverk kan ha pé bl.a. 6rnar, for flygning och fodosok.

I en ny rapport som just har blivit offentliggjord, framgéar det i rapporten som
bygger pa studier pa havsorn vid den norska vindkraftsparken vid Sméla och vid
anvdndandet av den s.k. Band-metoden, dvs. samma metod som tillimpats vid
Vattenfalls studie vid Biotestsjon. I den nya rapporten fran Norge bygger
resultaten pa empiriska data fran havsorn vid vindkraftparken Sméla. Dér
presenteras en véjningsgrad for havsornar inom ett 95 % konfidiensintervall av
92,3-92,7 %. Om man applicerar en vdjningsgrad av 92,3 % (dvs. utgdr frén det
lagre viardet med beaktande av forsiktighetsprincipen) pa antalet kollisioner skulle
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det innebdira 4,5-6,9 havsornskollisioner per ar. Resultaten fran studien ar 2009
skulle med samma berdkningsgrunder for Forsmark indikera 6,0-9,3 kollisioner
per ar. Det ska ocksa framhéllas att &ven denna studie bygger pé fynd av déda
faglar under vindkraftverken och alltsé inte tar h6jd for figlar som skadats men
inte dott direkt pa platsen utan kunnat ta sig dérifran.

Havsornens utbredning och bista biotoper 1 Sverige sammantfaller till mycket stor
del med omraden som &r av intresse for vindbruk. Det dr dérfor av storsta
betydelse att de viktigaste hicknings- flyttnings- och dvervintringsomradena
undantas fran att tas i ansprak for utbyggnad. Om sa inte sker kan de kumulativa
effekterna fa odverstigliga konsekvenser for artens bevarandestatus 1 Sverige.
Forsmarkskusten utgdr ett kirnomrade for havsorn 1 Sverige, vilket betyder att nya
individer kontinuerligt skulle attraheras till populationen for att ersdtta sidana som
forolyckats. Detta innebér risk for att omradet skulle utvecklas till att bli ett s.k.
sankomrade for arten.

Naturhistoriska riksmuseets samlade beddmning dr att uppforande av en vindkraft-
park vid Biotestsjon i Forsmark kan utgora ett hot mot bevarandet av havsorn bade
lokalt och 1 ett vidare perspektiv. Museet avstyrker pa dessa grunder Vattenfalls
ansokan.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden i Osthammars kommun har huvudsakligen

anfort foljande. Ndmnden dr positiv till vindkraftsetablering kring Biotestsjon.

Némnden anser dock att nagra fragor bor regleras tydligt i ett framtida tillstdnd,

sarskilt med tanke pa att placeringen av vindkraftverken kommer att bestimmas 1

ett senare skede. Utover de villkor som sokanden har foreslagit, redovisas nedan

namndens forslag pa villkor som bor finnas med 1 ett framtida tillstand.

1. Socialstyrelsens riktvarden for buller inomhus (SOSFS 2005:6) ska gélla for
logianldggningen vid Igelgrundet, bade under uppforande och drift.

2. Transporter ska ske med fordon som drivs med miljoklassade brianslen.

3. Placeringen av vindkraftverken ska ske i samrad med tillsynsmyndigheten.

4. Vindkraftverkens paverkan pa 6rnarna ska f6ljas upp 1 sirskilt kontroll-
program som inldmnas till tillsynsmyndigheten (forslagsvis innan det forsta
vindkraftverket tas i drift).

Kommunstyrelsen i Osthammars kommun har huvudsakligen anfort foljande.
Kommunstyrelsen stéller sig bakom miljo- och hilsoskyddsndmndens yttrande
och inldmnar det som remissvar och tillstyrker anlaggningen enligt 16 kap. 4 §
MB.
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Ett antal Narboende har yttrat sig och huvudsakligen anfort f6ljande. De anser
bl.a. att Vattenfall ska vénta in forskningsresultaten frdn Smola innan de bygger
vindkraftverken, sétta produktionen i relation till miljopéverkan, genomfora en ny
fagelinventering en vinter nér isen ligger kring Biotestsjon, ta hdnsyn till den
lokala populationens dverlevnad snarare #n Ostersjons population, svara pa vad de
ska gora om 5 havsornar dor det forsta aret, visa vilka kéllor de har for att pésta att
det gar att minska eller kompensera paverkan nér verken vél ar uppforda, ge en
garant for ett maxantal dodade 6rnar som &r acceptabelt, om bygget blir av, sitta
upp en radar for att f6lja faglarna och redovisa resultatet I6pande. Vidare framfor
de att Vattenfall innan tillstand ens 6vervégs av Lénsstyrelsen redovisar det exakta
innehallet 1 "uppfoljning och kontrollprogram”, endast bygger verk 1 och 9-15 om
de anser att de méste bygga kring karnkraftverket och redovisar vilka berdknings-
modeller de tinker anvidnda for att berdkna sin s.k. korrigering f6r den andel av
’nedslagningsarealen” som utgors av land respektive vatten.

Foreningen “Livskvalité runt Oregrundsgrepen” har yttrat sig och
huvudsakligen anfort foljande. Foreningen anser att den ansokta etableringen ej
ska tillatas. Riskerna for skador pé fagellivet och naturmiljon &r allt for stora.
Tillater man etablering i detta omrade, med jamforelsevis mycket hog tithet av
sjofagel och havsorn samt nérhet till reservat med héga naturvéirden, kan man
frdga sig om miljoprévning 6verhuvudtaget behover goras for vindbruk 1
kustzonen. Enligt var uppfattning kan kusten och skidrgérden anses ha sé hoga
framtidsvérden, att dessa overstiger de virden som kan skapas av vindkraft eller
annan industriell verksamhet som forlédggs till kusterna. I ett storre, europeiskt
perspektiv, dr skiargardar mycket sparsamt forekommande, och man har lagt stor
moda vid problem som ar relaterade till uthéllig kustzonutveckling. Sverige har
darfor stort ansvar nér det giller att langsiktigt forvalta de vérden som finns i
kustomradena. Skédrgérden har stor betydelse for rekreation och friluftsliv. I de
allminna hinsynsregler som har foreslagits av Osthammars kommun ségs, att
sédrskild hiansyn ska tas till omrdden med mycket fritidshusbebyggelse. Storre
anldggningar bor inte tillatas inom en mil frén fritidsprdglad milj6. Det kan da
papekas, att ett av norra Upplands storre fritidshusomraden ligger vid Stenskar,
dvs. klart ndrmre dn en mil fran Biotestsjon. Detta &r ytterligare ett vigande skél
till att ansokan inte ska beviljas.

Upplands Ornitologiska Forening har yttrat sig och huvudsakligen anfort
foljande. Foreningen har i samradet uttryckt sin 6nskan om att denna tillstands-
ansOkan ska avslas med hanvisning till att omradet hyser stora midngder havsorn
och sjofagel, speciellt vintertid. Med en enkel sokning 6ver Forsmarksomradet
och med kriteriet mer &n fem havsornar sedda samtidigt kan man se att de hogsta
koncentrationerna oftast dr under januari till april. Man ser ocksa att det ofta ses
10 exemplar eller mer runt Biotestsjon. Hogsta noterade siffran ar 25 exemplar
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samtidigt. Enligt uppgift uppehaller sig i runda tal 200 havsdrnar i omradet varje
vinter. Detta innebir att Biotestsjon formodligen hyser den stérsta ansamlingen 1
Sverige. Foreningen dr helt emot denna vindkraftpark som de anser placeras pa ett
av Sveriges havsornstitaste omraden trots att man dr vdl medveten om riskerna
med kollisioner mellan havsorn och vindkraftverk. Dessutom rastar det mycket
sjofagel i omradet, framforallt vintertid. Vidare stracker det en hel del giss och
sdngsvanar forbi omradet under var- och hostflyttning. Féreningen anser att det
har tagits délig hiansyn till detta i MKB:n. Havsornen dr en langlivad fagel med l1ag
reproduktion och bestandet i anslutning till Biotestsjon tillhor de titaste i landet,
sarskilt vintertid. Detta medfor att extra mortalitet pd adulta havsornar frén
vindturbiner kan skada det lokala bestandet allvarligt. Féreningen anser att
havsornen har ett sddant starkt skydd enligt olika direktiv att man inte kan
acceptera att havsornar dodas av vindkraftturbiner som sitter pd for 6rnarna
oldmpliga stéllen, speciellt inte ndr man ar vdl medveten om att den lokala
populationen kommer att starkt reduceras eller forsvinna.

SOKANDENS BEMOTANDE AV UPPGIFTERNA I YTTRANDENA

Bolaget instimmer med de synpunkter som lamnats av Energimyndigheten,
Forsmarks Kéarnkraftsgrupp AB och Svensk Kérnbranslehantering AB. Nar det
géller 6vriga inkomna synpunkter vill Bolaget framfora foljande.

Fiskeriverket. Bolaget avser inte att sparra av omradet for vindkrafts-
anldggningen och omradet kommer séledes att fortsatt att vara tillgdngligt for
Fiskeriverket under drifttiden. Under byggtiden kan det vara begriansad
tillgédnglighet under kortare perioder. Bolaget forutsitter att detta gar att 16sa 1
diskussion med Fiskeriverket.

Forsvarsmakten. 1 sitt senaste yttrande daterat den 28 juni 2011 accepterar
Forsvarsmakten uppforande och drift av 15 vindkraftverk med en flyttman pa en
radie av 50 meter. Bolaget har inga synpunkter pé yttrandet utan accepterar de
forutséttningar och begransningar som Forsvarsmakten meddelat i sitt yttrande.

SLU, Institutionen for ekologi. 1 komplettering till anskan anger Bolaget att
resultatet av inventeringen i1 augusti 2009 visar pé ett omfattande strick av
fladdermdss 1 det aktuella omrddet. Mot bakgrund av detta kommer kontroll-
programmet att &ven omfatta studier som dokumenterar i vilken omfattning
kollisioner sker. Bolaget kommer att vara bunden till detta genom det s.k.
allménna villkoret. Bolaget hdvdar att inventering av fladdermdss och forslag till
kontrollprogram har utforts pa ett korrekt satt.
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Niirboende. Yttrandet giller till storsta delen havsérn och bemoéts darfor under
rubriken Havsorn nedan. Bolaget vill dock bemota vissa punkter i1 yttrandet enligt
foljande.

Att Bolaget sditter produktionen i relation till miljopdverkan.

Att jaimfOra tva storheter som saknar gemensamma enheter dr komplicerat. En
etablerad metod att gora detta 4r med s.k. EPD (Environmental Product
Declatation), som med hjélp av livscykelanalyser visar pa t.ex. ett visst kraftslags
miljobelastning per producerad kWh. I bilaga 1 till bemoétandet aterfinns EPD f6r
vindkraft.

Att Bolaget redovisar det exakta innehallet i "uppfoljning och kontrollprogram”.
Som tydligt forklaras i MKB:n ér en vésentlig del i ett kontrollprogram att
kontrollera att verksamheten foljer det tillstdnd och de villkor som Milj6-
provningsdelegationen meddelar. Villkor kan t.o.m. komma att avse sjidlva
kontrollprogrammet, dess utformning och omfattning. Det &r séledes inte mojligt
att redovisa det exakta innehéllet 1 ett kontrollprogram forrén tillstdndsbeslutets
innehdll dr ként. Som ocksa beskrivs i MKB:n dr det verksamhetsutdvaren som
har det fulla ansvaret for att kontrollera verksamheten. Myndigheten har ingen
skyldighet att och bor heller inte 1 ett beslut uttala att den godkanner ett forslag till
kontrollprogram eller att den faststéller det.

Att Bolaget endast bygger verk 1 och 9-15.

Vad som anforts 1 yttrandet ger inte anledning att dndra det antal vindkraftverk
som avses med ansokan.

Livskvalité runt Oregrundsgrepen. Bolaget bestrider pastiendet att
alternativredovisningen i MKB:n skulle vara oserids. Bolaget menar att
alternativredovisningen tydligt beskriver varfor Biotestsjon utgér huvud-
alternativet. Bolaget redovisar i MKB:n att elproduktionskostnaderna vid
Degermossen ar ca 40 % hogre 4n vid Biotestsjon. Vidare hdavdar foreningen att
Bolaget beskrivit naturvdrdena pa ett oriktigt sétt. Bolaget bestrider dven detta
pastdende. Foreningen pastar t.ex. att Bolaget felaktigt bedomt naturviardena hogre
vid Degermossen dn vid Biotestsjon och att det saknas nutida inventeringar. |
MKB:n anges att en naturvéirdesinventering av Degermossen genomfordes

den 19 maj 2009. Som en slutsats av denna anger Bolaget att den dvervigande
delen av Degermossen utgors av triviala skogar. I en komplettering genomfordes
dven en inventering av Biotestsjon den 23 augusti 2010. I 6vrigt dr jamforelserna
baserade pé allmént tillgangligt underlag, t.ex. att delar av Degermossen dr utsett
som riksintresse for naturvard, vilket Biotestsjon inte dr. Vidare dr avstandet till
Natura 2000 omradet/naturreservatet Skaten-Rédngsen mindre fran Degermossen
4n fran Biotestsjon. I dvrigt hinvisas till styckena Havsérn och Ovriga fagelarter.

Naturhistoriska riksmuseet. Se under Havsorn.
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Naturvdrdsverket. Fragan om val av plats enligt 2 kap. 6 § MB behandlas under
Livskvalité runt Oregrundsgrepen ovan, samt utforligt i ansdkan med komplette-
ringar. Bolaget bestrider att lokaliseringen vid Biotestsjon skulle strida mot
2 kap. 6 § MB eller 4 § artskyddsforordningen. Bolaget anser att artskydds-
forordningen inte kan tolkas pa det sitt som Naturvardsverket gor géllande.

14 § artskyddsforordningen har man i svensk rétt inforlivat savél artikel 5 1
fagelskyddsdirektivet (79/309/EEQG), artikel 12 1 art- och habitatdirektivet
(92/43/EEG) och 1 det fall dessa direktiv skiljer sig at ska 4 § artskydds-
forordningen tolkas utifran innehéallet 1 fagelskyddsdirektivet nér det giller vilda
faglar. Nagot lagligt stod att ga langre dn fagelskyddsdirektivets artikel 5 finns inte
enligt 8 kap. 1 § MB. Liansstyrelsen ér enligt 11 kap. 14 § regeringsformen
forhindrad att tillampa férordningen om innehallet gir utover regeringens
bemyndigande enligt MB.

For att det ska kunna anses att Bolaget avsiktligt stor dessa faglar, sérskilt

under deras hdcknings- och uppfodningsperiod samt att storningen skulle ha
betydelse for att uppna syftet med direktivet torde kriavas helt andra forhallanden
an de som rader vid Biotestsjon. Narmaste aktiva havsornsbo ligger pa ett avstand
om ca 2 km, ndgot som far anses som ett godtagbart avstaind (Miljodomstolen

M 42-10). Vindkraftsparken Glotesvalen 1 Harjedalens kommun har bedomts vara
tillatligt trots att det finns minst tre kungsornsrevir i omradet och tva bon i
ndrheten av den planerade parken. Naturvardsverket anser att dispens enligt

14 § artskyddsforordningen krivs eftersom vindkraftsetableringen enligt Bolagets
ansOkan kan innebéra att havsdrnen avsiktligt stors och att dess viloplatser eller
fortplantningsomraden skadas eller forstors. Enligt verket saknas ocksa skil for att
en sadan dispens skulle kunna beviljas. Skulle Naturvardsverkets tolkning av
fageldirektivet dga giltighet skulle det omgjliggdra de flesta vindkraftparker samt
manga andra infrastrukturprojekt som t.ex. kraftledningar, jarnvag och vdg. Nagon
sddan tolkning och tillimpning har inte Bolaget kunnat utldsa vid studier av
rattspraxis eller erfarenhet fran egna eller andras vindkraftprojekt eller annan
verksamhet 1 samhéllet.

I 6vrigt hinvisas till styckena Havsorn och Ovriga fdgelarter.

Sjofartsverket. Med anledning av Sjofartsverkets yttrande har ytterligare kontakt
tagits med savil Sjofartsverket som SKB:s enhetschef for Transportavdelningen
som 1 sin tur har undersokt ev. paverkan for fartyget Sigyn. Befdlhavaren anser
inte att den foreslagna vindkraftsplaceringen skulle kunna stora fartygets drift.
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Trafikverket. Arna flygplats ir utpekat som riksintresse for civil luftfart men
anvénds idag endast av Forsvarsmaktens intressen. Erfarenhetsméssigt bedomer
Bolaget att vindkraftverken inte kommer att paverka flygféltet da flygplatsen
ligger mer &n 60 km fran vindkraftsprojektet.

Upplands Ornitologiska Forening. Se under Havsérn och Ovriga figelarter.

Kommunstyrelsens samt Miljo- och hiilsoskyddsnimndens i Osthammars
kommun. Kommunen har avgivit tva yttranden, dels har Milj6- och hilsoskydds-
ndamnden och dels har Kommunstyrelsen yttrat sig. Kommunstyrelsen stiller sig
bakom skrivelsen fran Milj6- och hélsoskyddsndmnden och inldmnar den sdsom
remissvar till Lansstyrelsen. Kommunen forklarar sig positiv till projektet och
foreslar fyra villkor som man anser bor finnas med 1 ett framtida tillstand.

1. Socialstyrelsens riktvirden for buller inomhus (SOSFS 2005:6) ska gdlla for
logianldggningen vid Igelgrundet, bade under uppforande och drift.

Bolaget motsitter sig detta villkor. Bolaget har inte radighet 6ver
logianldggningen och dess utforande. Daremot dr Bolaget naturligtvis beredda
att bistd den blivande byggherren med de data och den kunskap som Bolaget
har om ljud fran vindkraftverken.

2. Transporter ska ske med fordon som drivs med miljoklassade brdinslen.
Bolaget motsitter sig detta villkor av foljande skal.

- De villkor som foreskrivs kan inte utstrackas till att kontrollera andra
verksamheter dn den sokta. Av Hogsta domstolens dom rorande Stora Enso
Hylte AB framgar att villkor for transporter kan komma i fraga nir de ger
upphov till storningar i anldggningens niromrade. Villkoren ska enligt Hogsta
domstolen inte tillimpas som en indirekt reglering av transportsektorn.

- ”Miljoklassade branslen” dr ett for oprecist begrepp for att anvindas 1 ett
villkor. Det méste vara mdjligt att anvinda de brianslen som ér tillgdngliga i
enlighet med géillande lagar och foreskrifter. Regeringen har precis lagt en ny
proposition 2010/11:51 Nya lagar om avgasrening och drivmedel” dér en ny
lag om drivmedel kommer att definiera olika miljoklasser for drivmedel.
Propositionen dr uppréttad utifrdn géllande EU-direktiv. Lagen, som foreslas
trada 1 kraft den 1 maj 2011, omfattar étta olika varianter av brianslen och
miljoklasser.

3. Placeringen av vindkraftverken ska ske i samrad med tillsynsmyndigheten.
Bolaget foreslar foljande villkorsformulering som dverensstimmer med
praxis. Den slutliga placeringen av vindkraftverken ska bestimmas efter
samrad med tillsynsmyndigheten. I hdndelse av att parterna inte kommer
overens ska miljoprovningsdelegationen avgora frdgan i sdrskilt beslut.

4. Vindkraftverkens paverkan pd érnar ska foljas upp i sdrskilt kontrollprogram
som inldmnas till tillsynsmyndigheten (forslagsvis innan det forsta
vindkraftverket tagits i drift).
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Bolaget har inget principiellt att invinda mot detta men anser att detta bor
ingéd som en del av kontrollprogrammet for hela verksamheten. Bolaget anger
for ovrigt denna kontroll sjdlva i MKB:n och dr saledes bundna av detta utan
ett sarskilt villkor. Villkoret behovs dérfor inte.

Havsoérn. Flera remissvar beror projektets mojliga paverkan pa havsoérn och gjorda
beddmningar av denna paverkan. De fragetecken som stélls vid bedomningen kan
grupperas i sex huvudgrupper, 1) val av védjningsfaktor, 2) kollisionsrisk under en
isvinter, 3) berdkningarna och vad de tar i beaktande, 4) paverkan pa det lokala
bestandet, 5) paverkan pa riksintresse- och skyddsomréaden samt 6) kumulativa
effekter.

Bolaget har under perioden november 20009 till oktober 2010 gjort ytterliggare ett
ars studie av havsornarnas forekomst och beteende vid Biotestsjon, med avsikt att
sikra en solid grund for ett forvantat kontrollprogram. Studien dr genomford
under vigledning av experter frdn Natural Research Projects Ltd 1 Skottland for att
sékra att datainsamling och analys foljer gédllande international best practise pa
omradet.

Med det senaste arets studie och ny kunskap kring havsornarnas vdjningsférmaga
anser Bolaget att det finns ett gediget och trovirdigt underlag for att kunna
beddoma omfattningen av kollisionsrisken. Bolaget anser att det ar sdkerstillt att
antalet kollisioner med stor sannolikhet inte kommer att 6verstiga 1-2 drnar pa
arsbasis. Risken for en betydande paverkan av havsdrnsbestandet kommer att vara
minimal och forsvarbar 1 ljuset av platsens optimala forhéllanden for vindkrafts-
produktion, omradets redan exploaterade karaktér och den i 6vrigt mycket
begrinsande miljopaverkan. Bolaget har atagit sig att genomfora ett detaljerat
kontrollprogram dir omfattningen av antalet kollisioner ska dokumenteras och
utvecklingen i det lokala hdackande bestandet bevakas. Med hjilp av en sadan
uppfoljning kan Bolaget vidta passande atgirder om antalet kollisioner skulle
vasentligt Overstiga det bedomda, eller om det lokala bestandet skulle paverkas
vasentligt 1 negativ riktning.

P& grund av davarande begransade kunskaper om riktlinjer specifikt for havsorn
anvéandes 1 samband med forstudien for MKB:n en véjningsfaktor pa 0,98 med
bakgrund 1 Scottich Natural Heritage (SNH) davarande riktlinjer for kungsérn
(som sedan dr dndrat till 0,99). Nyligen har emellertid, som ocksa papekats av
naturhistoriska riksmuseet, framkommit konkret vigledning och utdkade
kunskaper gillande havsérn som har givit anledning att revidera den anvédnda
vajningsfaktorn.
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I samband med en uppdatering av riktlinjerna for Bands kollisionsberdkningar
fastlade SNH i september 2010 en véjningsfaktor for havsérn pa 0,95. I december
2010 kom det en rapport fran Smola, med de forsta konkreta vardena for
havsornars vijning for vindkraftverk. Baserat pa data insamlade under varen, da
forekomsten av kollisioner dr storst pd Smdla, berdknades védjningsfaktorer pa
0,958 respektive 0,925 beroende pa om en traditionell eller ny berdkningsmetod
anvindes.

I den senast studien som gjorts vid Forsmark har en véjningsfaktor pa 0,95
anvants med hdnvisning till ovanndmnda riktlinjer fran SNH. Situationen pa
Smola dr pa ménga sitt unik, och déarfor inte direkt Overforbar till Forsmark. Den
mest uppenbara skillnaden ligger i omradenas olika funktion, dér vindkraftparken
pa Smola ligger i ett hickningsomrade (med en av de storsta tdtheterna av
hickande havsérn man kénner till), medan den ansokta parken vid Forsmark
kommer att ligga 1 vad som frdmst fungerar som ett fodosokningsomrade.

Den framtagna vijningsfaktorn frdn Smola ar baserad pa observationer under
hiackningssdsongens inledning, dvs. varen. Under denna period &r havsdrnarnas
beteende forknippat med sociala och territoriala flygaktiviteter vilket innebér
sarskilt hog risk for kollision. Dessa flygaktiviteter ar relativt séllan
forekommande vid Biotestsjon. Att studien frdn Smola enbart dr gjord under en
period med hogre risk for kollision innebér dessutom att véjningsfaktorn fran
Smola med stor sannolikhet skulle ha varit hogre om studien varat under ett helar.
Det ér séledes inget som talar for att det pa grund av forsiktighetsprincipen inte
skulle vara forsvarligt att anvénda sig av SNH:s riktlinjer for havsorn.

Naturhistoriska riksmuseet papekar att studier av kolliderade faglar ofta inte tar
hojd for skadade faglar som inte stannar kvar vid vindkraftverken och att de
berdknade vdjningsfaktorerna dérfor kan anses for hoga. Detta dr en kdnd
foreteelse och kan antas vara en av anledningarna till att SNH alltid fastldgger
véjningsfaktorn lagt 1 forhallande till de konkreta studier som de baserar sig pa.

Om man anvénder en véjningsfaktor pa 0,95 1 berdkningarna gjorda i samband
med forstudien till MKB:n blir resultatet 3-4,5 kollisioner arligen. Den davarande
berdkningen var emellertid inte optimal eftersom tillimpningen av Bands
berdkningsmodell gjorts pa ett forhallandevis grovt sitt, som innebér att antalet
kollisioner sattes forhallandevis hogt. I den senaste studien har en mer korrekt
berdkningsmetodik anvinds, enligt géllande best practice”. Metodiken har varit
baserad pé en mer malinriktad datainsamling och analys.
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Uppsala ornitologiska forening hénvisar i sitt yttrande till en ”forsknings-
publikation” med preliminéra resultat frain Smola som skulle visa att havsérnar
inte undviker vindkraftverk. Dokumentet som det refereras till &r inte en
forskningspublikation utan en presentation fran en konferens i Japan ar 2010.
Denna presentation refererar till resultat fran en delstudie (ett examensarbete) som
jamfor forekomster av olika typer av beteende inom och utanfor vindkraftparken.
Denna studie forhaller sig inte specifikt till graden av vijning for vindkraftverken.
Det ar for 6vrigt data fran dessa studier som utgoér det huvudsakliga underlaget for
de ovan refererade véardena for vijningsfaktorn under varen pa Smola.

I flera yttranden framfors det att kollisionsrisken skulle vara sarskilt hog under
vintrar med omfattande och langvarit isticke da havsornarna forekommer i storre
antal och mer koncentrerat vid Biotestsjon. Forstudien som bedrevs under vad
som kan karakteriseras som en relativ mild vinter, antas 1 yttrandena dirmed
vasentligt underskatta antalet kollisioner.

Den senaste studien genomfordes under ett ar med just ett sdidant antaget ”worst
case”-scenario, eftersom farvatten runt Biotestsjon 1 stort var isbelagda fran
december till och med mars, med undantag av utloppet fran Biotestsjon och
kylvattenintaget till kdrnkraftverket.

Med hjélp av insamlade data och med anviandning av Bands berdkningsmodell,
med véjningsfaktor 0,95, berdknades en kollisionsrisk pa 0,65-1,32 6rnar pa
arsbasis beroende av tornh6jden. Resultatet visar att kollisionsrisken &r
forhallandevis 1ag dven under ett ar med isvinter. Det storre antalet 6rnar 1
omradet innebdr inte vasentligt fler flygningar i rotorhdjd vid vindkraftverkens
positioner. Enligt observatorerna tillbringade 6rnarna mycket tid med att sitta pa
isen utanfor sjon, eftersom en stor del av omradets sjéfaglar befann sig kring
utloppet utanfor Biotestsjon.

Det framfors av Naturhistoriska riksmuseet att vindkraftverken runt Biotestsjon
skulle kunna komma att fungera som en “’félla” for havsornar och att
berdkningarna inte tar hojd for att 6rnarna méste passera verken bade pa vig in
och pa vég ut. Detta &r inte korrekt. Berdkningarna ar baserade pa summan av
ornpassager runt varje enskilt vindkraftverk och darmed tar den hojd for att en och
samma Orn passerar tva eller flera verk pa dess besok 1 Biotestsjon. Dessutom ar
det gott om plats mellan verken, ca 400-500 meter, beroende pa vindriktning.

Det framf0rs att vindkraftverken kan komma att attrahera fodosdkande 6rnar och
att berdkningarna inte tagit hojd for detta, vilket 1 s fall skulle kunna innebira att
kollisionsrisken dr underskattad. Detta dr inte korrekt eftersom vijningsfaktorn,
som tas fram vid féltstudier ddr man jamfor antalet kolliderade faglar med
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flygtrekvensen pa rotorh6jd, tar hojd for detta fenomen. Studien fran Smdla ar ett
exempel pa detta.

Fran flera hall framfors det att Bolaget inte har forhallit sig heltdckande till de
lokalt hdackande 6rnarna, samtidigt som det anforts att det lokala bestandet
kommer att hotas. Vidare framfors att det riskeras bli ett ’sdnkomrade” med
konsekvenser for det 6verordnade havsornsbestandet.

Den formulering som finns i MKB:n det finns inga bon/revir runt Biotestsjon”
syftade till sjdlva landomradena vid Biotestsjon. Senare i samma avsnitt redogdrs
for att de ndrmaste hickande havsdrnarna finns pa ett avstand av nagra kilometer
frén Biotestsjon”. Enligt uppgift finns tva bon pa en 06 i nérheten pa ca 2 kilo-
meters avstdnd och ett bo pa en 6 pa ca 500 meters avstind fran Biotestsjon.
Under ar 2010 skedde hackning pd den forstndmnda 6n, vilket stoder att
uppgifterna i MKB:n ar riktiga.

Projektets mojliga paverkan pa de hiackande 6rnarna kan preliminért knytas till
risken for kollisioner 1 samband med fodosdkning 1 Biotestsjon. Hackfaglarnas
flygningar vid Biotestsjon ingar i berdkningen, men det gar inte att avgora exakt
hur stor andel av flygningarna som &r hickande faglar. Det borde dock vara en bra
bit under hélften eftersom bara drygt 50 % av flygningarna ror sig om vuxna
havsornar och att det hari ingar bade icke-hickande och vuxna faglar som besoker
omradet vintertid.

I MKB:n gors bedomningen att om det uteslutande skulle vara lokala hickande
ornar som kolliderade, skulle det kunna paverka det lokala bestandet. Ovanstaende
pekar emellertid pa att det inte dr sannolikt att s& skulle vara fallet. En ev.
paverkan skulle kunna ge utslag 1 en 6kad utskiftning bland hickande 6rnar 1
omradet och kanske en minskning av hdackningsframgéangen. Eftersom
Forsmarkskusten ingér 1 ett kirnomrade for den svenska ostersjopopulationen av
havsorn, ar det troligt att kolliderande individer kommer att ersédttas med
invandring utifran, eller genom rekrytering fran den lokala gruppen av icke-
hickande men kdnsmogna individer. Bestdndet som sddant skulle dérfor inte
nodvandigtvis komma att minskas. Detta har exempelvis observerats pa Smola.
Diér har antalet aktiva territorier och hiackningsframgéngen totalt sett varit stabil,
om &n inte 6kande, efter etablering av vindkraftparken. Detta trots att 4-10 Grnar
arligen kolliderat med vindkraftverken.

Det framf0rs 1 yttranden att kollisionsrisken for lokala hickande faglar skulle
kunna medfora att omrédet blev ett ”sdnkomrade” for det 6verordnade bestandet
och att detta skulle kunna hota bevarandestatus av havsornar 1 ett vidare
perspektiv. I en radande situation med ett stort och vixande havsérnsbestand ar
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det inte troligt att en arlig 6kning av rekryteringen till det lokala bestdndet med
enstaka ornar skulle kunna fa betydande konsekvenser for det nationella eller det
regionala bestidndet.

Det vore lampligt att ett kontrollprogram innehaller 6vervakning av det lokala
hickande bestandet 1 syfte att dokumentera en ev. negativ utveckling som f6ljd av
vindkraftparken. I en sddan 6vervakning kan det ocksé ingd en uppf6ljning
huruvida hickande individer byts ut i det lokala bestandet.

Det har framf0rts 1 yttranden att vindkraftparken riskerar att paverka
havsornbestandet i narliggande riksintressen och skyddsomraden. I ett ”worst
case”-scenario skulle 1-2 6rnar fran det lokala bestandet kollidera arligen. Det
anses da inte sannolikt att detta skulle innebira en betydande paverkan pa
havsornsbestandet, varken 1 det omgivande riksintresseomradet for naturvard eller
1 de narliggande naturreservaten. Avstandet till ndrmsta hiackning inom dessa
omraden skulle vara ca 2 km (boet ca 500 m fran Biotestsjon ligger utanfor dessa
omraden).

Projektomradet ligger i1 utkanten av riksintresseomradet (enligt 4 kap. 4 § MB)
som stracker sig fran Arkosund till Forsmark. Som tydligt redovisas i MKB:n
begrénsas tillatligheten enbart av 4 kap. 1 § 2 MB ”Exploateringsforetag och
andra ingrepp 1 miljon far komma till stdnd endast om det kan ske pa ett sétt som
inte pétagligt skadar omradens natur- och kulturviarden”. S6kanden anser att
MKB:n med kompletteringar visar att den ansokta verksamheten inte medfor
nagon pataglig skada pa omradets natur- och kulturviarden. Detta dr en uppfattning
som ocksé delas av samhéllsplanerande myndigheter, som pekat ut omradet som
riksintresse for energiproduktion, vindbruk och slutférvar av anvént kdrnbrinsle
och kérnavfall.

Av de riksintressen for naturvard, de omraden som avses 1 7 kap. 28 a § MB
(s.k. Natura 2000-omraden) och naturreservat som finns i omgivningarna runt
Biotestsjon dr det enbart Natura 2000-omradet Forsmarks bruk som &r utpekat
enligt fageldirektivet, och de fagelarter som avses skyddas dar &r fisktdrna och
silvertdrna. Det Vattenfall menar i sin komplettering dr att de aktuella Natura
2000-omradena inte avser att skydda havsorn.

De niarmsta kidnda vindkraftverken i kustomradet finns 1 hamnen i1 Skutskér, mer
an 40 km frén Biotestsjon. Vid kustomradet 1 Uppsala 1dn finns inga storre vind-
kraftparker under byggnation, med tillstdnd eller med sa framskridna planer som
Forsmarksprojektet. Det kan séledes inte finnas nadgon risk for kumulativa effekter
med andra vindkraftsprojekt 1 forhallande till havsérnbestandet lokalt eller pa
lansniva.
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Bolaget anser att den ev. kumulativa effekten av existerande och planerade
svenska vindkraftutbygganden pé det nationella havsornsbestandet inte dr en sak
for det enskilda vindkraftprojektet. Detta bor istéllet hanteras pa en strategisk niva
1 samband med miljobedémning av planer och program.

Om man politiskt bestimmer sig for att vindkraftutbyggnaden ar viktig och
prioriterad ur samhallssynpunkt, finns en rad mdjliga kompenserande atgérder
som kan goras om det bedoms/konstateras att omfanget av kollisioner med
vindkraftverk skulle utveckla sig pé ett sitt som hotar artens bevarandestatus 1
Sverige.

Det kan konstateras att det inte dr nagot som pekar pé att den existerande
vindkraftutbyggnaden utgor ett problem for det svenska havsornbestandet.
Tvirtom finns det exempel pa att ett stort antal hickande havsornar kan trivas i
omraden med en relativt stor vindkraftutbyggnad, t.ex. pa Gotland. Det forefaller
inte vara troligt att vindkraftverken 1 Forsmark, med en beréknad kollisionsgrad pa
1 storleksordningen 1 till 2 6rnar per ar, skulle bidra till betydande kumulativa
effekter pd en svensk havsornspopulation som numera uppgar till mer dn

2000 individer.

Havsornpopulationen ér 1 dag sé pass stark att den inte ldngre uppfyller kriterierna
for att vara med pa den svenska rédlistan. Detta betyder att havsdrnen 1 dagslaget
inte kan anses vara i riskzonen for att férsvinna ur den svenska fagelfaunan.
Anledningen till att havsornen trots allt finns med pa rédlistan vid den senaste
revisionen ar 2010, 1 kategorin missgynnad, ar enligt Martin Tjernberg enbart pa
grund av strategiska skil. Naturvardsverket framfor 1 sitt yttrande att havsérnen ar
kategoriserad som sdrbar pa Rodlistan. Detta &r ett felaktigt pastaende, se ovan.

Ovriga fagelarter. Det papekas i yttranden att det inte har genomforts nagra
kollisionsberdkningar for andra figelarter 4n havsorn. Detta d4r medvetet och
baserar sig pa en bedomning av att det inte finns ndgon rimlig anledning att
genomfora sddana berdkningar. Det finns inga uppgifter, varken frdn Uppsala
ornitologiska forening eller fran annan kélla, som pekar pa att det skulle
forekomma négra regelbundna och storre striack av svanar, géss eller andra
fagelarter genom omradet vid Biotestsjon. For sjofaglar som utnyttjar Biotestsjon
under vinterhalvaret kommer antalet kollisioner med stor sannolikhet vara lagt pa
grund av deras forméga att 1 stor utstrdckning undvika vindkraftverk.
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I flera yttranden indikeras att Biotestsjon vintertid skulle vara en rastlokal f6r
sjofaglar av stor och nationell betydelse. Bolaget menar att det &r svart att hitta
nagot beldgg for detta pastaende. Ingen av de patalade forekomsterna utgor mer én
1 % av populationerna pd nationell niva. Vigg ér den talrikaste forekommande
sjofageln 1 omradet, som mest har omkring 1000 individer setts vid Biotestsjon.
Detta ska ses i1 forhallande till ett svenskt vinterbestand pa omkring

200 000 individer, enligt den senaste landstdckande inventeringen fran ar 2004
(Lunds universitet, sjofagelinventering). Detsamma géller for knipa och storskrake
dar forekomsten vid Biotestsjon, <500 individer, utgér en mycket liten andel av
det svenska vinterbestandet, uppskattningsvis 40 000 — 70 000 och 25 000 -

30 000 individer enligt samma kélla. Biotestsjon finns inte heller med pa Sveriges
Ornitologiska forenings senaste lista Gver utpekade eller foreslagna ”Important
Bird Areas” 1 Sverige.

Livskvalité runt Oregrundsgrepen papekar med ritta att Bolaget inte har refererat
till den senaste rapporten fran Fiskeriverket med sjofagelrdkningar vid
Biotestsjon. Denna rapport éverensstaimmer dock med beskrivningen av
fagelforekomsten 1 MKB:n. Séledes paverkar det inte Bolagets bedomning.

LANSSTYRELSENS BEDOMNING

Miljobalkens mal

Enligt 1 kap. 1 § miljobalken syftar bestimmelserna i balken till att frimja en
hallbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande generationer
tillforsékras en hdlsosam och god milj6. En sddan utveckling bygger pé insikten
att naturen har ett skyddsvirde och att ménniskans rétt att férdndra och bruka
naturen dr forenad med ett ansvar for att forvalta naturen vil. Miljobalken ska
tillimpas sa att

1. ménniskors hilsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om
dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan,

2. vérdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vérdas,

3. den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljo 1 6vrigt anvénds sé att en frdn ekologisk, social,
kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushéllning

tryggas samt att

5. ateranvéndning och atervinning liksom annan hushallning med material, ravaror
och energi frimjas sa att ett kretslopp uppnas.
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De allmdnna hdnsynsreglerna

Enligt 2 kap. 2 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgird skaffa sig den kunskap som behévs med hiansyn
till verksamhetens eller atgdrdens art och omfattning for att skydda ménniskors
hilsa och miljon mot skada eller oldgenhet (det s.k. kunskapskravet).

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksambhet eller vidta en atgird utfora de skyddsétgarder, iaktta de begransningar
och vidta de forsiktighetsmaétt 1 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller atgirden medfor skada eller oldgenhet for
manniskors hilsa eller miljon (den s.k. forsiktighetsprincipen). I samma syfte ska
vid yrkesmassig verksamhet anvéndas bésta mojliga teknik. Dessa
forsiktighetsmaétt ska vidtas sa snart det finns skél att anta att en verksamhet eller
atgird kan medfora skada eller oldgenhet for médnniskors hélsa eller miljon.

Enligt 2 kap. 4 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksambhet eller vidta en atgird undvika att anvinda eller sélja saidana kemiska
produkter eller biotekniska organismer som kan befaras medfora risker for
manniskors hilsa eller miljon, om de kan erséttas med saddana produkter eller
organismer som kan antas vara mindre farliga (den s.k. produktvalsprincipen).
Motsvarande krav géller i fraga om varor som innehaller eller har behandlats med
en kemisk produkt eller bioteknisk organism.

Enligt 2 kap. 5 § miljobalken ska alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en
atgird hushélla med révaror och energi samt utnyttja mojligheterna till
ateranvandning och dtervinning (de s.k. hushallnings- och kretsloppsprinciperna).
I forsta hand ska fornybara energikillor anvindas.

Lokaliserings- och hushallningsbestimmelser

Lokaliseringsprincipen

Enligt 2 kap. 6 § miljobalken ska det for en verksamhet eller atgérd som tar 1
anspréak ett mark- eller vattenomrade véljas en plats som &r lamplig med hénsyn
till att indamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och oldgenhet for
manniskors hilsa och miljon.

Riksintressen och planer

Vid bl.a. tillstdndsprévning enligt 9 kap. miljobalken ska bestimmelserna i 3 och
4 kap. MB tillimpas endast 1 de fall som géller dndrad anvéndning av mark eller
vattenomraden. Ett tillstdnd eller en dispens fér inte ges i strid med en detaljplan
eller omradesbestdmmelser enligt plan- och bygglagen (2010:900). Smé avvikelser
far dock goras, om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas.
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Planforhéllanden

Osthammar kommuns dversiktsplan antogs ar 2003. I planen konstateras att
Forsmarks kérnkraftverk dr av riksintresse for energiproduktion, dock tas inte
stéllning till vilken typ av energiproduktion som ska finnas i framtiden.

En stadsplan for Forsmarks kérnkraftverk faststdlldes av regeringen

den 19 november 1971. Denna plan har direfter reviderats genom detaljplan
antagen av kommunfullmiktige i Osthammars kommun den 22 september 1992
med laga kraft den 22 april 1994, detaljplan 9.02. Planen tilldter markanviandning
for bl.a. produktion och distribution av energi, olika typer av industriella verksam-
heter, markforvar av radioaktivt avfall, kontorsverksamhet m.m.

En dndringsplan, som frimst avser byggande av en ny logianldggning vid
Igelgrundet samt anldggande av underjordiska berganldaggningar for forvaring av
anvant kirnbrénsle, vann laga kraft den 4 november 2008.

I detaljplanen dr omradet vid Biotestsjon angivet som naturomrade mot havet med
Oppet enskilt vatten och 6ar. Skog mot havet ska bevaras som vind- och insyns-
skydd. Skog pa oar far ej avverkas. Inom omradet far byggnader ej uppforas och
inga nya anldggningar utforas. Uppforande av vindkraftverk i omradet kraver
foljaktligen en dndring av detaljplanen. Byggnadsndmnden har beslutat att
genomfora en dndring av detaljplanen som omfattar bl.a. Forsmarks kédrnkraftverk
och Biotestsjon som syftar till att mojliggdéra en utokning av fornyelsebar
energiproduktion genom etablering av vindkraft runt Biotestsjon. Detaljplanen ar
overklagad.

Lansstyrelsens motivering

Vindkraft, ett allmdnt intresse

Liansstyrelsen kan konstatera att utbyggnaden av vindkraft dr ett allmént intresse
som framjar en hallbar utveckling. Riksdagen har satt upp en planeringsram att det
ar 2020 ska vara mojligtgjort, genom samhéllsplanering, att bygga vindkraft for en
elproduktion om 30 TWh, varav tva tredjedelar placeras pa land och en tredjedel
till havs. Dock maste nyttan med vindkraftsetablering vdgas mot de skador och
oldgenheter som etableringen kan medfora for andra allménna intressen 1 det
enskilda fallet.

Riksintresse for vindbruk

Omradet vid Biotestsjon och Degermossen dr nagra av de omraden i Sverige som
Energimyndigheten utpekat som riksintresse for vindbruk. Att ett omrade &r
angivet som riksintresse for vindbruk innebir att Energimyndigheten bedomer
omradet som sarskilt lampligt for elproduktion med vindkraft. Att ett omrade ar
riksintresse for vindbruk ér viagledande vid provning av mark- och vattenanvénd-
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ning. Det &r forst 1 tillstindsprovningen i det enskilda fallet som riksintresset far
en rattslig betydelse.

Huvudkriteriet som anvénts vid utpekandet av omriden av riksintresse for
vindbruk dr ”Omréden med en berdknad medelvind om l4gst 6,5 meter per sekund
pa 71 meters hojd (6ver nollplansforskjutningen) 6ver land och hav ut till
territorialgrans, samt 1 ekonomisk zon”. Vissa undantag har medgivits enligt ett
antal undantagskriterier; nationalpark, nationalstadspark, obrutet fjill, bebyggelse-
omraden (skyddsavstdnd 400 m), omraden med bottendjup storre 4n 30 m samt
omraden som faller ut av ovanstdende kriterier vars yta dr mindre 4n 3 km?.

Det innebdr att ingen hinsyn har tagits till natur- eller kulturvirden utdver
undantagskriterierna i utpekandet av riksintresseomradena for vindbruk.

Syftet med riksintresset dr att skydda omrddet frdn andra verksamheter som kan
patagligt skada mojligheterna att utvinna vindenergi i omréadet. Att omradet ar
riksintresse for vindbruk betyder att det bldser bra pd platsen men visar inte om
platsen i 6vrigt dr ldmplig for vindkraft utdver undantagskriterierna.

Alternativen

Alternativa platser har presenterats, vid Degermossen, mellersta Grds6 och
Sprittmossen. Lansstyrelsen har inte bedomt dessa narmare. Biotestsjon har
angetts som huvudalternativ.

Konsekvenser for naturmiljon

Ett flertal fagelarter striacker i omradet vid Biotestsjon och fodosoker eller rastar.
Vissa av dessa arter 4r talrika, t ex storskrake, knipa, vigg, ejder, men dven
enstaka exemplar av rovfaglar, t.ex. pilgrimsfalk, fjalluggla och kungsorn har
observerats. Sddgds stracker vid viss véaderlek dver Biotestsjon till och frén
Finland, smalom stracker och rastar i omradet. Flera av dessa arter ar rodlistade
och vissa dr mycket skyddsvirda. Paverkan pd de arter som utnyttjar Biotestsjon dr
svirbedomd. I och med att vindkraftverken placeras runt om Biotestsjon, kan det
finnas en risk for en storre dodlighet dn vid andra vindkraftparker eftersom de har
ska flyga in i parken, inte som ofta annars dir de endast ska flyga forbi parken.
Det finns ocksa en mangd tarnor, masfiglar och andra figelarter som héckar pa
platser i omedelbar nidrhet till vindkraftverken, vid Biotestsjon och pa de manga
Oar och skér som finns i nérheten. I och med den hoga titheten av fagelarter finns
det en forhojd risk for paverkan fran vindkraftverken.



LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

BESLUT 27 (31)

2012-02-09 Dnr: 551-8480-09

Uppsala lén dr ett kdrnomrade for havsorn med for arten attraktiva habitat. Vid de
kraftiga reduktioner av havsérnsstammen som tidigare skett under 1900-talet ar
det vid upplandskusten som négra revir fortfarande har varit aktiva. Dessa spillror
av den ursprungliga populationen har sedan fatt mojlighet att sprida sig i landet.
Spridningen har mojliggjorts genom ett aktivt arbete for att ridda havsdrns-
stammen. [ och med de gynnsamma forutsdttningarna for lyckade hackningar 1
landskapet har regionen ett virde som garant for artens fortlevnad om det skulle
intraffa en negativ populationstrend i framtiden.

Koncentrationen av havsorn till Biotestsjon vid Forsmarks karnkraftverk dr som
beskrivits 1 ansokningshandlingarna mycket hog. Fodosok sker i omradet av bade
lokala och individer l&ngvéga ifran. Dessutom finns flera havsérnsbon inom
naromradet, det ndrmaste pd ca 500 meters avstand till den planerade parken. Det
innebdr att Biotestsjon ingar 1 ett aktivt revir. Ytterligare sju 6rnbon finns inom ett
avstand av fem kilometer fran Biotestsjon. Sannolikt erbjuder landskapet fler
mojligheter till havsornshédckningar pa 6arna 1 niarheten. Enligt rekommendationer
som anvands internationellt bor ett visst avstand héllas mellan en vindkraftpark
och hiackande havsorn. I Sverige har Sveriges ornitologiska forening
rekommenderat ett avstdnd pa 3 km mellan ett bo och en vindkraftpark.
Foreningen menar att zonen under vissa forutsittningar behover vara bredare.

Enligt vissa studier forefaller storre rovfaglar tillhora en grupp av faglar som
kolliderar med vindkraftverkens rotorblad i hogre utstrackning dn andra faglar. De
paverkas ocksa 1 hogre grad av individbortfallet di de reproducerar sig langsamt.

Enligt Bolaget kommer ndgon enstaka 6rn varje ar att forolyckas pa grund av
kollision med vindkraftverken. S6kanden har tidigare bedomt att den lokala
populationen kan komma att paverkas negativt.

Exempel finns bdde inom Sverige och utomlands dér placeringarna medfort en
okad risk for dodlighet pa grund av daligt placerade vindkraftverk. S6kanden har
anvént sig av teoretiska modeller for att rakna ut risken for att en 6rn hamnar 1
vagen for rotorn.

Utover dessa utrdkningar menar Bolaget att man maste ta hansyn till att 6rnarna
védjer for vindkraftverken for att {4 ett rattvisande resultat. Uppgifter finns dock
som tyder pa att havsorn 1 vissa fall inte véjer for vindkraftverk, varfor den
vajningsfaktor som anvénds 1 kollisionsbeddmningarna kan vara betydligt ldgre &dn
vad som anges. Det underlagsmaterial som s6kanden anvint vid berdkningarna
hénvisar ocksa till denna osdkerhetsfaktor. Havsornar kan daremot &ndra sitt
beteende ndr verken ar uppforda, pa sa sitt att de utsétter sig for storre risker.
Ornarna kan utnyttja termiken vid vindkraftverken for att hangglida ovanfor



LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

BESLUT 28 31)

2012-02-09 Dnr: 551-8480-09

verket och dven jaga efter fallvilt 1 verkets nirhet. I och med detta, och det faktum
att det sker manga flygningar inom verkens rotoromrade pa grund av en
ojamforbart hog nérvaro av havsorn vid Biotestsjon, bedomer Léansstyrelsen att det
finns risk for en stor diskrepans i den kollisionsrisk som Bolaget har presenterat.
Lansstyrelsen bedomer darfor att det finns en uppenbar risk for att betydligt fler
ornar dn Bolaget har antagit kan komma att férolyckas om parken placeras vid
Biotestsjon. Med beaktande av forsiktighetsprincipen i miljobalkens hénsynsregler
maste denna risk tas 1 beaktande.

Detta individbortfall kan paverka den lokala populationen negativt och minska
hickningsframgangen regionalt. Det kan forsvara den ldngsamma spridningen av
havsorn som sker inat landet. Det kan dven utgora en risk for hela bestandet i
landet att en vindkraftpark placeras 1 den miljé som havsérnen véljer i forsta hand.
Om populationen i framtiden skulle reduceras pa grund av handelser som inte kan
forutses nu, t.ex. spridning av miljogifter (den genomsnittliga kullstorleken ar
fortfarande lagre an fore ar 1950, vilket kan bero pa paverkan av andra miljogifter
an de som tidigare decimerat bestdndet), kommer de kvarvarande individerna med
stor sannolikhet att hiacka vid dessa kuststrackor, och fodosoka vid Biotestsjon. Sa
lange Biotestsjon har denna hdga attraktionskraft pa havsornsindivider i regionen
bor inte verksamheter som riskerar att skada dessa placeras hér.

Arten upptas 1 bilaga 1 till fageldirektivet (79/409/EEG). Direktivet forpliktigar
medlemsldnderna att skydda alla vilda faglar och deras habitat. Havsorn ér listad 1
annex 1 vilket innebér att sdrskilda skyddsomraden for arten ska pekas ut.

Havsorn ér listad 1 tre internationella konventioner vilka Sverige har ratificerat.
Tva av dessa ér relevanta i detta drende. I Bernkonventionens bilaga for arter som
behover skyddas striangt ingdr havsorn. Konventionen syftar till att skydda vilda
arter av djur och viaxter samt deras naturliga milj6 inom Europa. Arten &r listad i
Bonnkonventionens bilaga 1 for starkt hotade flyttande arter och i dess bilaga 2
for flyttande arter for vilka det finns behov av internationella avtal for dess
bevarande.

Arten ar rodlistad av Artdatabanken i kategorin NT Ndra hotad. Antalet hiackande
par i hela ostkustpopulationen uppskattas vara ca 300 par. Hela bestandet i Sverige
ar 1 storleksordningen 500 par. I Naturvardsverkets atgardsprogram for havsorn ar
visionen att det ska finnas 1000 par i landet for att arten ska hicka i hela sitt
naturliga utbredningsomrade, vara livskraftig och kunna klara sig utan stod-
atgirder. Individer fran Finland f6dosoker och dvervintrar vid Biotestsjon. |
Finland ar havsornen rodlistad som VU, Sdarbar.
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Uppritthallandet eller aterstéllandet av gynnsam bevarandestatus ér det dver-
gripande maélet for alla livsmiljoer och arter av gemenskapsintresse. Havsorn
tillhor de fagelarter som enligt fageldirektivet har ett sddant gemenskapsintresse.
Havsorn omfattas darfor av flera projekt for att aterstilla gynnsam bevarande-
status, vilket den inte har idag vare sig i landet eller i Europa. Det &r dérfor viktigt
att den ldngsamma spridning som sker fran den forhallandevis stora populationen
vid Upplandskusten kan fortgd for att bidra till att uppna gynnsam bevarandestatus
1 landet.

Léansstyrelsen anser avslutningsvis att de domar som sdkanden presenterar 1
ansoOkan inte direkt dr applicerbara pé forhallandena vid Biotestsjon, da detta
omrade har en unik tdthet av havsérn och hyser bade 6vervintrande och hickande
havsorn.

Avviagning

Generella riktlinjer for vindkraft gor géllande att kustomraden dr en mindre bra
placering utifran naturvirdessynpunkt med tanke pa de manga fagelarter och andra
naturvédrden som finns i en sddan miljo. Dar uppstér en konflikt i och med att
vindforhdllandena kan vara bra vid kusten. Darfor maste fordelen med en sddan
lokalisering vigas mot eventuella nackdelar for naturmiljon. Utifrén ett sddant
resonemang kan en kustnira placering av en vindkraftpark vara tillatlig om det ar
sé att paverkan pa miljon blir mattlig. I andra fall blir paverkan sa stor att nyttan
av det extra tillskott av el som parken genererar inte kan ségas 6verviga skadan
som sker pa miljon. I och med denna vindkraftparks ténkta etablering ar risken for
paverkan sa stor att nyttan inte 6vervager skadan.

Enligt 2 kap. 6 § MB ska det for en verksamhet eller atgird som tar i ansprak ett
mark- eller vattenomrade viljas en plats som dr [dmplig med hansyn till att
dndamalet ska kunna uppnés med minsta intrdng och oldgenhet for ménniskors
hilsa och miljon. I och med att sokanden valt en plats som uppenbart kommer att
skada hoga skyddsvirda miljoviarden bedomer Lansstyrelsen att etableringen
strider mot detta lagrum och att tillstdnd ddrmed inte kan lamnas.

Lansstyrelsens sammanfattande bedomning

Liansstyrelsen gor sammanfattningsvis bedomningen att tillstdnd inte kan beviljas
da den foreslagna verksamheten strider mot lokaliseringsprincipen i 2 kap. 6 §
MB.
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Hur man overklagar
Detta beslut kan 6verklagas till Nacka tingsritt, mark- och miljddomstolen, se
bilaga 1.

Beslut om kungorelsedelgivning
Se bilaga 2.

Beslut i drendet har fattats av miljoprovningsdelegationen. I beslutet har deltagit
lansassessor Roger Gustafsson, ordférande, och miljoskyddshandlaggare Ing-
Marie Askaner, miljosakkunnig. Arendet har foredragits av naturvardshandliggare
Petter Soderberg, miljoskyddsenheten.

Roger Gustafsson Ing-Marie Askaner

BILAGA

1. Hur man 6verklagar
2. Beslut om kungorelsedelgivning
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SANDLISTA

Naturvardsverket, 106 48 Stockholm

Kammarkollegiet, Box 2218, 103 15 Stockholm

Miljé- och hilsoskyddsnimnden i Osthammars kommun, Box 66,

742 21 Osthammar

Kommunstyrelsen i Osthammars kommun, Box 66, 742 21 Osthammar
Forsvarsmakten, HKV, 107 85 Stockholm

Svensk Kérnbréanslehantering AB, Box 250 101 24 Stockholm
Forsmarks Kraftgrupp AB, 742 03 Osthammar

Trafikverket, Box 1140, 631 80 Eskilstuna

Upplands Ornitologiska Forening, Box 59, 751 03 Uppsala
Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna

SLU, Artdatabanken, Box 7007, 750 07 Uppsala

Havs- och vattenmyndigheten, Box 11 930, 404 39 Géteborg
Naturhistoriska riksmuseet, Box 50007, 104 05 Stockholm
Sjofartsverket, 601 78 Norrkdping

Miljodepartementet, 103 33 Stockholm

Lars-Olof Wahlund, Asdgatan 107, 118 29 Stockholm

Robert Howner, Brahegatan 60, 114 37 Stockholm

Asa Ostrém och Lennart Ehrengren, Vister Mortard 945, 742 97 Griiso
Ingemar Ahlén, Institutionen for ekologi, SLU, Box 7002, 750 07 Uppsala
Livskvalité runt Oregrundsgrepen, c/o Jonas Boberg, Borjegatan 7,

753 13 Uppsala
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