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Miljoprovningsdelegationen

Kungorelsedelgivning

Andringstillstand enligt 9 kap. miljébalken for miljofarlig

verksamhet pa fastigheten Oxel6 7:67 i Oxelésunds kommun

Verksamhetskod 90.100 B, 90.50 B, 90.80C, 90.90C samt 90.450 B, enligt 4, 7, 9, 8, 56 § 29 kap.
miljoprovningsforordningen (2013:251)
1 bilaga

Beslut

Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Uppsala 14n ldmnar med stdd av
9 kap. miljobalken (1998:808) Kuusakoski Sverige AB org.nr. 556569-2414
tillstand till att pa fastigheten Oxel6 7:67 i Oxeldsunds kommun bedriva #ndrad och
utdkad verksamhet for behandling av icke PCB-smittade transformatorer och annan
elkraftteknisk utrustning. Verksamheten innefattas i provningskod 90.450 B i
miljoprévningsforordningen (2013:251) som omfattar atervinning eller
bortskaffning av farligt avfall, om huvuddelen av det avfall som avses att bli
behandlat i anldggningen kommer fran andra inréttningar.

Tillstandet géller for en atervinning och bortskaffning av hogst 2 500 ton
transformatorer och annan elkraftsteknisk utrustning som kondensatorer och
oljekabel per ar.

Miljoprovningsdelegationen godkénner med stéd av 6 kap. miljobalken den i
drendet uppréttade miljokonsekvensbeskrivningen.

Villkor

1. Om inte annat f6ljer av 6vriga villkor ska verksamheten bedrivas i huvudsak i
enlighet med vad bolaget har angett i ansékningshandlingarna och i 6vrigt
atagit sig i drendet.

2. Hela eller forbehandlade transformatorer ska lagras pa tét yta under tak eller pa
annat sétt skyddat frén nederbord. Detta giéller dven elkraftsteknisk utrustning i
de fall det foreligger risk for léickage av féroreningar till mark och vatten.

3. Demontering, avtappning och lagring av hela eller férbehandlade
transformatorer ska ske pé tét yta under tak eller pa annat sétt skyddat fran
nederbérd samt hanteringen i vrigt bedrivas sé att risken for att fororeningar
sprids till mark och vatten minimeras. Detta géller dven for annan
elkraftsteknisk utrustning dér det foreligger risk for ldckage av fororeningar till
mark och vatten.
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4. Foljande bullernivaer ska gilla som begransningsvarden och begrinsas sé att
det inte ger upphov till hgre ekvivalent ljudniva som friféltsvarden utomhus
vid bostdder dn

Leq dag Leq kvill ‘ Leq natt
07-18 18-22 samt 16r-, son- och helgdag (06-18) | 22-07
50 dBA 45 dBA 40 dBA

— Momentana ljud nattetid, k1. 22.00-7.00, far inte §verskrida 55 dBA vid
bostédder, métt som hogsta ljudniva i métlége “fast”.

— I de fall buller fran verksamheten karakteriseras av ofta dterkommande
impulser som vid lossning, lastning eller bearbetning av metallskrot och
liknande eller innehaller ljud av stérande karaktér med tydligt horbara
tonkomponenter ska vérdena i tabell 1 sdnkas med 5 dBA.

— Begrinsningsvirden ska kontrolleras genom immissionsmétningar eller
nérfiltsmétningar och berdkningar. Ekvivalentvirden ska bestémmas for de
tider da verksamheten pagér, dock minst en timme, &ven om den bullrande
verksamheten pagar under kortare tid. Kontroll ska ske sé snart det skett
forandringar i verksamheten som kan medfora mer &n obetydligt 6kade
bullernivaer, eller vid andra tillfillen som tillsynsmyndigheten bestémmer.

5. Hardgjorda ytor ska sopas regelbundet under vattenbegjutning.

6. Bolaget bor i samrad med tillsynsmyndigheten anldgga en provtagningspunkt
pa lamplig plats fore utloppet i den gemensamma dagvattendammen

Delegationer
Miljoprévningsdelegationen Gverlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket
miljobalken at tillsynsmyndigheten att

1. Foreskriva om den nidrmare utformningen och placeringen av
provtagningspunkt for dagvatten. (villkor 6).

Ingangsittningsmedgivande
D4 beslut om tillstdind meddelas genom detta beslut foranleder begéran om
igédngsittningsmedgivande inte ndgon atgérd.

Igangséttningstid
Tillsynsmyndigheten ska meddelas nér verksamheten sétts igang.

Verkstillighetsforordnande
Miljoprovningsdelegationen férordnar att verksamheten fér tas i ansprak dven om
beslutet inte vunnit laga kraft.
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Kungoérelsedelgivning

Miljéprovningsdelegationen beslutar att kungdrelse om detta beslut ska inf6ras
inom 10 dagar fran datum for beslutet i Post- och Inrikes Tidningar samt i
ortstidningen Sédermanlands Nyheter, (se bilaga 2). Kungorelsedelgivningen sker
enligt reglerna i 47 och 49 §§ delgivningslagen (2010:1932).

Redogorelse for drendet

Bakgrund och édrendets handliggning

Bolaget kom den 23 december 2014 (dnr: 551-7613-2014) in med ansékan om
dndringstillstnd for att f4 komplettera befintlig verksamhet pa fastigheten

Oxeld 7:67 i Oxeldsunds kommun med behandling av transformatorer och annan
elkraftteknisk utrustning som innehéller isolerolja enligt prévningskod 90.450 B i
miljéprévningsférordningen (2013:251). Efter att Lansstyrelsen i Sédermanlands
lin i yttrande 11 februari 2015 péatalat att samradet inte genomforts i tillricklig
omfattning kom bolaget den 21 april 2015 in med en begiiran om att ansékan skulle
atertas. Miljoprovningsdelegationen i Uppsala lén fattade dérefter den 27 april 2015
beslut om att avvisa drendet fran vidare handléggning. Efter att ett nytt samrad med
en utbkad samradskrets genomf6rts kom bolaget den 8 september 2015 in med
ans6kan om édndringstillstdnd for verksamheten.

Efter kompletteringar av ansékan den 15 december 2015 kungjordes ansékan i
Sodermanlands Nyheter den 1 februari 2016 och remitterades till Lansstyrelsen i
So6dermanlands ldn. Yttrande frén Linsstyrelsen i S6dermanlands l4n kom in den 10
mars 2016 samt bemoéttes av bolaget i yttrande den 30 mars 2016. Ansékan om
utdkad verksamhetsyta har lamnats in till Lansstyrelsen i S6dermanlands lén i maj
2014 och i samband med prévningen av aktuellt dndringstillstdnd vidarebefordrats
till Miljoprovningsdelegationen i Uppsala l4n.

Tidigare tillstindsbeslut

Bolaget beviljades den 21 augusti 2003 (dnr: 551-3925-2002) tillstand till
atervinning av metallskrot for en arlig méngd av 50 000 ton (ddvarande SNI-kod
90.008-7) samt till att forbehandla avfall som bestar av elektriska och elektroniska
produkter som inte innehéller isolerolja. Slutliga villkor for buller faststélldes efter
en provotid av Miljoprévningsdelegationen i Sédermanlands l4n i beslut den

29 januari 2009 (dnr:551-1804-2005). Slutliga villkor for utslidpp av dagvatten
faststilldes av Miljoprovningsdelegationen i Sédermanlands lin den 16 december
2011 (dnr:551-3964-2010). Efter att detta beslut dverklagats meddelade Mark- och
miljodomstolen beslut i drendet den 22 september 2014 (mal nr M 576-12).
Villkoret for dagvatten dndrades pé sa sitt att dagvattnet fran fastigheten Oxeld 7:67
innan utslédpp sker till recipient, skulle avledas till en dagvattendamm.
Dagvattendammen &r gemensam med Oxeldsunds hamn AB, SSAB samt VSM
Entreprenad AB. Verksamheten omfattas av foljande verksamhetskoder i
miljéprovningsforordningen (2013:251), 90.450 B, 90.100 B, , 90.80 C, 90.90 C,
90.50 B samt 90.40 C.
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Samrad

Ett samrad med en utdkad samradskrets i férhallande till tidigare ansdkan
genomfdrdes under varen 2015. Samrédet genomfordes genom att ett
samradsunderlag med f6ljebrev skickades ut den 17 april respektive den 25 mayj
2015 till ett drygt 20-tal fastlandsboende och ett 30-tal fritids- och fastboende pé
Furén. Synpunkter och frégor har kommit in bade fran ndrboende pé fastlandet och
pé Furdn avseende olycksrisker i samband med transporter och hanteringen av
skrot, buller frén den verksamhet bolaget bedriver och transporter, risker for
ldckage av PCB, risker for utsldpp av giftig gas samt verksamhetens visuella
péverkan pa fritids- och batlivet. Synpunkterna har bemoétts av bolaget.

Ansokan med yrkanden, ataganden och forslag till villkor
Kuusakoski Sverige AB anstker med stéd av 16 kap 2 § miljobalken (1998:808)
om tillstand for att vid Kuusakoskis anlédggning pé fastigheten Oxel6 7:67 i
Oxeldsund, att f& komplettera befintlig verksamhet med behandling av ej PCB-
smittade transformatorer och annan elkraftsteknisk utrustning enligt kod 90.450 i
miljéprovningsforordningen (2013:251). Tillstand soks for en hantering av 2500 ton
per &r. Transformatorer innehéllande en PCB-halt av 2 ppm kommer att skickas till
bolagets andra anldggningar, framst till Skellefted for behandling. PCB-smittat
material kommer att mellanlagras pa fastigheten men inte att behandlas. Behandling
av transformatorer innebér enligt bolaget inte ndgon &ndring av befintliga
produktionsméngder utan inryms i de hogst 2000 ton elskrot respektive 50 ton
dvrigt avfall som vid samma tillfélle far mellanlagras vid anldggningen.
Transformatorbehandling innebér enligt bolaget att verksamheten inte &ndras pa ett
betydande sétt.

Bolaget har efter yttrande fran Lénsstyrelsen i Sodermanlands lén korrigerat
forslaget till villkor gillande hur transformatorer i den utdkade verksamheten ska
lagras till foljande yrkande ”Obehandlade transformatorer ska lagras pa tiit yta och
under tak eller pd annat scitt nederborsskyddat”.

En ansokan om utokade verksamhetsyta har genom anmélan lémnats in till
Lénsstyrelsen i S6dermanlands lén i maj 2014.

Ataganden

Transformatorerna ska enligt bolaget hanteras enligt de sdrskilda sékerhetsrutiner
som finns i bolagets ledningssystem. Rutiner finns bl.a. avseende inkop,
provtagning, transport, mottagning, mérkning, dokumentation, lagring, hantering i
dvrigt samt utbildning och skyddsinstruktioner for personal.

Igangsittningsmedgivande
Bolaget yrkar att igdngsittningsmedgivande ldmnas for den planerade verksamheten
av foljande skl
— Utrustning ska flyttas frin bolagets nedlagda anlédggning i Karlstad till
Oxeldsund vilket behover ske inom kort
— Den utokade verksamheten kommer att kriva vissa ytterligare tekniska
investeringar som behdver planeras och bestéllas vilket kan paskyndas
avsevirt av ett igangséttningsmedgivande
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— Den f6rindring som den planerade verksamheten medfor #r huvudsakligen
begrénsad till hanteringen av transformatoroljor. Kunskap om detta finns
redan i organisationen.

— Kuusakoski i Sverige AB:s anldggning i Karlstad, som bedrivit verksamhet
med atervinnig av transformatorer har lagts ner under 2014. Darfor finns ett
behov av att snabbt komma igéng med transformatormottagning och
behandling i OxelSsund.

Bolagets beskrivning av verksamheten

Verksamhet

Befintlig hantering omfattar mellanlagring, sortering och &tervinning av metallskrot
till en &rlig méngd av 50 000 ton enligt ddvarande SNI-kod 37-1, samt
forbehandling av avfall som bestar av elektriska och elektroniska produkter som
inte innehéller isolerolja (SNI-kod 90.008-2). Planerad verksamhet utgérs av
lagring, demontering och skrotning av transformatorer innehéllande icke PCB-
smittade oljor som transporteras kompletta till var anléiggning. Storre
transformatorer toms pé olja och férdemonteras pa plats innan transport sker till
anldggningen. Transformatoroljan avrinner i ett uppsamlingskar pa ca 5 m> under
1till 2 dygn. Transformatorer lagras i en hall med en yta av1750 m? eller p4 annat
sitt nederbdrdsskyddat. Under lagringen stér transformatorerna uppstéllda pa
spilltrdg vilket innebér att dagvatten inte frorenas. Spill som uppstér vid
behandlingen saneras med absorbenter. Aven spill som uppkommer under
exempelvis transport saneras med absorbenter. Dagvattnet leds till Oxeldsunds
Hamns dagvattenanldggning. Demontering av transformatorer innebir att framforallt
koppar, kisel och jérn dtervinns samt att kvicksilver tas omhand.

Miljokonsekvensbeskrivning

Lokalisering

Verksamheten &r beldget pa Stegeludden i Oxelésunds hamnomrade, som av
kommunen &r planerat och betecknat som ett industriomrade. Detaljplan 1668 for
Gamla Oxeldsund, antagen 1971 géller for omradet. Bolagets beﬁnthga
verksamhetsyta 4r 20 000 m® men en utékning av ytan med ca 13 000 m? 4r anméld
till tillsynsmyndigheten. Ytan &r hardgjord med merolit och dagvatten avleds till en
dagvattendamm som #gs av Oxel6sunds hamns AB. P4 omradet finns ett kontor och
en byggnad med en verkstad. Narmaste boende finns i Gamla Oxeldsund samt pa
Furdn. Avsténdet till bostiderna i Gamla Oxeldsund &r enligt bolaget ca 100 meter med
en bergvigg emellan. P4 Furdn finns bdde permanentboende och fritidsboende pé ett
avstand av ca 400 meter.

Nollalternativ

Nollalternativet innebér enligt bolaget att verksamheten fortsitter med dagens
omfattning pa befintlig plats, utan att ndgon transformatorbehandling kommer att
bedrivas.

Alternativ lokalisering
Den tillstdndsstkta dndringen med transformatorbehandling innebér enligt bolaget att
verksamheten kompletteras med en verksamhet och med arbetsmoment som redan finns
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i befintlig verksamhet. Bolaget bedomer att verksamheten, inklusive den tillstdndssdkta
dndringen, kan bedrivas p& nuvarande plats @ven i fortséttningen utan nagra ytterligare
oldgenheter for minniska eller miljo. Syftet ér att samlokalisera transformator-
behandling i Oxeldsund med dvrig verksamhet da Kuusakoski Sverige AB:s
anldggning i Karlstad, dér verksamhet med atervinning av transformatorer har bedrivits,
har lagts ned under 2014. Det finns dirfor behov att flytta transformatormottagning och
behandling till verksamheten i Oxeldsund.

Att iordningstilla en separat anliggning enbart fr den utdkade verksamheten skulle bli
alltfor kostsamt utan att nigra uppenbara milj6- hilso-, eller logistikfordelar skulle
uppnas. En liknande anléiggning finns &ven i Skellefted men om inte verksamheten kan
lokaliseras till Oxelosund kommer detta att medfora bl.a. ldngre transporter till denna.
Den planerade utokningen med transformatorbehandling &r av liknande art som den
befintliga och vér bedémning #r att den nuvarande platsen ar lamplig. Bolagets
befintliga verksamhetsyta uppgér till 20 000 m2 men en utdkning ytan med ca

13 000 m2 é&r planerad.

Beskrivning av planerad verksamhet

Transporter

Transformatorerna viger mellan ett hundratal kilo upp till ca 140 ton.

PCB-smittade transformatorer, dvs. transformatorer innehdllande isolerolja med PCB i
halter ver 2 ppm, skickas till bolagets andra anldggningar, for ndrvarande frimst till
Skellefted, for behandling. P4 Stegeludden avses PCB-smittat material endast att
mellanlagras och enbart icke PCB-smittat material att behandlas. Mindre
transformatorer fraktas kompletta till anliggningen medan storre transformatorer
toms pé olja och fordemonteras pa plats innan de transporteras till anliggningen.
Utrustning som innehéller PCB transporteras enligt fsrordningen om farligt avfall
och enligt ADR, nir s krivs. Antalet transporter beréknas enligt bolaget uppgé till
15 fordon per dag plus uppskattningsvis ytterligare en transport per vecka med
transformatorer. Transporterna till Stegeludden sker via Gamla Oxel6sundsvigen
och Sdéderkvists vég.

Buller

En kompletterande bullerberékning genomfordes under december 2015 i tre
métpunkter, vid bostad i Gamla Oxeldsund, vid fritidshus pa Furén samt vid
bostadshus p& Misterlotsviigen. Den ekvivalenta ljudnivén fran verksamheten
berdknades till 38, 36 respektive 44 dBA. Berikningen visade att bullervillkoret pa
50 dBA innehalls. Villkoret inneh&lls #ven om nivan sénks med 5 dBA enligt
bullervillkoren. Den fastighet dér den hogsta ljudnivan uppmiéttes och som &ven
ligger nirmast verksamheten, &r den bostad som &r belédgen pa Mésterlotsvégen

ca 100 meter fran Kuusakoskis verksamhet.

Berikningen visade att trafikbullret i métpunkt 1 uppgick till 41 dBA med en
maximal ljudniva pa 58 dBA. Enligt forordningen om trafikbuller (2015:216) som
4r avsedd att tillimpas vid bl.a. planldggning, &r kravet en hogsta dygnsekvivalent
niv4 utomhus vid fasad pa 55 dBA samt 50 dBA vid uteplats. Den maximala nivén
pa 70 dBA fir inte dverstigas med mer &n 10 dBA 5 ganger per timme k1. 06.00-
22.00.
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Synpunkter har i samband med samradet kommit in fran boende i Gamla Oxelésund
pa buller fran 6kad trafik samt bristande trafiksékerhet i korsningen Gamla
Oxeldsundsvigen och Soderkvists vig. Enligt bolaget utgors flertalet av de
transporter som sker pa Soderkvists vig av koks- och flistransporter frén
Oxeldsunds hamn. Oxelésunds hamn uppger att under 2015 har ett stort antal
transporter skett men dessa kommer att minska till uppskattingsvis 400-2000
transportrérelser per ar. I samband med en tidigare tillstindsprévning av en ny
hamn pa Stegeludden dlade Mark- och miljédomstolen Oxelésunds hamn att
anldgga en ny tillfartsvég till Stegeludden. D& Oxelésunds hamn har avbrutit
planerna pa en ny hamn pa Stegeludden har dven Oxeldsunds kommun avvecklat
arbetet med en ny detaljplan for fastigheten Oxel6 7:67. Néagra planer pa
ombyggnad av tillfartsvégen till Stegeludden finns séledes fornirvarande inte och
det kan konstateras att det 4r en kommunal fraga.

Lagring och demontering av transformatorer

Forutom atgérder for att uppfylla befintliga villkor for verksamheten avser bolaget
att anldgga en separat demonteringsanldggning for transformatorbehandling i syfte
att forebygga och hindra spridning av milj6- och hélsofarliga &mnen.
Sédkerhetsrutiner och instruktioner for arbetsskyddet finns i bolagets ledningssystem
for att sidkra en betryggande hantering fran milj6- och arbetsmiljésynpunkt.

Bolaget har inhandlat en separat hall pa 1750 m? for att inrymma en separat
hantering av transformatorer. Obehandlade transformatorer lagras nederbords-
skyddat och hela verksamhetsytan utgérs av en 20 cm tjock merolityta.
Demonterade transformatorer ska hanteras pé spilltrag dér isolerolja avrinner under
1 till 2 dygn och eventuellt spill omhéndertas med absorbenter. Demonteringen
innebdr att framforallt koppar, kisel och jirn atervinns och kvicksilver och isolerolja
omhéndertas. Produkter som inte kan omhéndertas skrotas.

Hantering av kemikalier och avfall

Kemikalier och farligt avfall mérks och férvaras under tak pa avloppsldst och
ogenomslappligt underlag. Flytande kemikalier och farligt avfall forvaras invallat
och skyddat mot pak&rning. Absorberingsmedel finns tillgédngligt p& sddana platser
dér det finns risk for att hanteringen kan ge upphov till spill eller lickage.
Kemikaliehanteringen omfattar framst drivmedel, smorjfetter och oljor f6r
underhill av fordon och maskiner. Ovriga kemikalier férekommer endast i
begréansad omfattning. Alla kemikalierna dr riskbedémda. Den uttkade
verksamheten kommer inte att medfora nagon ytterligare anvéndning av kemikalier.
Den hantering som tillkommer &r isoleroljor och vissa miljofarliga komponenter
frin elkraftteknisk utrustning. Dessa hanteras som farligt avfall.

Utsldpp till vatten och paverkan pa miljokvalitetsnormer

I kompletterande utredning om recipientpaverkan den 15 december 2015 redogérs
for dagvattenfléden samt belastning pa recipient och paverkan pa ekologisk och
kemisk ytvattenstatus. Dagvatten leds till dagvattenanldggning som 4r gemensam
med Oxelésunds hamn, SSAB och VSM Entreprenad AB. Utsldppet av dagvatten
beror de tva vattenomradena inre Aléfjdrden och Hassldomradet. Inre Alofjarden
har vid den senaste klassningen mattlig ekologisk potential pa grund av
overgddning och morfologiska fordandringar. Méttlig ekologisk status ska uppnas
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senast ar 2027. Hassloomradet har vid den senaste klassningen klassats till mattlig
ekologisk status och ej god kemisk ytvattenstatus. God kemisk ytvattenstatus och
god ekologisk ytvattenstatus ska uppnas till &r 2021. Huvuddelen av ytvattnet fran
Oxel6 7:67 avleds via ytor och diken till den gemensamma sedimenterings-
bassédngen som dgs av Oxelosunds hamn AB. Dagvattennét saknas. Resultatet av
provtagning pa dagvattnet visar pa halter for metaller som i jamforelse med
miljékvalitetsnormerna och Havs- och vattenmyndighetens bedémningsgrunder
nagot forh6jda halter av bly, koppar, nickel, uran och zink. Varken PAH eller PCB
aterfanns 6ver rapporteringsgrénsen i nagot av de analyserade dagvattenproverna.
Opoléra och totat extraherbara alifater dterfanns i prov tagna ar 2009 men dé de inte
aterfanns i denna provtagning bedoms de inte utgéra nagot problem.
Belastningsberékningar pa recipienten har gjorts for tre olika fall.

Med den belastning som beriknats bedoms i jimforelse med EU:s gransvérden,
risken vara forsumbar att verksamheten medfor 6verskridande av
miljskvalitetsnormerna i recipienten Alsfjarden for dessa dmnen. An mindre
paverkan kan bedémas pa det ndrbeldgna Hasseloomradet. Den enskilda
belastningen fran Kuusakoskis verksamhet &r dock svér att bestimma. Om hela
méngden metaller skulle komma frén Kuusakoskis verksamhet skulle
koncentrationen av metaller behdva vara 10 ganger hogre dn de uppmitta halterna i
utgdende vatten. Detta bedoms inte som rimligt med tanke pa att omgivande
verksamheter da inte skulle ha nagra utslépp av metaller. De uppsatta
miljokvalitetsnormerna fér inre Alofjarden innebér i princip att koncentrationen
metaller inte ska 6verskrida EU:s gransvédrden. Med den omséttning som finns i
Alosfjsrden dr risken for att miljokvalitetsnormerna ska 6verskridas minimal med det
marginella tillflédet frdn sedimenteringsbasséngen.

Det angrénsade Hasseldomradet hade &r 2009 problem med TBT for att kunna
uppna god status. Vid misstanke om att TBT skulle aterfinnas i skrot fran
Kuusakoski bor detta hanteras och lagras for att undvika att detta sprids till
recipienten. D& det inte forekommer kraftigt f6rh6jda fororeningshalter 1 dagvattnet
och péverkan pa den priméra recipienten &ér férsumbar, bedoms utsldppen frén
dagvatten fran fastigheten kunna hallas pa rimliga nivaer genom att maskinellt sopa
Oppna verksamhetsytor med jaimna intervall under vattenbegjutning.
Undersokningen rekommenderar dven att en provtagningspunkt anléggs som gor
det mojligt att provta dagvatten fran endast Kuusakoskis verksamhet.

Hushallning med energi och mark

Verksamheten inklusive utokningen utgor en viktig del av kretsloppssamhéllet.
Atervinning sparar stora méngder energi och naturresurser och medfor att miljo-
och hilsofarliga féreningar fasas ur kretsloppet.

Forsiktighetsprincipen

Skyddsatgirder for att forhindra oldgenheter for ménniskors hdlsa och miljon finns i
bl.a. villkor for befintlig verksamhet och i vart ledningssystem. Vi bedomer att dessa
skyddsétgérder tillsammans med foreslagen hantering av transformatorer &r tillréckliga.
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Lokaliseringsprincipen

Den befintliga verksamheten #r lokaliserad i ett industriomrade. Den planerade
utokningen med transformatorbehandling &r av liknande art som den befintliga och var
beddmning 4r att den nuvarande platsen dr ldmplig. Detta beskrivs utforligare i
miljokonsekvensbeskrivningen.

Hushallnings- och kretsloppsprinciperna

Verksamheten inklusive utékningen utgér en viktig del av kretsloppssamhillet.
Atervinning sparar stora méngder energi och naturresurser och medfr att miljé- och
hélsofarliga foreningar fasas ur kretsloppet.

Fororenad mark och risk for olyckor och brand

Av Lansstyrelsen i S6dermanlands MIFO-databas framgér att Lansstyrelsen i sin
riskbedomning 2009 placerat Kuusakoskis verksamhet i riskklass 3, vilket innebér
maéttlig risk for ménniska och milj6. Risken for ytvattenférorening har beddmts vara
liten, likasa risken for fororeningsspridning i mark och grundvatten. Skyddsvirdet
for mark och ytvatten har bedémts vara mattligt till stort, eftersom verksamheten
angrénsar till havet och dess véxt- och djurliv kan ta skada vid spridning av
eventuella féroreningar som t.ex. ftalater och metaller. Skyddsétgérder betriffande
hantering av kemikalier, avfall och dagvatten samt sldckvatten finns som villkor i
beslut for befintlig verksamhet. Dessa ska givetvis gilla dven for den utokade
verksamheten. For transformatorhantering géller sérskilda sidkerhetsrutiner, som
finns i bolagets ledningssystem, bl.a. avseende ink6p, provtagning, transport,
mottagning, mirkning och dokumentation av objekt, lagring och hantering samt
skyddsinstruktioner for personal. Anldggningen 4r inhiignad och larmad. Ett
varningssystem (radiakportal) finns for att forhindra att radioaktivt avfall kommer
in pé anldggningen.

Yttranden

Liinsstyrelsen

Lénsstyrelsen avstyrker i yttrande den 10 mars 2016 Kuusakoski Sverige AB:s
ansdkan om &ndringstillstdnd om uttkad verksamhet med behandling av
transformatorer och annan elektrisk utrustning pa fastigheten Oxeld 7:67 i
Oxeldsunds kommun. Enligt Lénsstyrelsen uppfyller bolagets foreslagna villkor for
hantering av transformatorer inte kraven vare sig i verksamhetens grundtillstdnd
eller i Naturvéardsverkets foreskrift (NFS 2005:10) om yrkesméssig insamling,
forbehandling och atervinning av avfall som utgdrs av elektriska eller elektroniska
produkter. Enligt 10 § i ndmnda foreskrift ska den som bedriver insamlings- eller
foérbehandlingsverksamhet lagra elavfallet skyddat mot nederbérd, pa en plats som
dr forsedd med tét ytbeldggning, sa att spill och férorenat dagvatten kan samlas upp
och kan kontrolleras, och pa en plats som vid behov &r férsedd med anordning for
omhéndertagande av oljespill genom oljeavskiljning. Bolaget avser endast att om
det dr praktiskt mdjligt lagra transformatorerna under tak vilket inte uppfyller 10 §
och inte heller villkor 2 i bolagets tillstdnd frén den 21 augusti 2003.
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Bolagets bemotande av yttranden

Bolaget framfor i bemotande den 30 mars 2016 att en hall pa 35 m x 50 m har kopts
for att bl.a. inrymma behandlingen av transformatorer, hallen har dock inte byggts
dnnu i vintan pa bygglov. Obehandlade transformatorer ska lagras nederbords-
skyddat och det utgér inget problem for bolaget. Hela den ursprungliga
verksamhetsytan, vilken dr aktuell f6r hanteringen, bestar av en ca 20 cm tjock
merolityta som anses tét. Transformatorerna kommer att hanteras nederbords-
skyddat pa spilltrag, inget dagvatten kommer att férorenas i och med detta.

Spill som skulle kunna uppsté vid behandlingen saneras med absorbenter. Likasa
om spill skulle uppsta under exempelvis transporter dver gérden sa saneras detta
med absorbenter. Eftersom dagvattennét saknas dr risken mycket liten att det skulle
hinna sprida sig utanfor verksamhetsomradet. Slutligen vill bolaget genom en ny
formulering pa forslag pa villkor fortydliga avsikten med villkoret. Obehandlade
transformatorer ska lagras pa tdt yta och under tak eller pa annat sditt
nederbordsskyddat.

Miljoprovningsdelegationens bedomning

Miljokonsekvensbeskrivning

Miljéprovningsdelegationen konstaterar att bolaget har genomfort samrad och
upprittat en miljokonsekvensbeskrivning enligt bestdmmelserna i 6 kap.
miljobalken och forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar.
Miljoprovningsdelegationen finner att inlimnad miljokonsekvensbeskrivning efter
gjorda kompletteringar uppfyller kraven och kan godkénnas enligt 6 kap.

9 § miljobalken.

Tillatlighet

Miljdprovningsdelegationen bedémer med de ytterligare villkor som meddelats for
verksamheten avseende buller och uppf6ljning och kontroll av utslépp av dagvatten,
att en dndrad verksamhet kan anses till&tlig med hénsyn till valet av plats och
planforhallanden. Andringstillstind kan dérfor 1dmnas till en utékad verksamhet for
atervinning och bortskaffning av hogst 2 500 ton transformatorer och annan
elkraftsteknisk utrustning som kondensatorer och oljekabel per &r.

Ovriga dverviganden

Lagring samt demontering av transformatorer

Enligt 10 § foreskrift NFS 2013:2 om dndring av Naturvardsverkets foreskrifter
(NFS 2005:10) om yrkesmaéssig forbehandling och atervinning av avfall som utgdrs
av elektriska eller elektroniska produkter, ska den som bedriver insamlings- eller
forbehandlingsverksamhet lagra elavfallet skyddat mot nederbord, pé en plats som
ar forsedd med tit ytbeldggning. Lansstyrelsen i Sodermanlands lén papekade i sitt
yttrande 6ver ansdkan att lagringen av transformatorer bor uppfylla de krav som
stills i foreskriften. Detta innebar att bolaget dndrade sitt yrkande pa sé sétt att
”obehandlade” transformatorer ska lagras pa tét yta under tak eller pa annat sétt
nederbordsskyddat. De krav som stills enligt foreskriften pa hur elavfall ska lagras
giller allt elavfall vid anldggningen och inte enbart obehandlade transformatorer
vilket bolagets yrkande kan ge intryck av. Villkor 2 bor séledes formuleras om med
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avseende pé detta. D4 det dven forekommer att forbehandlade transformatorer
transporteras till anldggningen bor ocksa denna kategori innefattas.

For att minska riskerna for att fororeningar licker till mark och vatten anser
Miljoprévningsdelegationen att det didrutdver, dven om det framgar av ansékan, bér
regleras i ett villkor att ocksé den process som sker med demontering och
avtappning av olja ur transformatorerna bor bedrivas pa tét yta, nederbordsskyddat
samt s att spill kan tas omhand. Detta giller 4ven annan elkraftsteknisk utrustning
som tillstdndet innefattar dir det féreligger risk for lickage av féroreningar till mark
och vatten. Det &r positivt att bolaget avser att bedriva hanteringen i en hall som &r
sérskilt anskaffad for &ndamalet,

Industribuller

Den kompletterande bullerberdkning som genomférdes under december 2015 visar
att den ekvivalenta ljudnivan innehélls i de 3 métpunkterna men att marginalen till
det sénkta bullervirde med 5 dBA som villkoren féreskriver om horbara toner eller
impulsljud forekommer, innehélls med knapp marginal i méitpunkt 1 vid den bostad
som befinner sig nérmast verksamhetsomradet p&4 Misterlotsvigen i Gamla
Oxeldsund. Med tanke pé de olika verksamheter som bedrivs pa omradet med
bearbetning och lossning av skrot samt transporter finns en risk for att stérande
buller kan uppsta frén annan verksamhet #n just den verksamhet som bullret &r
beréknat utifran. Bullret frén verksamheten kan ddrfor upplevas som stérande dven
om riktvirdena innehalls vilket 4ven de synpunkter som framkommit i samridet
visar p. Enligt uppgift har dven tillsynsmyndigheten tidigare mottagit klagomal pé
buller.

Det framgar inte heller av bullerutredningen for vilken tidsrymd den ekvivalenta
ljudnivén har berdknats vilket sérskilt dd marginalerna till riktvérdet dr smé kan
paverka utfallet. Miljoprovningsdelegationen bedomer #ven att det inte kan
uteslutas att det finns en risk for att den &ndrade verksambheten, trots att den enligt
bolaget inte skiljer sig fran 6vrig verksamhet, kan bidra till att hoja ljudnivan.
Sedan slutliga villkor for buller for verksamheten faststélldes i beslut den 29 januari
2009, géller sedan april 2015 en ny végledning for industri- och verksamhetsbuller.
I enlighet med Mark- och miljééverdomstolens avgdranden ska dessutom villkor for
buller gilla som begrénsningsvirden. Sammantaget bedémer Miljoprévnings-
delegationen att det finns skél for att uppdatera det villkor som géller for buller fran
verksamheten. I samband med prévning av dndringstillstdnd dr det mdjligt att dven
&ndra andra villkor som har samband med den verksamhet som #ndras.

De riktvirden som anges i Naturvardsverkets vigledning &r avsedda som
utgangspunkt och végledning fér den bedémning som ska goras i varje enskilt fall.
Nivéerna i tabell 1 bor i normalfallet vara vigledande for bedomning av om buller
utgor en oldgenhet men om det finns skl att tillimpa andra nivaer #n tabellvirdena,
sévil hogre som lédgre, liksom andra tider. Milj6prévningsdelegationen bedémer
med tanke pa nérheten till boende och att vissa ljud frén verksamheten #r sérskilt
stérningsframkallande, att det inte finns skl till att i ett nytt villkor f6r buller som i
vigledningen tidigareldgga tidpunkten for nér arbetsdagen anses borja frén kl.
07.00 till 06.00 Tidpunkten for nér begrénsningsvérdet for buller dagtid anses ska
giilla bor darfor fortsatt vara kl. 07.00.
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Nir det géller den ljudniva som ska gélla dagtid da verksamheten pagéar dr en hogsta
nivé pé 50 dBA som ekvivalent ljudnivi samt nivaerna for kvill och natt samma i
gillande villkor som i vigledningen. Da verksamheten utgors av demontering,
skiirning, transporter samt lastning och lossning av skrot som medfor buller av
storande karaktér 4r det den lidgre nivan pa bullret d v s 45 dBA som i praktiken kan
anses vara styrande avseende bullernivan for verksamheten. Beskrivningen av det
buller som innebir att en sinkning av bullernivan med 5 dBA ska tilldimpas bor
didremot utvecklas i enlighet med Naturvardsverkets véigledning. For ljud som inte
har en stérande karaktir kan nivan pa 50 dBA anses vara rimlig. Att villkoren for
buller numera formuleras som begrinsningsvérden kan anses vara en skirpning av
bullervillkoret.

For att forebygga att buller uppstar 4r det viktigt att bolaget bedriver ett 16pande
arbete for att begriinsa bullret frén de maskiner och processer som anvénds i
verksamheten. Det krav pa kunskap som stélls i miljébalken innebdr att
verksamhetsutévaren, som ett led i sin egenkontroll, fortlspande ska ha kunskap om
bullret fran verksamheten och ha rutiner for att till exempel skota sin utrustning for
att undvika att onddigt buller uppstar. Dessutom bor bolaget verka for att sérskilt
bullrande verksamhet lokaliseras till limplig plats inom verksamhetsomradet. Den
bergviigg som pé del av fastigheten utgor grins for verksamheten bor utnyttjas i
mojligaste mén for att ddmpa buller.

Trafikbuller

Av samradsredogorelsen framgér att synpunkter har framforts pa stérande buller
fran trafik samt risker pa grund av dalig trafiklosning i korsningen Gamla
Oxeldsundsvigen och Sundkvists vig. Utford bullerutredning visar att stérningarna
av trafik till och fran verksamheten dr begrinsade och sker dagtid. Miljoprévnings-
delegationen bedomer att merparten av det trafikbuller som upplevts som stérande
hérror frén sddana transporter i hamnen som bolaget inte har rddighet 6ver. Dessa
transporter kommer enligt Oxelésunds hamn AB ocksa att minska. Aktuell
provning av dndrad verksamhet géller behandling av transformatorer som innebér
utékade transporter, dock endast med en transport per vecka. Miljoprévnings-
delegationen bedomer dérfor att pdverkan pé trafikbullret frén denna trafik kan
bedémas som ringa.

Utsldpp till dagvatten

I kompletterande utredning om recipientpaverkan den 15 december 2015 redogors
for dagvattenfloden samt belastning pé recipient och paverkan pa ekologisk och
kemisk ytvattenstatus. Dagvatten leds till dagvattenanldggning som dr gemensam
med Oxeldsunds hamn, SSAB och VSM Entreprenad AB. Med den belastning som
beriknats beddms i jaimforelse med EU:s gréansvérden, bedoms risken vara
forsumbar att verksamheten medfor dverskridande av miljokvalitetsnormerna i
recipienten Alofjarden for dessa #mnen. An mindre paverkan kan beddmas pa det
nérbeldgna Hasseloomradet. Den enskilda belastningen fran Kuusakoskis
verksamhet 4r dock enligt utredningen svar att bestimma eftersom provtagnings-
mojlighet saknas.
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Enligt utredningen hade det angrdnsade Hasselsomradet ar 2009 problem med
tritubyltenn for att kunna uppné god status. Utredningen rekommenderar dérfor att
vid misstanke om att tritubyltenn skulle aterfinnas i skrot frin Kuusakoski, bor detta
hanteras och lagras for att undvika att det sprids till recipienten. Utredningen
rekommenderar dven da det inte fsrekommer kraftigt forhojda féroreningshalter i
dagvattnet och paverkan pa den priméra recipienten dr férsumbar, att utslippen fran
dagvatten frén fastigheten bedoms kunna hallas pa rimliga nivéer genom att
maskinellt sopa 6ppna verksamhetsytor med jimna intervall under vatten-
begjutning. Miljéprovningsdelegationen finner att detta bor regleras i ett villkor.

Undersokningen rekommenderar &ven att en provtagningspunkt anléggs som gor
det majligt att provta dagvatten fran endast Kuusakoskis verksamhet. I villkor

nr 7 som faststélldes av Mark- och miljodomstolen den 22 september 2014 stlls
inga krav pé innehallet av fororeningar i utgéende vatten frin dagvattendammen.
Den som bedriver en verksambhet eller vidtar en &tgird ska dock enligt 2 kap 2 §
miljobalken (1998:808) ha tillrdcklig kunskap om hur ménniskors hélsa och miljén
péverkas och hur den kan skyddas. Miljéprévningsdelegationen anser att bolaget i
ett villkor nr 6 bor inrétta en provtagningsmdjlighet i verksamhetens
anslutningspunkt till den gemensamma dagvattendammen for att ha vetskap om
vilka féroreningar som sldpps ut och for att kunna f6lja verksamhetens verkningar i
miljén. Tillsynsmyndigheten bor ges mojlighet att genom delegation bestimma den
nédrmare utformningen samt lokaliseringen av provtagningspunkten.

Igangsittningsmedgivande
D4 beslut om tillstind meddelas genom detta beslut féranleder begéran om
igdngséattningsmedgivande inte ndgon atgérd.

Verkstillighetsforordnande

Tillstdndet far tas i ansprak dven om beslutet inte har vunnit laga kraft.

Information
Detta tillstind befriar inte bolaget frén skyldigheten att iaktta vad som giller enligt
andra bestdimmelser for den anldggning eller verksamhet som tillstindet avser.

Hur man 6verklagar
Detta beslut kan dverklagas hos Nacka tingsrétt, mark- och miljodomstolen, se
bilaga 1. Skrivelsen ska ha kommit in till Lénsstyrelsen senast den 14 juli 2016.

Detta beslut har fattats av Miljoprévningsdelegationen inom Linsstyrelsen i
Uppsala lén. I beslutet har lénsassessor Annika Israelsson, ordférande, och
miljéskyddshandlédggare Ing-Marie Askaner, miljosakkunnig, deltagit. Arendet har
(beretts av mllloskyddshandlaggale Ulf Lindblom.
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Bilagor:
1. Hur man &verklagar till Nacka tingsrétt, mark- och miljodomstolen.
2. Kungorelsedelgivning

Séndlista:

Naturvardsverket, 106 48 Stockholm

Havs- och Vattenmyndigheten, Box 11 930, 404 39 Goteborg
Linsstyrelsen i S6dermanlands ldn

Akten
Miljoskyddsenheten (IMA)
Rattsenheten (Al)



KUNGORELSE AV BESLUT OM ANDRINGSTILLSTAND

Miljéprévningsdelegationen inom Lansstyrelsen i Uppsala lén, har den 8 juni
2016, (dnr:551-4949-15), enligt 9 kap. miljobalken fattat beslut om att
meddela dndringstillstand till behandling och &tervinning av transformatorer
och annan elkraftsteknisk utrustning pa fastigheten Oxeld 7:67 i Oxeldsunds
kommun.

Beslutet finns tillgingligt pd Lansstyrelsens diariestation, Hamnesplanaden 3,
Uppsala/ http://www.lansstyrelsen.se/uppsala/mpd samt pd kommunhuset i
Oxeldsund. Aktforvarare dr Susanne Shaibo.

Beslutet fir 6verklagas inom tre veckor riknat frin den 23 juni, d3 del givning
anses ha skett.

LANSSTYRELSEN I UPPSALA LAN

Bilaga 2







