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Delgivningskvitto

Andring av villkor enligt 24 kap. 8 § miljobalken (MB)

BESLUT

Lansstyrelsen i Uppsalalan (miljoprévningsdel egationen) andrar med stod av

24 kap. 8 § miljobalken (MB) villkor 13 i tillstandsbeslutet den 20 december 1995
(dnr. 145-4598-95) avseende den forbranningsverksamhet som Uppsala Energi
AB bedriver pafastigheten Gredelby 7:1 i Knivsta (Knivstaverket), Uppsala
kommun. Efter &ndringen skall villkor 13 hafdljande lydel se.

“Slagg och aska (inluderande stoft) skall deponeras eller nyttiggorasi enlighet
med vad som foreskrivits med stod av miljébalken.”

GALLANDE TILLSTANDSBESLUT OCH VILLKOR

Uppsaa Energi AB meddelades den 20 december 1995 (dnr. 245-4598-95)
tillstand enligt miljoskyddslagen (1969:387) till ett varmeverk for forbranning av
biobransle och olja - verksamhetskod 41.02.02 enligt bilagan till miljoskydds-
forordningen (1981:574) - inom fastigheten Gredelby 7:1 i Knivsta, Uppsaa
kommun.

Som villkor 1 for verksamheten foreskrevs, att forbranningsanlaggningen skulle
utformas och verksamheten bedrivasi huvudsaklig Overensstémmelse med vad
som angivits i ansdkan och vad bolaget i 6vrigt atagit sigi &rendet. Enligt anstkan
skulle askan och slaggen transporterastill deponi ungeféar en gang varannan
vardag.

Vidare foreskrevs som vilkor 13, att aska, slagg och stoft endast far deponeras pa
plats som enligt miljskyddslagen godkants for sadan deponering.
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REDOGOREL SE FOR ARENDET

Uppsala Energi AB har ansokt om andring av villkor 13 i ovannamndatillstand pa
sa sétt att villkoret far foljande lydel se.

“Aska och slagg skall deponerasi enlighet med villkor som meddelatsi tillstand
enligt miljobalken eller hanteratsi enlighet med beslut som meddelats enligt
miljobalken av tillsyns- eller provningsmyndigheten”.

Arendet kungjordes den 27 juli 2001 i Upsala Nya Tidning. Handlingarna i
arendet har hallits tillgangliga pa Lansstyrel sen.

Ansokan remmiterades den 23 juli 2001 fér yttrande till Miljo- och halsoskydds-
namnden i Uppsala kommun, till Naturvardsverket och till Skogsvardsstyrelsen
Maélardalen. Miljo- och hélsoskyddsndmnden har kommit in med yttrande.

Ansbkan
Uppsaa Energi AB har anfort foljande.

Varje & produceras cirka 100 000 ton TS aska fran biobrénsleeldning i Sverige,
som fysikaliskt sett skulle kunna anvandas som t.ex. inblandning i ballast eller
som vitalisering i skogsbruket. Den absolut storsta méngden av dennaresurs
deponerasi dag.

Av de cirka 100 000 tonnen anses ungefar tva tredjedelar vara méjliga att anvanda
i skogen med hansyn till dess tungmetallinnehall. Dennamangd utgors dels av den
aska som bhildats vid férbranning av endast trédbrénsle, dels halva den mangd som
sameldats med andra energiravaror. Vid en omfattande framtida anvandning av
skogsbransle for energiproduktion kan den tillgangliga askmangden forvéantas tka
betydligt.

Bolaget har beropat féljande utdrag ur Skogsstyrelsens Rapport nr 1:1998,
Miljokonsekvensbeskrivning av skogsbransleuttag, asktillférsel och dvrig
néringskompensation:

"1 kunskapssammanstaliningen vad géller effekten av uttag av GROT
(grenar och toppar) har det visats att detta uttag signifikant forvarrar en
redan bekymmersam situation vad géller skogsmarkens langsiktiga
naringshushallning. Redan utan skogsbruk &r balanserna ofta negativa for
manga viktiga néringsdmnen. Om uttag av néring dessutom gors bade i
form av konventionellt stamvedsuttag och uttag av GROT blir bilden
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naturligtvis ytterligare problematisk. Utarmningen av skogsmarken utgor
ett hot bade mot skogsekosystemets bordighet och mangfald och mot de
limniska ekosystemen.

Entillforsel av néring motsvarande uttagen med GROT & mdjligen
nodvandig for att dessa uttag i sig inte skall hota systemets uthallighet. |
nedanstaende kunskapssammanstallning har vi i huvudsak berért
anvandning av trédbransleaska nér det galler majligheten att kompensera
for naringsuttagen med GROT. Det finns flera skdl till detta

1. Askan har en allsidig ndringssammanséttning (dock g kvave).

2. Naringen i askan kommer fran skogen och utgor sdledes en fornybar
resurs.

3. Ovriga alternativ for naringskompensation i skog, till exempel kalk
och handel sgodsel medel, har redan varit féremal for utredning i andra
sammanhang.”

Bolaget har vidare anfort foljande.

Ett antal forsok med vitalisering pagar och har utforts med braresultat. Skogs-
styrelsen har ocksa utgivit riktvarden for askmangder per ha och tungmetall-
innehall i askan nér den anvands for vitalisering. FOr att minska anvandandet av
naturgrus och istdllet anvanda atervunnet material inférdes lagen (1995:1667) om
skatt pa naturgrus. Lagen tradde ikraft den 1 juli 1996. For att styra bort material,
som kan anvandas pa annat sétt inférdes dessutom en deponiskatt den 1 januari
2000.

Miljobalken skall tillampas s3, att ateranvandning och atervinning liksom annan
hushallning med material, ravaror och energi framjas sa att ett kretslopp uppnas
(1 kap. 1 8 5 miljobalken). Vidare skall alla som bedriver en verksamhet eller
vidtar en &gérd hushallamed ravaror och energi samt utnyttja mojligheternatill
ateranvandning och atervinning (2 kap. 5 § miljobalken).

Med nuvarande lydelsei villkor 13 har bolaget inte mgjlighet att leva upp till de
krav och intentioner som samhadllet anger enligt ovan.

Teknisk beskrivning.

Panna 1:s askor avskiljs dels som bottenaska och dels som flygaskai elfilter.
Bottenaskan matas ut via vatutmatare och blandas med flygaskan vid uttransport
till tillfaligt lager under tak.
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Panna 5:s askor avskiljsi tre fraktioner, bottenaska, cyklonaska och flygaskai
elfilter. Bottenaskan och cyklonaskan matas ut via vatutmatare och blandas med
flygaskan vid uttransport till tillfaligt lager under tak.

Tabell 1 Tungmetallinnehdll i askor fran Knivstaverket 1998-2000

Metaller 1998 1999 2000 ¥
mokg TS Flygaska Bottenaska | Flygaska Bottenaska | Flygaska Bottenaska
Arsenik 99 2,6 18 18 490 68
Bly 158 38,8 62 110 1500 160
Kadmium 18,7 5,6 8,3 9,2 82 9,5
Kabolt 7,0 3,6 4,6 57 10 9,4
Koppar 77,9 36,1 79 96 420 140
Krom 11,0 9,7 18 24 170 46
Kvicksilver 13 0,27 0,5 0,5 23 0,26
Mangan 5667 3280 -

Nickel 14,8 7,3 10 13 82 13
Zink 5587 1560 3000 2800 32000 2700

1) Vid provtagning 2000 el dades biobrénsle med inblandning av returflis

Tabell 2 Cesium 137 i askor (blandning flyg- och bottenaska) fran Knivstaverket.

Cesium 137 1998 1999 2000

Ba/kg TS 280 —-1833 479 — 2243 331- 1361

| tabell 1 och 2 redovisas analysresultat av stickprov med avseende pa tungmetall-
halter och cesium 137. Vid annan hantering &n deponering kommer ett kvalitets-
program att uppréttas.

Foljande askméangder fran biobranslen har genererats per & i Knivstaverket:

Ar 1998 1999 2000
Mangd ton 1460 924 967

Vid anvandning av askan for vitalisering i skogsbruk forutsétts att skogsstyrel sens
riktlinjer foljs.
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YTTRANDE
Milj6- och hél soskyddsndmnden har yttrat sig och tillstyrkt den foreslagna
villkorsandringen. Namnden har bl.a. anfort f6ljande.

Tungmetallinnehdllet i askorna fran Knivstaverket ar i regel hogre, om &n inte
avsevart hogre, bortsett fran for zink, an fran torv/traspanaskorna fran Bolands-
och Kraftvarmeverket. Vid lakbarhetsanalys for de senare askorna i samband med
motsvarande ansokan om villkorsandring for Bolands- och Kraftvarmeverket
visade sig askans tillganglighet av tungmetaller liggainom eller under de for
naturligajordar. For alla @mnen utom kadmium ligger de under de genomsnittliga
vardenai akermark i Uppsalalan. For nérvarande bor g askan tilldtas att anvandas
padkermark. | ett av de analyserade proven dér returbransle felaktigt blandats med
skogsbransle & tungmetallinnehallet avsevart mycket hogre an for rent skogs-
bransle. Bolaget har g tillstand att elda annat &n rent biobransle och efter detta har
bolaget dkat kontrollen av brénsleleverantdrerna. Vid framtida anvéndning av
askornafor vitalisering i skogsbruket eller som erséttning for ballastmaterial bor
provtagning av askorna utokas och kontrollen av bransleleveranserna ytterligare
forbéttras inom ramen for bolagets kvalitet- och miljéledningssystem med
rapportering till miljokontoret vid eventuella avvikelser. Enligt en undersokning
redovisad i EFO Energiaskor AB, 1998, sa ligger alla analyserade organiska
amnen i askor under detektionsgransen. Summaparametern EOX (Extraherbara
Organiska Halogener) & den enda detekterbara parametern i analysen. Akut-
toxiciteten har analyserats pa lakvatten fran aska. Ingen negativ paverkan pa
bakterier kunde pavisas. Enligt radioaktivitetsmétningar for Cesium 137 uppgar
stralningen fran analyserade askprover aren 1998 - 2000 till mellan 280 och

2243 Bg/kg TS att jamféra med gransvérdet for livsmedel pa 1500 Bg.
Miljokontoret forutsdtter att bolaget skriver ini avtal med sina underentreprencrer
att vid anvandning av aska for vitalisering i skogsbruk skall Skogsstyrelsens
riktlinjer foljas och anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken gorastill
Skogsvardsstyrelsen och vid anvandning av askan for andra éndama ska anmalan
eller tillstand enligt miljobalken stkas beroende pa verksamhetens art och
omfattning.

SOKANDESBEMOTANDE AV YTTRANDET
Bolaget har fatt del av och berettstillfale att bemdta Miljo- och hal soskydds-

namndens yttrande. Bolaget har inget haft att erinramot vad som anfértsi
yttrandet.
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LANSSTYREL SENSBEDOMNING

Efter ansokan av tillstandshavaren far enligt 24 kap. 8 § miljobalken tillstands-
myndigheten upph&va eller éndra andra bestémmelser och villkor i en
tillstandsdom eller tillstandsbeslut &n som avser storleken av erséttningens belopp.
Villkoret far dock upphavas eller mildras endast om det &r uppenbart att villkoret
inte langre behdvs eller & strangare an nodvandigt eller om andringen pakallas av
omstandigheter som inte forutsags nar tillstandet meddel ades.

Med utgangspunkt i bl.a. 1 kap. 1 § andra stycket femte punkten samt

2 kap. 5 8 miljobalken har bolaget undersokt andra séit att ta hand om aska och
slagg fran aktuella anlaggningar. Bolaget har i anstkan pekat pA méjligaoch
alternativa sétt att se avfallet som en nyttighet, vilket synsétt motsvarar milj6-
balkens krav pa hushallning med resurser.

Mot bakgrund av vad bolaget har redovisat betréffande méjligheterna att betrakta
askor fran Knivstaverket som en nyttighet samt det kretsloppstankande och
utnyttjande av resurser som miljobalken foreskriver & det enligt Lansstyrelsens
beddmning uppenbart att villkor 13 i tillstandsbeslutet den 20 december 1995 &r
strangare an nédvandigt. Vidare &r enligt Lansstyrelsen efter miljobalkens
ikrafttradande den 1 januari 1999 den réttsliga situationen vad galler krav pa
ateranvandning, tervinning och kretsl oppsténkande sadana omstandigheter som
inte forutsags nar tillstandet meddel ades. Hinder ur formell sypunkt for provning i
sak av den foredagna villkorsandringen foreligger darfor inte. | sak far Lans-
styrel sen anfora foljande.

Lansstyrelsen finner att de uppgifter som sokanden har redovisat i &rendet ar
forenliga med miljobalkens mal och allménna hénsynsregler. Villkoret bor kunna
andras samt ges inneborden att slagg och aska, inkluderande stoft, far nyttiggoras,
under forutsattning att detta kan ske i Gverensstdmmel se med vad som foreskrivits
i miljobalken eller foreskrifter, domar eller andra beslut som har meddel ats med
stod av balken. Ovrig slagg och aska, inkluderande stoft, skall dven
fortsdttningsvis tas om hand slutligt som avfall i en miljoréttsligt godkand
deponeringsanl &ggning.

Villkoret fick sin slutligaformulering pa forslag av Lansstyrelsen. Den dndrade
formuleringen & narmast av redaktionell karaktér och Uppsala Energi AB har
forklarat sig inget ha att erinra mot formuleringen. Dessutom sammanfaller
formuleringen med det villkor om samma sak som faststélldes av Stockholms
tingsratt, miljodomstolen, i dom den 17 september 2001 (Ma nr 385-99)
angaende bolagets forbranningsanlaggning i industriomradet Bolandernai
Uppsaa
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Lansstyrelsen finner att den foreslagna villkorsandringen & andamalsenlig och
miljomassigt motiverad. Yrkandet skall darfor bifallas.

Hur man overklagar
Detta beslut kan dverklagastill Stockholms tingsrétt, miljédomstolen, se bilaga 1.

Beslut om kungor elsedelgivning
Se bilaga 2.

Bedlut i arendet har fattats av miljoprévningsdel egationen. | beslutet har deltagit
lansassessor Roger Gustafsson, ordférande, och miljoskyddshandléggare Ing-
Marie Askaner, miljosakkunnig. Arendet har foredragits av avdel ningsdirektor
Mats Lindman, miljo- och fiskeenheten.

Roger Gustafsson Ing-Marie Askaner
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