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LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Svensk Kross &Atervinning i Uppland AB
Vallentunavégen 113
194 92 Upplands Visby

Miljoprovningsdelegationen

Kungorelsedelgivning

Andringstillstind enligt miljobalken avseende utokad
asfaltstillverkning vid bergtikt m.m. pa fastigheten Tensta-
Forsa 10:1 och 24:1 i Uppsala kommun

Verksamhetskod 26.150 enligt 14 kap. 17 § miljéprovningsforordningen (2013:251)
2 bilagor

Beslut

Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Uppsala lédn, ldmnar

Svensk Kross & Atervinning i Uppland AB, orgnr. 556530-7641, andringstillstand
enligt 16 kap. 2 § miljobalken till utokad asfaltstillverkning inom fastigheten
Tensta-Forsa 10:1 och 24:1 i Uppsala kommun. Andringstillstindet giller for
produktion av 150 000 ton asfalt per ar.

Miljoprovningsdelegationen godkanner med stod av 6 kap. miljébalken den i
drendet upprattade milj6konsekvensbeskrivningen.

Villkor
1. Asfalt som lagras, krossas och atervinns far inte innehélla hégre halter av
16-PAH &n 70 mg/kg.

Uppskjuten fraga

Miljoprovningsdelegationen skjuter med stod av 22 kap. 27 § forsta stycket
miljobalken upp avgoérandet av slutliga villkor for energianvindning vid
asfaltstillverkning.

Ul

Bolaget ska under provotiden utreda forutsdttningar for att stédlla om
asfalttillverkningen till att drivas med férnyelsebart brénsle, alternativt annat
bransle med mindre koldioxid- respektive svavelutslédpp 4n eldningsolja.
Utredningen ska visa vilka investeringar som krévs for att helt 6verga till
fornyelsebart bransle alternativt effektivare brénsle ur utsldppssynpunkt. Om extern
asfalttillverkare planeras att kontrakteras ska utredningen visa vilka mojligheter det
finns att stélla krav pa drivmedel enligt ovan. Ldmnade uppgifter ska kunna g att
hérleda till faktiska férhéllanden och bygga pa kalkyler enligt de modeller som
generellt anvinds for investeringsbeslut enligt féretagsekonomisk praxis. I kalkylen
ska fortsatt drift med eldningsolja stéllas mot drift med fornyelsebart brénsle eller
effektivare brinsle ur utsldppssynpunkt. Redovisningen ska aterge forvéintad pay off
respektive en LCC-kalkyl (Life Cycle Cost) ddr hinsyn tas till investeringens
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l6nsamhet med utgéngspunkt fran bergtiktens livsldngd. Utredningarna med forslag
till slutliga villkor for energianvindning ska ldmnas till Miljoprovningsdelegationen
senast den 31 december 2017.

Miljéprévningsdelegationen anger ingen tid inom vilken verksamheten ska ha satts
igang eftersom tillstandet avser en verksamhet som redan pagér

Kungérelsedelgivning

Miljéprévningsdelegationen beslutar att kungorelse om detta beslut ska inforas
inom 10 dagar fran datum f6r beslutet i Post- och Inrikes Tidningar samt i
ortstidningen Upsala Nya Tidning, se bilaga 2. Kungorelsedelgivningen sker enligt
reglerna i 47 och 49 §§ delgivningslagen (2010:1932).

Redogorelse for drendet

Bakgrund

Bolaget bedriver, genom Markona péa underentreprenad, pa uppdrag av Veidekke
Industri AB asfalttillverkning om max 50 000 ton/ér enligt géllande tillstand.
Efterfragan pa asfalt #r stor i Uppsalaomradet och for att mota den véxande
efterfrigan, och minimera transportavstdnden inom regionen, dnskar Bolaget utéka
asfaltsproduktionen genom en éndring av befintligt tillstind. Markona har tilldelats
beldggningsarbeten i upphandling av Trafikverket, vilket innebér kat behov av
beldggning, utldggning och tillverkning av asfalt. Bade Trafikverket och Markona
forordar korta transportavstandet fran asfaltverk till utlaggningsplats. Asfaltverket i
Tensta-Forsa anses ligga bast till geografiskt for detta.

Tidigare tillstandsbeslut

Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Uppsala 14n meddelade den 9 juni
2011 (dnr. 551-8196-09) Veidekke Industri AB tillstand enligt miljobalken till berg-
och moréntikt, deponi for inert avfall, asfaltstillverkning, &tervinning av asfalt och
tillverkning av jord. Tillstdndet avsag bl.a. tillfillig produktion av 50 000 ton asfalt
per ar.

Samrad

Samrad med Linsstyrelsen och tillsynsmyndigheten, Uppsala kommun, utfordes 1
april och maj 2016. Samrad med nirboende har skett genom brevutskick, annons 1
Upsala Nya Tidning, samt méte 1 Tensta bygdegard den 26 april 2016.

Samrad har #ven skett med Trafikverket, Myndigheten for samhaéllsskydd och
beredskap (MSB) och Naturvardsverket.

Lénsstyrelsen beslutade att &ndringen av verksamheten inte ska antas utgora
betydande miljopaverkan i balkens mening.
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Arendets handliggning

Ansokan med miljckonsekvensbeskrivning kom in till Miljéprovningsdelegationen
den 25 maj 2016. Efter kompletteringar kungjordes ansékan i Upsala Nya Tidning
och har remitterats till Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Brandforsvaret och Milj6- och hélsoskyddsndmnden i Uppsala kommun,
Trafikverket och MSB. Yttranden har kommit in fran Milj6- och
hélsoskyddsnémnden i Uppsala kommun och Trafikverket. Bolaget har fatt tillfzlle
att beméta yttrandena.

Ansokan med yrkanden, ataganden och férslag till villkor

Yrkanden

Bolaget yrkar pa att inom fastigheterna Tensta-Forsa 10:1 och 24:1 6ka
produktionen av asfalt till maximalt 150 000 ton/ar. Bolaget yrkar inte pa nagra
fordndringar av géllande villkor i tillstandet for verksamheten.

Bolagets beskrivning av verksamheten

Den planerade verksamheten ryms inom det befintliga verksamhetsomradet och
inom ramen f6r befintlig produktionsanlédggning. Inga nya omraden kommer att
1anspriktas. Verksamhetens miljopaverkan ar frémst buller och damm frén
transporter, samt utsldpp fran verket i form av stoft och lukt.

Asfalten produceras i ett asfaltverk inne pa verksamhetsomradet. Atgirder har
vidtagits for att minimera miljopaverkan sasom byte av partikelfilter och montering
av ljudfillor. Justeringar har gjorts for att 6ka méngden atervinningsmassa fran 8 %
till 15 % under aret. Inga andra atgérder &n ovanstaende antas behovas.

Arbetstiderna kommer inte att fordndras jamfort med nuvarande verksamhet.

Ansokan omfattar en 6kad produktion av asfalt fran 50 000 till 150 000 ton per ar.
Transporterna antas dock innehallas inom ramen for gillande tillstand, som medger
ett uttag av maximalt 300 000 ton berg under enstaka &r, uttag av i genomsnitt

25 000 ton morén per ar, samt deponering av totalt 3 000 000 ton massor. Med
storsta sannolikhet kommer en stor del av de 300 000 ton berg ga ut i form av firdig
asfalt frén anléggningen, istillet for att transporteras i form av ballast till externt
asfaltverk.

Planforhallanden m.m.

Omrédets utnyttjande for taktverksamhet m.m. innebér inte ndgon konflikt med
kommunens 6versiktsplan. Verksamhetsomradet berors inte av detaljplan eller
omradesbestdimmelser. Verksamhet 4r etablerad pa platsen och berdr inga
riksintressen, fornldmningar eller utpekade naturvarden.
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Miljokonsekvensbeskrivning

Behov och ersdttlighet

Efterfragan pa asfalt #r stor i Uppsalaomradet och Bolaget har tilldelats
beldggningsarbeten i upphandling av Trafikverket vilket innebér dkat behov av
asfaltstillverkning. Det finns en strdvan att minimera transportavstdnden inom
regionen. Asfaltverket i Tensta-Forsa anses ligga bra till logistiskt for att uppfylla
detta syfte.

Nollalternativ

Nollalternativet innebér att asfalten till de olika arbetsomréddena kommer att tas frén
annat/andra asfaltverk, dvs. kopas in externt, t.ex. fran Villsta som anvénts i
berdkningarna som exempel. Forutom de 6kade kostnaderna s& innebér det ckade
koldioxidutslapp. Baserat pa 100 000 ton enkel vég och ndrmaste vég till verk,
skulle nollalternativet kunna innebéra extra koldioxidutsldpp om

ca 21 000-47 000 ton. Med en f6rbrukning om 0,0321/ton-km (VTI Rapport 445)
uppskattas detta ge upphov till ca 116 440 ton extra koldioxid jamf6rt med
huvudalternativet enligt Naturvardsverkets berdkningsmodell.

Alternativa lokaliseringar
D4 ansokan avser ett dndringstillstand krdvs ingen redovisning av alternativa
lokaliseringar.

Buller
For att minimera buller fran transporterna planerar Bolaget att asfaltera infartsvégen
under 2016. Bolaget har 14tit montera ljudféllor pa asfaltsverket.

Damning, utslapp till luft
For att minimera damning fran transporterna planerar Bolaget att asfaltera
infartsvigen under ar 2016. Vid behov kommer dammbekémpning att utfras.

Utsléapp till luften forvintas 6ka pa grund av den 6kade produktionen. Atgérder har
vidtagits i form av byte av partikelfilter for att minimera risken for stoftoldgenhet.

Transporter

Ansokan omfattar en utokad produktion av asfalt fran 50 000 till 150 000 ton per ér.
Dock antas transporterna innehallas inom ramen for géllande tillstind, som medger
ett uttag av maximalt 300 000 ton berg under enstaka &r, uttag av 25 000 ton morén
per ar, samt deponering av totalt 3 000 000 ton massor. Med storsta sannolikhet
kommer en stor del av det utbrutna berget att ga ut i form av férdig asfalt frén
anlidggningen istillet for att transporteras i form av ballast till externt asfaltverk.
Trafikintensiteten till/fran tdkten &r 2015 var ca 160 transporter/dygn under
hogsdsong med en snittvikt om 21 ton. De sokta 100 000 extra ton asfalt antas
generera ca 14 bilar/dygn, vilket motsvarar en Skning om ca 9 %, eftersom asfalten
till stérsta del antas koras pa trailer da tillverkningen &r féranledd av ett stort projekt
som lattare kan planeras 1 forvég.

Energi
Motorerna i asfaltsverket drivs med el fran det fasta elnétet. Bréannaren i
asfaltsverket drivs med eldningsolja som #r ett fossilt brénsle. Om produktionen av
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asfalt 6kar fran 50 000 till 150 000 ton per ar kommer forbrukningen av el- och
eldningsolja dka i samma storleksordning, dvs. den kommer att blir tre ganger sa
stor.

Natur, kultur och rekreation
Verksamheten kommer inte att paverka nagra natur-, kultur- eller rekreationsvérden
da det ror sig om en utdkning inom befintligt verksamhetsomrade.

Utslapp till yt- och grundvatten
Den utokade verksamheten bedoms inte utgéra nadgon ytterligare paverkan pa yt-
eller grundvatten. Verksamheten har inga begréansningsvérden for utslédpp till vatten.

Planforhdllanden

Verksamhetsomradet omfattas inte av detaljplan eller omradesbestimmelser.
Verksamheten innebér inte ndgon konflikt med kommunens 6versiktsplan och berér
inga riksintressen.

Yttranden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden i Uppsala kommun tillstyrker sokt
tillstdindséndring. Ndmnden ser inte ndgot behov av att dndra eller ldgga till villkor
pa grund av den 6kade produktionen asfalt.

Trafikverket har inget att invinda mot att Bolaget utokar sin asfaltsproduktion.
Trafikverket ser positivt pé kortare transporter fran asfaltverk till utliggningsplats.

Miljoprovningsdelegationens bedomning

Miljokonsekvensbeskrivning

Milj6provningsdelegationen anser att miljokonsekvensbeskrivningen ar tillrdcklig i
forhallande till de krav som stélls enligt 6 kap. miljobalken.
Miljoprovningsdelegationen konstaterar att lokaliseringen av verksamheten och den
totala miljopaverkan verksamheten medf6r redan har prévats av
Miljoprovningsdelegationen i tillstandsbeslut fran ar 2011. Verksamheten &r saledes
relativt nyprovad enligt miljobalken. Bolaget har inte begért ndgon villkorsédndring i
samband med ansdkan om #ndringstillstandet.

Miljoprovningsdelegationen konstaterar att Bolaget bl.a. har tillstand till tillfallig
produktion av 50 000 ton asfalt per &r. P4 grund av en 6kad efterfrédgan av asfalt
ansoker Bolaget om en utokning av befintligt tillstand. Bolagets yrkande om
dndringstillstand avser en 6kning av produktionen till maximalt 150 000 ton asfalt
per ar.

Miljoprovningsdelegationen bedomer att utkningen av asfaltstillverkningen inte
kommer att ha ndgon ndmnbar 6kad paverkan pa omgivningen. Eventuell 6kad
miljopaverkan skulle kunna besté av buller fran transporter och damning. Bolaget
har bl.a. atagit sig att asfaltera utfartsvéigen for att motverka buller och damning.
Nya partikelfilter for att minimera risken for stoftoldgenheter har installerats.
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Utsldppen av vixthusgaser kommer att 6ka, men motverkas om
asfaltstillverkningen sker néra utliggningsplatsen.

Miljoprévningsdelegationen konstaterar att verksamheten ar relativt nyprévad och
att villkoren i befintligt tillstand anpassades till omfattningen av den tillstindsgivna
verksamheten. Nagra sérskilda villkor med avseende pé asfaltstillverkningen
meddelades inte vid tillstindsgivningen.

Befintligt tillstand omfattar bl.a. tervinning av maximalt 20 000 ton asfalt per ar.
Bolaget har i anstkan om &ndringstillstand angett att &tgérder for att 6ka andelen
atervunnen asfalt i asfaltsmassan har utforts. Med anledning av att
asfaltsproduktionen kommer att utdkas visentligt samt att andelen atervunnen asfalt
kan komma att 6ka, ser Miljéprovningsdelegationen att det &r motiverat att férena
dndringstillstindet med dels ett villkor om f6éroreningshalten i dtervunnen asfalt,
dels ett utredningsvillkor om energianvindning vid asfaltstillverkning.

Miljoprévningsdelegationens samlade bedémning ar att éndringstillstdnd enligt 16
kap. 2 § miljobalken kan medges.

Motivering av villkor

Trafikverket har i sin publikation ”Hantering av tjarhaltiga beldggningar”, rapport
2004:90, angett riktvdrden for ndr gammal asfalt kan anvéndas fritt for atervinning
med avseende pa innehall av tjdra (16 PAH). Vid halter < 70 mg/kg 16 PAH
betraktas asfalt vara fri fran tjira. Miljoprovningsdelegationens uppfattning &r att
riktvirdena numer &r vedertagna och att de dven bor kunna anvéndas som
begransningsvérden vid aktuell anldggning.

Uppskjutna fragor

Méngden asfalt som produceras kommer att 6ka markant frén 50 000 ton per &r till
150 000 ton per &r, vilket &r tre ganger sa mycket som tidigare. Detta innebér att
dven volymen eldningsolja som anvinds som brénsle till asfaltsverkets brénnare
kommer att 6ka i samma storleksordning. Med anledning av detta anser
Miljoprovningsdelegationen att det &r rimligt att kréva att Bolaget utreder
mojligheten att anvinda effektivare eller fornyelsebart brénsle istéllet for fossilt
brinsle i asfaltstillverkningen for att minska verksamhetens utslépp av koldioxid
och svavel. Det finns exempel pa asfaltverk vars brannare drivs med t.ex. trapellets
vilket resulterat i att utslédppen av koldioxid och svavel har minskat.

Miljoprovningsdelegationens sammanfattande bedomning
Miljoprévningsdelegationen anser att, om foreskrivna villkor iakttas, verksamheten
gar att forena med de allménna hinsynsreglerna och malen i miljobalken samt med
en fran allméin synpunkt l&mplig anvidndning av mark- och vattenresurser.
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Hur man overklagar

Detta beslut kan 6verklagas hos Nacka tingsrétt, mark- och miljodomstolen, se
bilaga 1. Skrivelsen ska ha kommit in till Lansstyrelsen senast den 24 februari
2017.

Detta beslut har fattats av Miljoprévningsdelegationen inom Lansstyrelsen i
Uppsala lin. I beslutet har ldnsassessor Mikaela Oster, ordférande, och
miljéskyddshandliggare Lars Andersson, miljésakkunnig, deltagit. Arendet har
beretts av miljoskyddshandlédggare Marie Laas.
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Lars Andersson

Marie Laas

Bilagor:
1. Hur man &verklagar till Nacka tingsrétt, mark- och miljodomstolen.
2. Kungorelsedelgivning

Séndlista:

Naturvardsverket, registrator(@naturvardsverket.se

Havs- och vattenmyndigheten, Box 11 930, 404 39 Géteborg

Uppsala kommun, brandfoérsvaret, 753 75 Uppsala

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, 651 81 Karlstad

Trafikverket, Box 1140, 631 80 Eskilstuna

Uppsala kommun, Milj6- och hélsoskyddsnémnden, 753 75 Uppsala

Uppsala kommun, Miljéforvaltningen (aktférvarare Mats Dahlén), 753 75 Uppsala
Akten

Milj6skyddsenheten (LA och GD)
Rittsenheten (MO och AT)




Bilaga 1

Besvirshinvisning Nacka tingsritt, Mark- och miljodomstolen

Hur man overklagar

Ni kan 6verklaga detta beslut hos Nacka tingsriitt, Mark- och miljodomstolen.
Overklagandet ska vara skriftligt och undertecknat av Er. Tala om vilket beslut Ni
overklagar, t ex genom att ange drendets diarienummer. I 6verklagandet ska Ni
redogora for varfor Ni menar att Lansstyrelsens beslut &r felaktigt och hur Ni anser
att det ska éndras. Brevet ska ldimnas/skickas till Linsstyrelsen och inte till
Nacka tingsritt, Mark- och miljddomstolen. Overklagandet ska ha kommit in till
Linsstyrelsen inom tre veckor fran den dag Ni fick del av beslutet, annars kan Ert
overklagande inte tas upp.
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Bilaga 2

Kungorelsedelgivning

Milj6prévningsdelegationen inom Lansstyrelsen i Uppsala ldn, har

den 20 januari 2017 (dnr. 551-3668-16) beslutat att meddela Svensk Kross &
Atervinning i Uppland AB #ndringstillstind enligt 16 kap. 2 § miljsbalken att
vid bergtikten m.m. pé fastigheten Tensta-Forsa 10:1 och 24:1 i Uppsala
kommun, tillverka maximalt 150 000 ton asfalt per ar.

Beslutet finns tillgidngligt pd Lansstyrelsens diariestation, Baverns grind 17 1
Uppsala och Uppsala kommun, Miljéforvaltningen, Kungséngsvégen 27 i Uppsala.
Aktforvarare dr Mats Dahlén.

Beslutet far 6verklagas inom tre veckor ridknat fran den 3 februari 2017, da
delgivning anses ha skett.



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9

