BESLUT 1(5)

2017-05-29 Dnr: 551-6423-2016
Anl.nr: 0380-72-001
LANSSTYRELSEN
CErSSlR LAN Forsvarsmakten
Miljoprovningsdelegationen 107 85 Stockholm
Kungorelsedelgivning

Tillstand enligt 9 kap. miljiibalken, forlingning av provotid, for
Uppsala flygplats (Arna) pa fastigheterna Fuller 18:48, Gesvad

1:4, Arna 5:1, 5:15 och 5:16 i Uppsala kommun

Verksamhetskod 63.40 enligt 24 kap. 4 § miljoprovningsforordningen (2013:251)
2 bilagor

BESLUT

Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Uppsala 14n, bifaller Forsvars-
maktens, 202100-4615, begéran och beslutar att redovisningstiden for utrednings-
uppdrag Ul och U4 till den prévotid som forordnats i tillstandet for verksamheten
vid Uppsala flygplats (Arna) ska forlingas.

e Utredningsuppdrag U1, som r6r in- och utflygningsvigar for det civila
linjeflyget, ska forldngas fram till den 1 mars 2020.

e Utredningsuppdrag U4, som rér uppsamling av glykol fran avisning av
flygplan, ska forldngas till den 1 mars 2019.

REDOGORELSE FOR ARENDET

Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Uppsala 14n lamnade i beslut

den 17 mars 2010 Forsvarsmakten tillstand enligt miljobalken till befintlig och
utokad flygplatsverksamhet vid Uppsala flygplats (Arna) pa fastigheterna Fullers
18:48 m.fl. Beslutet 6verklagades till regeringen och senare till Hogsta férvaltnings-
domstolen. Tillstdndsbeslutet vann laga kraft den 28 oktober 2014 genom Hogsta
forvaltningsdomstolens dom, mal nr 7891-13.

I tillstandsbeslutet skot Miljoprévningsdelegationen upp avgoérandet om vilka slut-
liga villkor som ska gélla dels f6r in- och utflygningsvégar for det civila linjeflyget,
dels for uppsamling av glykol fran avisning av flygplan. Under prévotiden ska
Forsvarsmakten utfora foljande utredningar.

Ul. Forsvarsmakten ska utreda och ta fram forslag till in- och utflygningsvagar for
det civila linjeflyget. Forsvarsmakten ska dven utreda mdojligheterna att
tillimpa CDA* for den civila linjefarten som en del av provotidsutredningen
avseende flygvigar. Forsvarsmakten ska inge forslag pa slutliga villkor i
denna del.

* Continous Descent Approach, CDA, syfiar till att fa flygplan under inflyg
ning och landning att sjunka kontinuerligt med minimalt gaspadrag och
med utfdllning av landningsklaffarna sa sent som mojligt.
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U4. Forsvarsmakten ska utreda och ta fram ndrmare forslag pa hur uppsamling av
glykol fran avisningen av flygplanen ska ga till. Utredningen i denna del ska
utforas med malséttningen att minst 70 % av glykolen ska samlas upp.
Forsvarsmakten ska inge forslag pa slutliga villkor i denna del.

Utredningarna och forslag till slutliga villkor ska ldmnas till Miljéprévningsdelega-
tionen senast inom tre ar fran det att tillstandsbeslutet vunnit laga kratft.

Beslutet 6verklagades till Regeringen och senare till Hogsta forvaltningsdomstolen.
Tillstdndet vann laga kraft genom Hogsta forvaltningsdomstolens dom
den 28 oktober 2014, mal nr 7891-13.

Foérsvarsmakten har den 1 juli 2016 kommit med en begéran om att redovisnings-
tiden for utredningsuppdragen U1 och U4 forldngs.

Arendets handliggning

Ansdkan om forldngning av provotidsforordnande kom in till Miljéprévningsdele-
gationen den 1 juli 2016 och kungjordes i Uppsala Nya Tidning den 17 oktober
samt i Uppsala Tidningen den 20 oktober 2016. Arendet har remitterats till General-
lakaren, Miljé- och hilsoskyddsnidmnden i Uppsala, Kommunstyrelsen i Uppsala,
Uppsala Vatten och Avfall AB samt Lénsstyrelsen i Uppsala ldn. Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten samt Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
har beretts tillfille att yttra sig.

Yttranden har kommit in fran Generalldkaren, Uppsala Vatten och Avfall AB,
Kommunstyrelsen, Milj6- och hilsoskyddsndmnden, Arbetsgruppen inom Nétver-
ket for ett civilflygsfritt Arna och ytterligare nigra privatpersoner. Linsstyrelsen har
avstatt fran att yttra sig.

Ansokan med yrkanden

Forsvarsmakten yrkar att provotidsforordnandet U1 dndras s att tiden for att inge
utredning om civila flygvégar bestdms till tre ar efter det att beslut om lokalisering
av civil flygstation vunnit laga kraft. For provotidsférordnandet U4 yrkar Forsvars-
makten att tiden for att inge utredning om uppsamling av glykol frén avisning av
flygplan #ndras sa att tiden bestdms till ett ar efter det att lokalisering av den civila
flygstationen vunnit laga kraft.

Forsvarsmakten anfor i huvudsak f6ljande. Fragan om lokalisering av flygstationen
provas nu sdrskilt av miljoprovningsdelegationen. Beslutet blir avgorande for de
provotidsutredningar som har direkt anknytning till etablering av civilt trafikflyg pa
Uppsala flygplats. Prévningen kan sannolikt dra ut pé tiden och bedémningen av
flygvigar liksom teknik for uppsamling av avisningsglykol blir beroende av om-
vérldsutvecklingen inom flera omraden. Redovisning av de foreskrivna utredningar-
na kan dérfor svarligen med gott och hallbart resultat genomforas inom den nu an-
givna tiden, dvs. tre ar efter det att tillstindet vunnit laga kraft, i detta fall 2017-10-
28. Fordndrade omvirldsfaktorer avseende bl.a. reglering av luftrumsfragor, samt
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allmén teknikutveckling innebar risk for att for tidigt ingivna utredningar med for-
slag blir felaktiga eller 1 vart fall mindre hallbara och dérmed behéver goras om.

Forsvarsmakten bedomer dérfor att det dr lampligare att knyta utredningstiden till
tidpunkten nér beslut om lokalisering av den civila flygstationen vunnit laga kraft.

Yttranden
Generalldkaren bedomer att Forsvarsmaktens yrkande géllande prévotidsférordnan-
det U1l samt U 4 &r rimligt och vél motiverat.

Uppsala Vatten har tidigare svarat pa remisser fran lansstyrelsen géllande flygverk-
samhet vid Uppsala Flygplats, ldnsstyrelsens dnr 551-14077-07, 551-7522-14 och
551-3911-2016. Uppsala Vatten vidhaller vad bolaget framfort i de tidigare yttran-
dena men har inget att erinra i denna fraga om forldngning av prévotid.

Kommunstyrelsen i Uppsala framfor 1 huvudsak foljande. Kommunstyrelsen avstyr-
ker Forsvarsmaktens yrkanden pé forldngd provotid. Uppsaladsens dricksvatten-
anlédggningar utpekades 2016 som omraden av riksintresse. Transporter av flyg-
brénsle, nya brinsledepder och 6kad avisning innebér ett patagligt hot mot grund-
vattnet i Uppsaladsen. Undersokningar om PFAS inom Arna visar att #ven de vistra
delarna av Uppsala flygplats stér i direkt forbindelse med Uppsaladsen.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden i Uppsala avstyrker remissen. For att inte oldgen-
heter for ménniskors hilsa och milj6 ska uppsté behover utredningar av flygvégar
och uppsamling av avisningsvitska goras innan flygplatsverksamheten utékas. Ut-
redningarna bor dven fortsatt kopplas till tidpunkten for nér tillstdndsbeslutet har
vunnit laga kraft och villkoret for igdngséttningstid.

Arbetsgruppen inom Ndtverket for ett civilflygsfritt Arna framfor i huvudsak foljan-
de. Nétverket yrkar avslag pa Forsvarsmaktens yrkanden med hédnvisning till att
dessa inte beaktar miljokonsekvenserna. Att forldnga prévotiderna for utredning av
flygvédgar medfor mycket buller utan begransningar under lang tid. Med koppling
till begéran om att prévotiden for hantering av glykol forléngs, framfor Natverket
att en ny riskvérdering av Uppsalas grundvattentdkt behover goras. Risken for att
fororeningar sprids till grundvattnet underskattades kraftigt i den ursprungliga
miljoprévningen.

XX framfor i huvudsak foljande. Ansdkan bor bedomas i [juset av hur den har
betydelse for Forsvarsmaktens méjligheter att kunna utfora sitt, for landet Sverige,
sa viktiga forsvarsarbete, samt hur den riskerar att paverka var miljé negativt. Att
tillfora civil flygtrafik pa forsvarsanlidggningen Arna kan svarligen motiveras med
att det stédrker var forsvarsforméga eller att det skulle ge nadgra samhéllsekonomiska
vinster. Risken dr uppenbar att den negativa miljépaverkan blir avsevéard och till
stor skada for de i Uppsala kommun boende. Detta beaktar Férsvarsmakten inte i
sin ansokan.

XX avstyrker remissen och uttrycker en stark oro for att kvaliteten pa dricksvattnet
ska forsdmras. Anstkan géller enbart hantering av glykol och inte att PFAS
patraffats i dricksvattnet.
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XX anser att det #r oldmpligt att utoka flygverksamheten vid Arna med civil flygfart
med tanke pa de uppenbara farorna for grundvatten och miljs. Forsvarets flygningar
ar tidsbegridnsade och stér inte s& mycket, men civilflyg &r igdng under stora delar
av dygnet.

MILJOPROVNINGSDELEGATIONENS OVERVAGANDEN
Enligt 22 kap. 27 § miljobalken far en tillstindsmyndighet vid meddelande av
tillstand till en verksamhet skjuta upp vilka villkor som ska gélla for en viss fraga,
fram tills denna har utretts. Fragan om en verksamhet &r tillatlig enligt miljobalken
eller inte &r redan avgjord nir tillstind meddelas.

Miljoprovningsdelegationen bifaller Férsvarsmaktens yrkande om att tiderna for
provotidsutredningarna U1 och U4 forldangs. Delegationen anser dédremot inte att
tidpunkterna ska séttas i relation till nér beslut om lokalisering av den civila flyg-
stationen vunnit laga kraft, provotidsdrende U5 dnr 551-7522-14. En provotids-
utredning i ett tillstandsbeslut kan inte kopplas till ett annat provotidsférordnande.
Tidpunkten ska i stéllet séttas i relation till hur 1&ng tid som behovs for att géra en
tillrackligt bra utredning.

Miljoprovningsdelegationen anser att provotidsutredningen U1, som ror in- och
utflygningsvégar for det civila linjeflyget, ska forldngas till den 1 mars 2020.
Provotidsutredningen U4, som rér uppsamling av glykol, ska forldngas till

den 1 mars 2019. Detta innebér att forutsittningar &r goda for att utredningarna &r
slutférda innan igangséttningstiden 16per ut den 28 oktober 2021, dvs. innan den
civila flyglinjetrafiken startar.

Hur man éverklagar
Detta beslut kan &verklagas till Nacka tingsrétt, Mark- och miljédomstolen,
se bilaga 1.
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Detta beslut har fattats av Miljoprévningsdelegationen inom Lénsstyrelsen 1
Uppsala lan. I beslutet har lénsassessor Annika Israelsson, ordférande, och
miljoskyddshandlidggare Pia Persson Holmberg, miljosakkunnig, deltagit. Arendet
har beretts av miljoskyddshandldggare Anne Wynne.

Annika Israelsson Pia Persson Holmberg

Anne Wynne

BILAGA
1. Hur man 6verklagar
2. Kungorelsedelgivning

SANDLISTA

Naturvardsverket, registrator@naturvardsverket.se

Havs- och Vattenmyndigheten, Box 11 930, 404 39 Géteborg
Lansstyrelsen 1 Uppsala lén

Uppsala kommun, Miljé- och hélsoskyddsndmnden, 753 75 Uppsala
Uppsala kommun, Kommunstyrelsen, 753 75 Uppsala
Generalldkaren, 107 85 Stockholm

Uppsala Vatten och Avfall AB, Box 1444, 751 44 Uppsala
Nitverket for civilflygsfritt Arna

XX

XX

XX

Akten
Miljoskyddsenheten (PPH och AW)
Rittsenheten (AI)






Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR HOS MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Om Ni dr missndjd med Miljoprévningsdelegationens beslut kan ni 6verklaga detta hos
mark- och miljodomstolen, Nacka tingsritt.

Det gor Ni genom att i ett brev till mark- och miljodomstolen
--  tala om vilket beslut Ni 6verklagar, t ex genom att ange drendets nummer (diarienummer) och

-- redogor for dels varfor Ni menar att Miljoprovningsdelegationens beslut #r felaktigt, dels hur
Ni anser att beslutet ska #ndras.

Ni undertecknar brevet, fortydligar namnteckningen och uppger Ert personnummer eller
organisationsnummer, samt postadress och telefonnummer.

Om Ni har handlingar eller annat som Ni anser stdder Er stindpunkt, sa bor Ni skicka med det.
Ni kan givetvis anlita ombud att skota 6verklagandet 4t Er.

Brevet ska limnas/skickas till Linsstyrelsen i Uppsala léin och inte till mark- och
miljédomstolen.

Lénsstyrelsens adress och telefonnummer framgér av sidfoten pé forsta sidan av beslutet.

Lénsstyrelsen maste ha fatt Ert brev inom tre veckor frén dagen for delgivningen av beslutet, annars
kan Ert 6verklagande inte tas upp.

Om négot 4r oklart, sa ring eller skriv till Lénsstyrelsen.






Bilaga 2

Forlingning av prévotid for civil flygverksamhet vid Uppsala
Flygplats (Arna), dnr 551-6423-2016

Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Uppsala 14n har den 29 maj 2017,
dnr 551-6423-2016 beslutat att redovisningstiden for utredningsuppdrag Ul och
U4 till den prévotid som férordnats i tillstandet for verksamheten vid Uppsala
flygplats (Arna) ska forlédngas.
e Utredningsuppdrag U1, som ror in- och utflygningsvégar for det civila
linjeflyget, ska forldngas fram till den 1 mars 2020.
e Utredningsuppdrag U4, som ror uppsamling av glykol fran avisning av
flygplan, ska forlédngas till den 1 mars 2019.

Beslutet finns tillgédngligt pa Lénsstyrelsens diariestation, Béverns griand 17 i
Uppsala och pé Lénsstyrelsens hemsida: http://www.lansstyrelsen.se/uppsala.
Sok pa Arna flygplats.

Beslutet far 6verklagas senast den 3 juli 2017.






