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Slutliga villkor for flygtrafikbuller, flygforbud, flygvagar m.m.
vid Sundbro flygfilt pa fastigheten Sundbro 22:1 i Uppsala
kommun

Anlaggningsnummer. 0380-72-002

BESLUT

Provotidsredovisningen

Linsstyrelsen i Uppsala ldn, Miljoprovningsdelegationen (MPD), godkénner
provotidsredovisningen och avslutar provotiden avseende utredning om tekniska
och ekonomiska mojligheter till vridning och forldngning av start/landnings-
banorna och nya flygvigar samt ny bullerutredning utifran de nya banstréck-

ningarna och flygvigarna samt avseende vinschuppdragning av segelflygplan vid
Uppsala Flygklubbs anldggning (Uppsala flygplats) pa fastigheten Sundbro 22:1 i
Uppsala kommun. Linsstyrelsen faststéller slutliga villkor enligt foljande.

11.

12.

De motordriva flygplan som disponeras av Uppsala Flygklubb eller av privat-
person och som ér stationerade pa Sundbro flygfilt ska vid motorbyte, vid
behov bullerddmpas sa att de i bullerhdnseende inte bullrar mer 4n en

Cessna 172 i bullerdimpat utforande (propellerbyte och montering av
ljudddmpare).

Vidare ska vid inkdp eller hyra av nya eller begagnade motordriva flygplan
for stationering vid Sundbro flygfilt Uppsala flygklubb tillse att flygplanen &r
bullerddmpade sa att de i bullerhidnseende inte bullrar mer dn en Cessna 172 i
bullerddmpat utférande.

For motordrivna flygplan som disponeras av privatperson och som ér statio-
nerade pa Sundbro flygfilt giller ovanstaende krav fran och med ar 2016.

Under sommarperioden den 15 juni — 15 augusti far under varannan sondag i
vecka med ojamnt veckonummer ingen verksamhet med motordrivet flygplan
dga rum. Under sadan flygfri sondag giller inte regeln i villkor 2 om att tillata
tva starter per kalenderdygn.
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13. Vid storre tivling, uppvisning eller liknande arrangemang pa Sundbro flygfilt
samt vid sk. uppdragsflygning for brandévervakning, raddningstjanst m.m.
samhillsviktig flygverksamhet far tillsynsmyndigheten meddela undantag fran
tidsrestriktionerna enligt villkor 2 och 4 och fran flygférbudet varannan
sondag enligt villkor 12 ovan.

14. Skolflygning med sa kallad “touch and go” och segelflygsuppdragning far
forutom restriktionerna i villkor 2 och 3 inte forekomma under langfredag,
paskdagen, Kristi himmelsfardsdag, pingstdagen, alla helgons dag, juldagen
och annandag jul.

15. Bana 06/24 ska dndras till 1dge 08/26 senast den 31 december 2012.

16. Uppsala Flygklubb ska tillse att de flygvigar som angetts i ansokan foljs av
alla medlemmar i klubben samt att tydlig och littillgiinglig information om
gillande flygvigar finns att tillga for pa Sundbro flygfilt stationerade plan
samt for gistande plan.

TIDIGARE BESLUT

Linsstyrelsen 1 Uppsala ldn, Miljoprévningsdelegationen (MPD), meddelade den
6 mars 2008 (dnr.551-6293-04) Uppsala Flygklubb tillstand enligt

9 kap. miljobalken (MB) till flygverksamhet pa Sundbro flygfilt pa fastigheten
Sundbro 22:1 i Uppsala kommun. Verksamheterna klassades enligt da géllande
bilaga till forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
med f6ljande SNI-kod 63.23-2, provningsniva C (anmélningsplikt till den
kommunala miljondmnden). Verksamheten dr saledes inte tillstandspliktig enligt
bilagan, varfor ansokan om provning hos Linsstyrelsen skett pa s.k. frivillig
grund.

Lénsstyrelsen uppskot med stod av 22 kap. 27 § MB i 6vrigt fragan om vilka
eventuella slutliga villkor som ska gélla for flygtrafikbuller, flygvigar, flygfria
dagar samt for inforande av start av segelflygplan med vinschuppdragning.

(U 1) Uppsala Flygklubb skulle under prévotiden utreda mojligheten till vridning
samt forlangning av start/landningsbanor. Klubben ska redovisa kostnaderna for
genomforandet samt ldmna forslag till nya flygvigar. En ny bullerutredning utifran
de nya banstrackningarna och flygvigarna ska ocksa redovisas. Det ska dven
redovisas vilka mojligheter som finns for att riktvirdet 70dB(A)yax ska kunna
hallas vid samtliga bostadsfastigheter.
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(U 2) Vidare skulle flygklubben under prévotiden ocksa undersoka de praktiska
och ekonomiska mojligheterna att infora vinschuppdragning av segelflygplan.
Utredningarna skulle vara inlimnade till Lansstyrelsen senast den 31 mars 2010.

REDOGORELSE FOR ARENDET

Uppsala Flygklubb inkom med prévotidsredovisning den 31 mars 2010. Darefter
har kompletterande uppgifter inkommit den 1 september 2010.

Provotidsredovisningen kungjordes i Upsala Nya Tidning den 10 september 2010.
Arendet har remitterats till Miljo- och hilsoskyddsnimnden, Kommunstyrelsen,
Fastighetsndmnden, Transportstyrelsen, Forsvarsmakten och Trafikverket.

Yttranden har inkommit fran Milj6- och hilsoskyddsndmnden, Kommunstyrelsen,
Transportstyrelsen och Forsvarsmakten. Enskilda sakégare och sakégare
foretradda av ombud har ocksa inkommit med yttrande.

Uppsala Flygklubb har fatt del av inkomna yttranden och beretts tillfille att
bemota vad som anforts.

Uppsala Flygklubb har fatt del av Lansstyrelsens forslag till beslut i drendet och
har direfter kommit in med synpunkter pa forslaget.

UPPSALA FLYGKLUBBS TALAN

Enligt utredningsvillkor 1 ska Uppsala Flygklubb utreda mojligheten till vridning
samt forlangning av start/landningsbanorna. Flygklubben ska redovisa
kostnaderna for genomforande samt lamna forslag pa nya flygvégar. En ny
bullerutredning utifran de nya banstrickningarna och flygvigarna ska redovisas.
Det ska dven redovisas vilka mojligheter som finns for att riktvirdet 70 dB(A)max
ska kunna hallas vid samtliga bostadsfastigheter.

Enligt utredningsvillkor 2 ska klubben undersoka praktiska och ekonomiska
mojligheter att infora vinschuppdragning av segelflygplan. Flygklubbens
malsittning med utredningarna #r att hitta en kostnadseffektiv 16sning som
innebdr att klubbens flygverksamhet inte orsakar ljudnivaer hos de narboende pa
mer dn 70 dB(A) mer &n tre ganger per medeldygn, vilket dr Naturvardsverkets
riktvirde for nybyggnation. Klubben har ocksa som malsittning att 16sningen ska
innebdra att det provisoriska villkoret P2 som finns kopplat till miljtillstandet
upphévs. Flygklubbens uppfattning &r att det inte finns nagra rimliga skal till att
halla kvar vid detta villkor om flygklubben kan visa att Naturvardsverkets
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riktvirde kan innehallas vid alla, eller hos den stora majoriteten av fastigheter
kring Sundbro Flygfilt.

Sammanfattningsvis visar utredningen foljande:

a. Banvridning i kombination med nya flygvigar dr mdjligt for att minska
bullerbelastning pa narboende kring Sundbro Flygfilt

b. Forlingning av banor &r inte mdjlig med mindre 4n att markégare &r villiga att
ga med pa markskifte. Enligt samrad med nirboende har det deklarerats att
berord markégare inte dr villig att skifta mark da det skulle paverka hans
jordbruksverksamhet negativt

c. Kostnaderna for att vrida en av banorna forvintas uppga till 50 000 kr

d. Den nya bullerutredningen visar pa att en banvridning ger ligre
bullerbelastning. Endast en fastighet i Sundbros nirhet kommer att utsittas
for maxbuller pa 70 dB(A) max. Denna fastighet kommer dock sannolikt inte
att utsittas for denna belastning mer @n 1 095 ganger per ar, eller 3 ganger per
medeldygn, vilket dr det snédvaste riktvirdet som formulerats av svenska
myndigheter

e. Utredningen visar ocksa att det inte &r praktiskt mojligt att infora vinsch-
uppdragning av segelflygplan vid Sundbro flygfilt eftersom det inte gar att
forlanga banorna. Utredningen visar att om banorna kunnat forlingas hade det
funnits ekonomisk maojlighet att infora vinschuppdragning. For att na
nddvindiga 500 meters hojd med vinschuppdragning behovs en vinsch med
minst 1 200 meter lina eller wire. Den nddvindiga banldngden for detta
forfarande dr 1 200 meter. Pa den areal som finns till forfogande pa Sundbro
ar det inte mojligt att komma i ndarheten av dessa banldngder. Nagon typ av
markbyte med néarboende dr nodvindig. Berord markégare ar inte villig att
skifta mark.

Mot bakgrund av denna utredning kommer Uppsala Flygklubb att genomféra
banvridning av 06/24 till 08/26 for att minska bullernivaerna hos de nérboende.
Detta kommer att innebira att ingen fastighet bor utséttas for maxbullernivaer
over 70 dB(A) mer in tre ganger per medeldygn. Genom detta finns, enligt
flygklubbens uppfattning, inte nagra rimliga skél att forbjuda flygning varannan
sondag. Flygklubben #r ocksa beredd att investera i tystare flygplan, genom att lata
utrusta klubbens egna flygplan med bullerreducerande utrustning. Denna atgird &r
dock kostsam och en forutséttning for att kunna utfora detta dr att nyttjandegraden
av flygplansflottan kan 6ka. For att 6ka nyttjandegraden av flygplanen behover
det provisoriska villkoret P2 hivas sa att det ater blir tillatet att flyga fran Sundbro
alla sondagar.

Ett utbyte fran tva till flerbladiga propellrar ger signifikanta bullerreduktioner.
Uppskattningsvis kostar en modifiering av varje flygplan ca 150 000 kronor.
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Uppsala Flygklubben dger fem motordrivna flygplan stationerade pa Sundbro
flygfilt. Resterande pa flygfiltet stationerade flygplan, 12 stycken, dr privatdgda
plan. Flygplanstypen Cessna 172 i orginalutférande, d.v.s. utan bullerdampning, &r
den mest bullrande flygplanstypen pa Sundbro flygfilt. Det ér saledes Cessna 172
som dr dimensionerande for maxbullerkurvan kring Sundbro flygfélt. Enligt
uppgift fran propellertillverkare kan flerbladig propeller pa Cessna 172 ge buller-
reduktioner pa 9,2 dB (A). En sadan bullerdimpning gor att klubbens flygplan inte
skulle ge upphov till en maxbullerniva motsvarande 70 dB(A) vid nagon fastighet
invid Sundbro flygfilt. Da de klubbzgda flygplanen #r de flygplan som nyttjas
mest kommer detta att ge en mirkbar forbéttring for de ndrboende. Dessvirre
kommer en modifiering av klubbens plan inte att paverka maxbullernivan
nagonting eftersom det fortfarande kommer att finnas enstaka Cessna 172 i
orginalutforande stationerade pa Sundbro flygfilt. Vridning av bana kommer att
innebira en mirkbar skillnad till det béttre for de flesta bostidder i Sundbros
nérhet. For den fastighet som fortfarande ligger innanfor 70 dB(A) maxkurvan kan
reducerat buller endast astadkommas med bullerdimpande atgarder vid killan. Da
bullerddmpande atgirder vid killan dr kostsamt #r det nodvéndigt att klubben dels
far mojlighet att utnyttja bade 16rdagar och sondagar for flygning samt att
samhillet via exempelvis kommunen gar in och ekonomiskt stottar klubben i en
omstillning till mindre bullrande flygplan, exempelvis i likhet med vad som gjorts
vid Ekeby Boda skjutfilt.

Det provisoriska villkoret om att flygklubbens piloter ska folja flygvédgarna anser
flygklubben kan kvarsta, men klubben vill upplysa om att en flygvég inte &r en
exakt vidg genom lufthavet. Pa grund av vindar och dvriga meteriologiska
forhallanden kommer det att ske en spridning mellan flygvig och reell flygning, sa
sker pa alla flygplatser. Flygklubben accepterar alltsa att klubbmedlemmar ska
folja flygvdgarna, men tillsynsmyndigheten maste inse och acceptera att det maste
fa ske en liten spridning gentemot flygvégarna.

Vid samrad med nirboende kring utredningspunkterna framkom synpunkter pa
modellflygarnas verksamhet med forbrinningsmotordrivna modeller. Modell-
flygarna har bedomt att det i forsta hand dr forbranningsmotordrivna helikoptrar
vid linflygcirkeln som stor. Med anledning av detta har klubbens modellflygare
dndrat sina regler sa att flygning med helikoptermodellerna vid linflygcirkeln &r
forbjuden till 2010 ars sdsong. Utdvarna &r villiga att flytta pa verksamheten inom
omradet om det efter utvirdering visar sig att ovanstaende atgird inte &r tillracklig
eller om linflygverksamheten 6kar markant i omfattning eller ljudniva.
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YTTRANDEN

Yttranden har inkommit fran Milj6- och hilsoskyddsndamnden, Kommunstyrelsen,
Transportstyrelsen och Forsvarsmakten. Enskilda sakégare och sakigare fore-
trddda av ombud har ocksa inkommit med yttrande.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har avgett tva yttranden, dér Lansstyrelsen
uppfattar att det andra yttrandet utvecklar och fortydligar yrkandena i det forsta
yttrandet. Nimnden konstaterar inledningsvis att utredningskrav Ul ochU2 om
vridning och forldngning av startbanor samt utredning av mojlighet till
vinschuppdragning av segelflygplan har genomforts. Nimnden anser
sammanfattningsvis att det dr positivt att flygklubben &r beredd att vrida ena
startbanan som kan reducera bullernivan. Diaremot kidnns atagandet att vidta
bullerskyddande atgirder oklart med tanke pa att det beror pa eventuella
ekonomiska bidrag. Nagot forslag om bullerskyddsatgirder eller andra
restriktioner for de 12 privata planen som ir stationerade pa flygfiltet har inte
presenterats. Nir det giller installation av bullerddmpande utrustning eller andra
bullerskyddsatgirder bor ett mycket tydligare atagande presenteras som dven
omfattar privata plan. Bullerdimpande atgirder pa flygklubbens egna plan bor
vara genomforda inom forslagsvis tva ar. Namnden anser utifran presenterad
utredning att de villkor som Miljodomstolen faststéllt inte bor dndras.

Niamnden har foljande yrkanden:

a) att provisoriskt villkor P2 ersitts med ett permanent villkor om begrinsad
flygverksamhet varannan sondag med egna plan. Extra bullerdimpande
atgirder i form av propellerbyte och installation av ljuddampare ska vara
vidtagna pa dessa plan. Segelflyguppdragning eller skolflyg (undervisning
eller regelbundna “touch and go”) far inte forekomma varannan séndag.
Installation av bullerddmpande atgirder pa 6vriga privata plan stationerade pa
Sundbro flygplats kan ge storre mojlighet att flyga med dessa flygplan. I detta
villkor om flygning varannan sondag bor antalet flygrorelser begrinsas
kraftigt samt ange att nagon flygning typ “’touch and go” inte tillats. Nimnden
anser att det dr acceptabelt med flygning varje sondag, men att flygning ska
ske 1 mer begrinsad form varannan sondag,

b) att antalet flygrorelser med mer bullrande plan begridnsas och utgora en lag
andel av totala antalet flygrorelser. Om bullerskyddsatgérder vidtas kan
flygtiden utokas. Ndmnden efterstriavar dérfor ett tydligare atagande att
bullerskyddsatgirder i form av propellerbyten och ljuddampare pa klubbens
alla flygplan vidtas,

c) att Uppsala Flygklubb skriftligt ska redovisa hur de i sin egenkontroll ska
kontrollera att de flygvigar som faststéllts foljs av klubbens medlemmar samt
hur géstande flygplan ges tydlig och lattillginglig information om gillande
flygvigar. Redovisning 6ver hur avvikelser fran dessa flygvigar ska
rapporteras bor anges. Detta innebir inget absolut krav pa radarovervakning,
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men namnden vill att klubben redovisar olika mojliga sétt att folja upp att
faststillda flygriktningar f6ljs. Det viktiga dr att flygklubben har en bra
uppfoljning av flygvigsefterlevnad och klagomal pa verksamheten, samt

d) att slutliga villkor utformas pa ett sadant sitt att de ger incitament till fortsatt
arbete for att minska bullerstorningarna for narboende.

Trafikverket: avstar fran yttrande, da drendet ligger utanfor Trafikverkets
ansvarsomrade.

Kommunstyrelsen avstar fran yttrande da miljo- och hélsoskyddsndmnden avger
yttrande i drendet som i allt védsentligt handlar om deras fragor.

Forsvarsmakten har inget att erinra mot verksamheten.

Transportstyrelsen har inget att erinra mot att flygfoérbudet varannan séndag tas
bort under forutsittning att ingen fastighet riskerar att utsittas for flygbuller
overstigande géllande riktvirden, d.v.s. maxbullerniva 70 dB(A) hogst tre ganger
per arsmedeldygn. Detta forutsitter att flygklubben genomfor vridning av bana
04/26 (ratteligen 06/24) samt justerar flygvigarna i enlighet med vad som beskrivs
1 rapporten.

Soren Sundmark, Lundbacken, han anfort foljande: Utredningarna visar att
banvridning och nya flygviagar minskar bullerbelastningen pa de niarboende kring
flygtiltet. Han bor vid Lundbacken norr om flygféltet och anser att banvridningen
inte pa langa viagar uppviger virdet av flygfria sondagar. Sarskilt da piloterna
enligt klubben inte kan forvintas folja de justerade flygvigarna. Enligt tidigare
uppgifter fran flygklubben dr 90 % av verksamheten periodiserad till manaderna
april-september. Under denna period ar det 12-13 flygfria sondagar varav tva till
tre sondagar antagligen dnda inte dr flygbara pa grund av vidret. Om han inte
missminner sig ville klubben i den ursprungliga tillstandsansokan fa tillstand for
12 000 starter. Planen kan ju inte rimligtvis vara att alla dessa starter skulle utforas
under dessa tio flygfria sondagar. Han anser darfor att det maste finnas utrymme
for den 25 % 6kning av nuvarande verksamhet som pastas kriavas, dven om
flygforbud bibehalls. Enligt flygklubbens berdkningar tror man sig idag kunna
undvika flygbuller 6ver 70 dB mer dn 1095 ganger per ar. Detta uppger man
ddrmed skulle ligga under Naturvardsverkets riktlinjer om max 3 ganger per
medeldygn. Enligt klubbens uppgifter om verksamhetens koncentration till
perioden maj-september blir det felaktigt att géra denna berdkning pa helarsbasis.
For att halla sig under grinsen pa 3 ggr/dygn under denna period far antalet starter
med buller 6ver 70 dB inte 6verstiga 460. Med antagande om att 90 % av
verksamheten sker under perioden ger detta 510 ganger per helar vilket dr langt
under dagens verksamhetsnivaer. Eftersom den absoluta majoriteten av starter
dessutom koncentreras till helger (25 % pa sondagar) borde summan sdnkas dnnu
mer for att klara riktlinjerna. Flygbuller ér en ihallande storning som inte gar att
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undkomma da man vill njuta utomhus i vackert vider. Da det inte heller dr aktuellt
med vinschuppdragning kommer bullerstérningarna snarast att oka. Jag prioriterar
darfor flygfria sondagar fore en banvridning och ser ingen anledning till att ta bort
dessa. De grannar jag talat med har samma asikt.

May-Sophie Larsson har anfort foljande: Hon anser att schemalidggning bor goras
som exempelvis begrinsning till en 16rdag en helg och en sondag kommande helg
0.s.v. och dessutom med bestimda tidsramar. Flygningar bor planeras till
vardagar, inklusive utbildning. Omradena i niarheten som gamla Uppsala dr viktiga
rekreationsomraden, flygplanen flyger 6ver omradet intensivt timvis. Ur hilso-
och miljosynpunkt borde flygningarna flyttas till annan plats.

Ingemar Alm, Lars Eriksson m.fl. har anfort foljande: Inlimnad utredning dr av
flera skil missvisande. Det kanske framsta skilet dr att Lansstyrelsen, sedan
villkoren for Sundbro flygfilt sattes, beviljat tillstand for civil flygverksamhet vid
Arna flygfilt. Denna omstindighet har inte beaktats i klubbens utredning. Luft-
rummet vid Sundbro flygfélt kommer att minska vilket medfor kraftigt 6kade
bullerstorningar for bostdader runt Sundbro flygfilt. Déarfor kraver undertecknade
att Linsstyrelsen med beaktande av beviljad flygverksamhet pd Arna omprovar
villkoren for flygverksamheten vid Sundbro flygfilt och utreder alternativa
placeringar vid befintliga flygfilt i ndrheten. Dessutom &r bullerutredningen
ofullstdndig.

Ekolagen, miljojuridik, ombud for narboende Dag Ramen, Soren Sundmark,
Ulrika Sundmark, Lars o Susanne Schoning, Ingrid Klint, Kristian och Inga-Lill
Jonsson, Goran Hartman, Bengt Franzen, Lars Eriksson, Magnus Ekengren,
Ingemar Alm, Hans Wallin, Ulla Lindvall, Ing-Britt Eriksson har
sammanfattningsvis anfort foljande:

1. Med stod av verklig bullermiitning 2009-10-03 som anger helt nya och hogre
bullervirden, UFK:s (Uppsala Flygklubb) medgivande att man séllan foljer
centrumlinjen samt den omstédndigheten att det pa Sundbro flygfilt finns en ny
typ av bullrande flygplan som inte fanns med vid tillstandsprovningen sa
menar de kringboende i forsta hand att Lansstyrelsen med stod av 24 kap. 3§
1 och 3p MB ska initiera ett aterkallande av hela tillstandet.

2. For det fall att Léansstyrelsen inte beslutar om ett aterkallande, menar de
omkringboende i andra hand och pa samma grunder som ovan, att Léns-
styrelsen med stod av 24 kap. 5§ 3 och 5 p MB ska initiera en omprévning av
samtliga villkor som reglerar flygtider, flygvigar samt bullerbegrinsningar.

3. For det fall Lansstyrelsen inte heller beslutar om en omprovning av villkoren,
menar de omkringboende i tredje hand att Linsstyrelsen ska forldnga
provotiden till dess att flygklubben 14tit utfora bullermétningar i félt som ska
visa de faktiska maxbullernivaerna samt dess geografiska spridning. De
omkringboende menar att under provotiden ska all flygverksamhet forbjudas
varannan helg (fredag k1 17.00 till mandag kI 08.00).




BESLUT 9 (15)

2012-01-26 Dnr: 551-1627-10

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

4. Daérutover menar de omkringboende foljande med anledning av UFK:s
utredningar och rapporter.

a. Eftersom flera fastigheter, eller i vart fall minst en fastighet, ligger inom
70dB(A)max kurvan sa foreligger inga rittsliga forutséttningar for att
upphiva provotidsvillkoren.

b. Vi ser positivt pa att riktningen pa bana 06/24 ska éndras till 08/26. Men vi
ser inga bullerutredningar avseende denna dndring.

c. UFK ska utfora bullerreducerande atgirder pa den egna flygplanflottan,
oavsett om bidrag fran Uppsala kommun ges eller inte.

d. Inga flygplan, oavsett om de dgs av Uppsala flygklubb, dgs av medlem och
ar stationerat pa Sundbro eller endast ér gistande pa Sundbro, far alstra
hogre bullernivaer @n vad som blir fallet med Cessna 172 med installerade
bullerddmpande atgérder sasom flerbladig propeller m.fl. atgirder.

e. Bullerstorningar fran bana 14/32 har helt ignorerats i materialet. Aven om
det dr relativt lite flygrorelser sa ska dnda alla max- bullernivaer
registreras.

f. Flygningarna med det nya ryska flygplanet avsett for konstflyg maste tas in
i bullerberdkningarna.

g. Att ldnsstyrelsen ska uttala att tredje stycket i villkor 2 dr avsett for framst
brandbevakningsplan, och inte ska anvéndas for andra flygrorelser.

BEMOTANDE

Uppsala Flygklubb yrkar i forsta hand att Lansstyrelsen tar bort forbudet att flyga
varannan sondag utan andra restriktioner 4n att klubben atar sig att under ar 2011
vrida bana 06/24 till lage 08/26 samt att restriktion att basera mer bullrande
flygplan dn Cessna 172 i standardutférande behalls. Om Linsstyrelsen anser att
ytterligare restriktioner dr nodvéandiga varannan sondag, trots att klubben kan
innehalla nuvarande riktvérden, yrkar klubben i andra hand pa att forbudet att
flyga varannan sondag tas bort mot att klubben atar sig att under 2011 vrida bana
06/24 till lage 08/26, forbud mot att basera mer bullrande flygplan dn Cessna 172 i
standardutforande behalls samt att klubben infor forbud mot ”Touch and go”
varannan sondag. Klubben konstaterar sammanfattningsvis att samtliga
remissinstanser, med undantag for yttrande fran vissa nirboende genom Ekolagen
Milj6juridik, accepterar att forbudet mot att flyga varannan sondag tas bort.
Klubben har i sin utredning visat att nuvarande riktvirden, inklusive riktvirdet om
max 70 dB(A) tre ganger per medeldygn kan innehallas om en vridning av bana
06/24 till lage 08/26 genomfors i kombination med att restriktion att basera
flygplan som bullrar mer @n Cessna 172 i standardutforande infors. Genom detta
anser klubben att det inte ldngre foreligger sakliga skél att halla kvar vid flyg-
forbud varannan sondag. Detta understryks av savil yttrande fran Transport-
styrelsen samt Forsvarsmakten. Nuvarande forbud att flyga varannan sondag har
redan fatt kraftigt negativa effekter for flygklubben och dess medlemmar.
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Framforallt dr det flygelever som blivit drabbade. Vissa utbildningar har efter
sondagsforbudets inférande minskat med upp till 40 %. Aven om hela minsk-
ningen inte kan héanforas till sondagsforbudet dr kopplingen mycket tydlig. Denna
konsekvens dr mycket virre dn vad klubben forutspadde under miljoprovningen
och den star inte heller i proportion till den miljovinst som kan goras, speciellt da
nuvarande riktvirde kan innehallas och flygning enbart sker dagtid. Klubben vill
ocksa paminna om att den enda kvarvarande delen att prova dr det provisoriska
forbudet att flyga varannan sondag. Ovriga delar har redan blivit provade och
faststidllda av miljodomstol och miljooverdomstol och kan, enligt klubbens
uppfattning inte provas igen med mindre 4n att hela tillstandet omprovas. Klubben
avvisar bestdmt att det foreligger skél att aterkalla tillstandet eller forsdmra redan
faststillda villkor. Av yttrandet framgar att huvudorsaken att aterkalla tillstandet
skulle vara att den bullerutredning som genomforts inte genomforts pa ratt stt.
For att styrka detta pastaende anvinds en bullermitning, utférd av en klubb-
medlem dir det konstateras att det forekommer maxbullernivaer dver 70 dB(A)
vid en av de nirliggande fastigheterna. Klubben konstaterar att métningen visar pa
bullerhdndelser overstigande 70 dB(A), vilket ligger helt i linje med den
bullerutredning som genomforts. Med nuvarande banlédge ligger fastigheten
innanfor 70 dB(A) kurvan. Vid bullermétningen radde ocksa viderforhallanden
som okade bullerexponeringen pa fastigheten. Vad giller konstflygplanet vid
Sundbro dr det att betrakta som externt flygplan som inte omfattas av de villkor
som giller vid flygfiltet. Klubben kommer dock inte acceptera en stationering av
planet pa Sundbro forrdn dgaren redovisat kvalitetssidkrade bullervirden i syfte att
sdkerstilla att flygplanet inte bullrar mer dn en Cessna 172.

LANSSTYRELSENS BEDOMNING

Linsstyrelsen konstaterar att utredningen (U2) visat att vinschuppdragning av
segelflygplan dr omojlig att genomfora da Uppsala Flygklubb inte har tillgang till
den ytterligare mark, som dr en nodvéandighet for projektets genomforande. Utred-
ningen visar dock att om banorna hade kunnat forlingas hade det funnits tekniska
och ekonomiska forutsittningar att infora vinschuppdragning av segelflygplan.

Genomford utredning (U1) visar att banvridning i kombination med nya flygvégar
ar mojlig, vilket minskar bullerbelastningen pa narboende. Utredningen visar
enligt klubben att en bostad hamnar innanfor beriknad bullerkurva om

70 dB(A)max 0ch en bostad hamnar pa grinsen till kurvan. Niarboendes uppfattning
(genom ombud) &r att fler bostdder én sa berors av mer dn 70 dB(A). Lins-
styrelsen delar den uppfattningen. Klubben menar att alla bostdder klarar Natur-
vardsverkets riktvéirde vid nybyggnation, innebérande att maximal-bullernivan

70 dB(A) inte far 6verskridas mer 4n tre ganger per arsmedeldygn.
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Grunden for forsta och andrahandsyrkande, fran nirboende genom ombud, dr
bullermitningar som visat pa hoga bullervérden, att flygplanen sillan foljer
centrumlinjen samt den omsténdigheten att det pa Sundbro flygfilt finns en ny typ
av bullrande flygplan som inte fanns med vid tillstandsprovningen. Lénsstyrelsen
finner att av vad som framkommit av klubbens bemotande och av vad som
framkommit i ovrigt, att skil inte foreligger om att initiera aterkallande av
tillstandet. Inte heller finns skél for omprovning av villkor. Enligt Lansstyrelsens
uppfattning dr det inte heller rimligt med fornyad provotid med krav om
bullermétningar i filt. Berdknade bullervirden dr norm vid tillstandsprovningar.
Tillstand for verksamheten har redan medgivits, kvarstar att faststélla slutliga
villkor i avgriansade fragor. Sammantaget bedomer Linsstyrelsen att det finns
tillrackligt underlag att bestaimma slutliga villkor for buller.

Flygklubben accepterar att flygvégar regleras i villkor. Linsstyrelsen konstaterar
att ett sadant villkor bor formuleras men ocksa att vad som framgar av klubbens
talan; att flygvigar inte dr en exakt vig genom lufthavet och att vindar och 6vrig
meteorologi ger spridning mellan flygvig och reell flygvidg maste beaktas. Den
uppfoljning av flygvigar och klagomal som efterfragas av miljo- och hilsoskydds-
ndmnden sker enligt Lansstyrelsen biést i den egenkontroll som foreskrivs i
forordningen (1998:901) om verksamhetsutovarens egenkontroll. Nagot sarskilt
villkor foreskrivs dérfor inte i den delen.

Naturvardsverkets allmédnna rad (NFS 2008:6) om riktvarden for flygtrafikbuller
och om tillstandsprovning av flygplatser, anger en maximalniva 70 dB(A) som
utomhusvirde vid bostédder, giller for enstaka tillfdllen och végs inte som
flygklubben angett genom att det far overskridas tre ganger per medeldygn.
Riktvirdet avser en niva till vigledning for beslutsmyndigheten.

Déremot har i planeringssammanhang och beslut rorande krav om bullerisolering
anvints matt som angett att 70 dB(A) far 6verskridas hogst tre ganger under
exempelvis en tidsperiod som dag/kvill eller natt.

For mindre flygplatser har verksamheten och didrmed stdrningarna en annan
karaktér dn pa de storre kommersiella flygplatserna. For Sundbros del kan
aterkommande ljud fran ett flygplan som gor start- och landningsévningar eller
fran plan som gar upp med segelflygplan vara storande dven om ljudnivan inte
overstiger riktviardet 70 dB(A) maximalniva. I handbok med allménna rad for
flygplatser (2008:1) konstaterar Naturvardsverket att storningarna fran mindre
flygplatser dr som storst den varma arstiden, vid vackert vider, eftersom det dr da
méanniskor vistas ute i tradgardar och i naturen och det samtidigt dr bra flygvider.
Bullernivaer fran enskilt plan kan uppga till 70-75 dB(A) maximalniva under och i
omedelbar anslutning till trafikvarvet. Storningssituationen dr mer komplicerad dn
att den kan atgirdas endast med restriktioner kring maxbullernivaer. Ater-
kommande ljud fran ett flygplan pa och kring filtet kan vara storande dven om
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ljudnivan inte verstiger riktvirdet 70 dB(A) maximalniva. Naturvardsverkets
handbok anger ocksa exempel pa atgirder mot stérningar som tidsrestriktioner;
vissa bestimda helger kan vara flygfria eller tider for aktiviteterna kan tids-
bestammas. Syftet dr att médnniskor ska veta i forvig vilka tider och dagar
flygverksamhet pagar och att védret inte ska vara bestimmande. Inriktningen bor
ocksa, enligt Léansstyrelsens uppfattning, vara att minimera antal tillfallen eller
helst undvika tillfdllen da riktvirde om maxbuller 70 dB(A) 6verskrids.

Lénsstyrelsen konstaterar att en vridning/forlangning av start/landningsbanor inte
ar tillracklig atgérd for att klara riktviardet 70 dB(A)max for alla bostidder. For vissa
bostdder kommer maxbullernivaerna att 6verstiga 70 dB(A) trots foreslagna
atgirder. Synpunkter ifraga om alternativa placeringar av flygfiltet &r inte foremal
for provning i denna provotidsutredning om buller. Fragan &r avslutad i och med
den tidigare tillstandsprovningen.

Det gar, enligt klubbens redovisning, att minska bullernivaerna genom att utféra
ljuddampning pa klubbens mest bullrande flygplanet, Cessna 172. Da det dven
finns privata Cessna 172 pa Sundbro skulle maxbullernivaer dverstigande

70 dB(A) kvarsta, dven om antalet 6verstigande skulle minska kraftigt. Lins-
styrelsen uppfattar att maxbullernivan for i princip alla bostdder skulle kunna
innehallas om alla Cessna 172 ljuddampades. Klubbens uppfattning &r dock att
eftersom man klarar viardet 70 dB(A) hogst 3 ganger per medeldygn sa motsitter
man sig kravet om bullerddmpande atgéarder pa flygplanen.

Lénsstyrelsen konstaterar att maxbullernivaer for ett antal bostdder, kommer att
overstiga 70 dB(A) trots foreslagna atgirder. Naturvardsverkets allménna rad NFS
2008:6 ger vigledning om riktvérden for flygtrafikbuller m.m. Vid bostidder som
utsitts for mer dn 70 dB(A) maxbullerniva utomhus kan mojligen atgirder
Overvigas for att nedbringa ljudnivaerna vid uteplats. Det far betraktas som
tekniskt komplicerat att utfora da bullerkéllan &r flygbuller och den upplevda
forbittringen av atgirden ar tveksam. Storningarna kan enligt Lansstyrelsens
uppfattning bittre pareras med andra atgiarder som exempelvis tidsrestriktioner
och atgdrder pa den mest bullrande flygplanstypen. I yttranden i drendet har fran
nirboende framforts synpunkten att restriktioner i tid upplevs som mer positivt dn
bullerminskningar.

Lénsstyrelsen delar Naturvardsverkets uppfattning (handboken) att tids-
restriktioner av olika slag bor faststéllas. Darutdver bor klubbens flygplan
bullerddmpas alternativt att klubben dvergar till flygplan med motorer som alstrar
mindre buller. Bullerddmpning av flygplan och restriktioner for flygplan som far
stationeras pa Sundbro bor uttryckas i bindande villkor.
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Kostnaden for bullerdampning i form av propellerutbyte och ljuddimpare anges
till 150 000 kronor per plan. Utredningen har visat att trots atgdrder i form av
vridning av start och landningsbanor m.m. kommer inte riktvéardet for maxbuller-
nivan om 70 dB(A) kunna innehallas for alla bostdder. Krav om bullerdimpning
av klubbens flygplan far diarfor anses som miljomaéssigt motiverad. Genom-
forandet dr tekniskt mojligt. Fragan dr om atgérden dr rimlig i forhallande till
kostnaderna. Klubben anger att man har tre flygplan som kan modifieras pa detta
sitt, totalkostnaden blir ca 450 000 kronor. Klubben menar att for att klara en
sadan investering kravs tillstand till utokade flygtider och ekonomiskt stod av
kommunen. Fraga om stdd fran kommunen kan inte beaktas av Lansstyrelsen.
Utifran de flygtider som accepteras efter provotid i givet tillstand anser Léns-
styrelsen att kostnaden far anses rimlig for klubben om den fordelas sa att
bullerddmpande atgérder utfors i samband med de forutbestimda intervallen for
motorbyte.

Klubbens plan star for merparten av trafikarbetet pa och kring flygplatsen. Enligt
underlag i ursprunglig tillstandsansokan (Dnr 551-6293-04) stod de privatigda
planen for storleksordningen 10 % av starterna. Av de privatigde planen,

12 stycken, dr enligt klubben nagra enstaka plan av typen Cessna 172. Lins-
styrelsen konstaterar att dessa privatigda Cessna 172 i orginalutférande utgor en
marginell del av den totala verksamheten pa Sundbro. Efter atgdrder om
banvridning och bullerdimpning av flygklubbens plan kommer antal tillfdllen som
overstiger maximalbullernivan 70 dB(A) vid nagon bostad att drastiskt minska.

Flygklubben har mojlighet att reglera vilka flygplanstyper som far stationeras pa
flygfiltet. Klubben gor redan ett atagande, innebirande att flygplan inte far
stationeras pa Sundbro flygfilt om de bullrar mer 4n en Cessna 172 i original-
utforande.

Fraga uppstar om bullerdimpning dr miljoméssigt motiverat och ekonomiskt
rimligt for de privatdgda flygplanen av typ Cessna 172. Da en av malsittningarna
med atgiardskraven #r att minimera antalet 6verstiganden av 70 dB(A) vid
bostadshus kring flygplatsen far det anses vara miljoméssigt motiverat att vidta
atgirden. Den extra kostnaden for utforande av bullerdimpning pa Cessna 172 i
samband med motorbyte har angetts till 150 000 kronor. Om motorbyte sker i
intervallet vart femte till vart tionde ar far kostnaden anses som rimlig, om en
lamplig respittid ges for privatigda plan jamfort med kraven pa flygklubben.
Lénsstyrelsen anser att kraven for privatplanen ska gilla fran och med ar 2016.

Lénsstyrelsen uppfattning ir att foreslagna bullerdimpande atgirder kan vidtas
utan att flygsdkerheten asidositts. Nagon nidrmare grund for pastaendet att
exempelvis de bullerdimpande atgirderna skulle ge oacceptabla effekter pa
flygsidkerheten har inte redovisats 1 drendet. Lansstyrelsen forutsitter dirfor att de
bullerddmpande atgéirderna kan vidtas utan att flygsikerheten forsamras.
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Lénsstyrelsen finner att villkor om banvridning, bullerdimpning av flygplan,
regler for vilka plan som far stationeras pa Sundbro flygfilt och schemalagda
flygfria dagar samt tidsrestriktioner for sdrskilt stdrande moment ir att foredra
framfor villkor om begrinsningsvirden for ljudnivéer. Aven om mycket av
overviaganden handlar om maxbullernivan, 70 dB (A), ér det uppenbart att
verksamheten kan upplevas som stérande dven vid ldgre ljudnivaer och darfor &r
det viktigt att reglera om vissa flygfria dagar samt ge restriktioner for sirskilt
storande moment som skolflygning med touch and go” och segelflyguppdragning
helger och kvillar.

Aven efter genomférandet av banvridning och bullerdimpning av flygplan med
flera atgirder bedomer Linsstyrelsen att enstaka bullerhdndelser 6verstigande
70 dB(A) vid bostider kan intréiffa pa grund av exempelvis géstande flyg eller
andra hdndelser. Lansstyrelsen anser att dessa eventuella 6verstiganden av

70 dB(A) vid bostadsfastighet far talas.

I provotidsutredningen beror flygklubben fraga om placering av linflygcirkeln for
modellflygverksamhet. Den delen &r inte foremal for avgorande i aktuell prévning
utan har redan reglerats i beslut meddelat den 6 mars 2008 (Dnr 551-6293-04).

Hur man overklagar
Detta beslut kan 6verklagas hos Nacka tingsritt, miljodomstolen, se bilaga 1.

Beslut om kungorelsedelgivning
Se bilaga 2.

Beslut i drendet har fattats av miljoprovningsdelegationen. I beslutet har deltagit
lansassessor Roger Gustafsson, ordférande, och miljoskyddshandldggare Ing-
Marie Askaner, miljosakkunnig. Arendet har foredragits av miljoskydds-
handldggare Lars Andersson, miljoskyddsenheten.

Roger Gustafsson Ing-Marie Askaner

BILAGOR
1. Hur man 6verklagar
2. Beslut om kungorelsedelgivning
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SANDLISTA

Naturvardsverket, 106 48 Stockholm

Kommunstyrelsen i Uppsala kommun, 753 75 Uppsala

Milj6- och hilsoskyddsndmnden i Uppsala kommun, 7533 75 Uppsala
Luftfartsstyrelsen, 601 73 Norrkoping

Transportstyrelsen, Luftfartsavdelningen, 601 73 Norrkdping
Forsvarsmakten, Uppsala Garnison, LSS, Box 645, 751 27 Uppsala

Dag Ramén m.fl. Ombud: Ekolagen Milj6juridik AB, Ostra Agatan 53, 5 tr,
753 22 Uppsala

May-Sophie Larsson, Lidnersgatan 35, 754 42 Uppsala



