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Anlaggningsnummer: 0380-112

BESLUT

Lénsstyrelsen 1 Uppsala ldn, Miljoprovningsdelegationen (MPD) godkénner den
nu aktuella provotidsredovisningen och avslutar provotiden avseende om vilka
slutliga villkor som skall gilla for buller fran sagverksamheten samt faststiller de
slutliga villkoren i det tillstand enligt miljobalken (MB) som meddelades den 25
april 2002 till davarande och utokad produktion av triprodukter. Verksamheten
bedrivs av Setra Triavaror AB (org.nr. 556035-2196) pa fastigheten Haggeby 2:7 i
Bjorklinge (Nyby sagverk) i Uppsala kommun.

Som slutliga villkor skall foljande gilla:

8. Buller fran anldggningen inklusive transporter inom verksamhetsomradet ska,
till och med den 31 december 2015, begrinsas sa att det inte ger upphov till
hégre ekvivalent ljudniva som riktvirde" utomhus vid nérmaste bostider in
55 dB(A) dagtid (kl. 07-18)

50 dB(A) kvillstid (kl. 18-22), samt 16rdag, sondag och helgdag (kl. 07-18)
45 dB(A) samtliga dygn nattetid (kl. 22-07).

Den momentana ljudnivan nattetid fran verksamheten ska begrinsas sa att
inte hogre momentana ljudnivaer uppkommer nattetid (kl. 22-07), som
riktvirde” utomhus vid nirmaste bostider, in 55 dB(A).

9. Buller fran anldggningen inklusive transporter inom verksamhetsomradet ska,
fran och med den 1 januari 2016, begriinsas sa att det inte ger upphov till
hogre ekvivalent ljudniva som riktvirde" utomhus vid nirmaste bostider n
50 dB(A) dagtid (kl. 07-18)

45 dB(A) kvillstid (kl. 18-22), samt 16rdag, sondag och helgdag (kl. 07-18)
45 dB(A) samtliga dygn nattetid (kl. 22-07).

Den momentana ljudnivan nattetid fran verksamheten ska begrinsas sa att inte
hégre momentana ljudnivéer uppkommer nattetid (k1. 22-07), som riktvirde"
utomhus vid ndrmaste bostdder, dn 55 dB(A).
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10. Tillkommande anldggningar och utrustning ska utformas i samrad med
tillsynsmyndigheten sa att bullerbidraget dirifran inte Gverstiger Naturvards-
verkets riktlinjer for nyetablerad industri.

D Med riktviirde avses ett viirde som, om det éverskrids, aligger verksamhetsutovaren att
vidta atgdrder sa att villkoret inte overskrids och forhindrar att dverskridandet

upprepas.

REDOGORELSE FOR ARENDET

Tidigare beslut

Mellanskog Industri AB (org.nr. 556034-8483) meddelades den 25 april 2002
(dnr. 2410-7820-01) tillstand enligt MB till davarande och utokad produktion av
traprodukter pa fastigheterna Bjorklinge-Nyby 3:8 och Hiaggeby 2:7 i Bjorklinge,
Uppsala kommun. Tillstandet avser en forbrukning av hogst 350 000 m3 toppmiitt
volym ravara per ar, vilket motsvarar en produktion av cirka 200 000 m3 sigat
virke. Vid samma tillfdlle meddelades vidare tillstand att pa land lagra och
vattenbegjuta hogst 15 000 m3 toppmiitt volym ravara. Detta beslut dndrades
genom beslut den 21 augusti 2003 (dnr. 2430-5901-01) till att omfatta 25 000 m3
toppmiitt volym ravara. Lansstyrelsen beslutade med stod av 22 kap. 27 § jamfort
med 19 kap. 5§ 10 MB att under en provotid till och med den 31 december 2002
skjuta upp fragan om slutliga villkor for buller fran sagverksamheten.

Mellanskog Industri AB kom in med en prévotidsredovisning till Lansstyrelsen
den 10 december 2002. Bolaget yrkade att riktvirdet for befintlig industri skall
gilla som bullervillkor for verksamheten. Nir ansokan kungjordes och i remissen
informerades om att Linsstyrelsen hade for avsikt att forlinga provotiden och forst
dérefter faststilla slutliga villkor for buller fran sagverksamheten. Vidare
informerades om att bolaget under provotiden skulle redovisa effekterna av de
bullerddmpande atgirderna efter bade fas 1 och fas 2 samt vilka atgidrder som
dérefter erfordras for att uppna riktvéirdena for befintlig alternativt nyetablerad
industri liksom forslag pa atgédrder och kostnader. Lénsstyrelsen beslutade

den 15 maj 2003 (dnr. 551-16527-02) att forlanga provotiden till den 1 juni 2005.
Linsstyrelsen beslutade den 1 juni 2005 (dnr. 551-13854-04) att forlanga
provotiden ytterligare till den 1 september 2007.

Arendets handliiggning
Efter fusion med Assi-Domin drivs verksamheten vid Nyby sagverk numera av
Setra Triavaror AB (org.nr 556035-2196), nedan kallat Bolaget.
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Bolaget inkom den 23 augusti 2007 med en redogérelse om vilka atgiarder som
vidtagits fram till 2006 samt vilka atgidrder som planerades att vidtas under ar
2007. Bolaget inkom den 19 december 2007 med kompletterande material
angaende provotidsredovisningen. Provotidsredovisningen kungjordes i Uppsala
Nya Tidning den 17 april 2008. Provotidsredovisningen har remitterats till miljo-
och hilsoskyddsndmnden i Uppsala kommun och till de nérboende i omradet.
Milj6- och hilsoskyddsndmnden har yttrat sig. Vidare har ndrboende kommit in
med yttranden. Bolaget har bemott vad som anforts i yttrandena.

Bolaget har vidare fatt del av Lansstyrelsens forslag till beslut i drendet och beretts
tillfdlle att komma in med erinringar eller yttrande med anledning av vad som
framgar av forslaget. Bolaget har dven i sistnimnda avseende kommit in med
yttrande.

BOLAGETS TALAN MED YRKANDEN OCH ATAGANDEN

Bolaget har under provotiden genomfort nedanstaende bullerdimpande atgirder.

Genomforda atgiirder ar 2003 Kostnad i kr
a) Inbyggnad av paldggsbord vid timmersortering 900 000
b) Ljudddmpare pa tork 3-5 70 000
c¢) Fortsatt komplettering av bullervall 25 000
Summa 995 000

En bullermitning genomfordes under mars 2004 av Westin Akustik AB. Syftet
med métningen var att folja upp effekten vid mottagarpunkt M3 och M4 av
inbyggnaden av paldggsbordet och den nya pannbyggnaden. Syftet var ocksa att ta
fram forslag pa bullerdimpande atgérder vid timmerintaget till sagen. Métningen
visade en bullerddmpning pa cirka 10 dB(A) vid mottagarpunkt M3 och en mer
begrinsad ddmpning i punkt M4. Vilka atgirder som genomforts och effekten av
dessa rapporterades till tillsynsmyndigheten vid platsbesok den 2 juni 2004. Vilka
atgirder som planerades att genomforas under ar 2004 redovisades ocksa och dven
synpunkter pa i vilken takt som #r mojlig nir det géller ytterligare atgirder, se
nedan.

f&tgﬁrder under 2004 Kostnad i kr
d) Bullerplank vid vindinde timmersortering 100 000
e) Inklddnad stromottagare 45 000
f) Skraptransportor under paldggsbord 650 000
Summa 795 000
| f&tgﬁrder under 2005 | Kostnad i kr ‘
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g) Ljudddmpare pa tork 1-2 70 000
h) Huv friskluftsintag justerverk 10 000
1) Slutférande av bullervall 75 000
j) Huv vindinde flistransportor 30 000
Summa 185 000

Atgirderna enligt ovan har f5ljts upp genom bullermétning vid mottagar-
punkterna. Det har dock varit svart att fa en klar uppfattning om effekten av
genomforda atgédrder da bidragande bullerkillor enligt nedan fortfarande kvarstatt.

f&tgﬁrder under 2006 Kostnad i kr
k) Bullerplank justerverk 800 000
Summa 800 000
f&tgﬁrder under 2007 Kostnad i kr
1) Bullerplank vid elevator fore sagintag 400 000
Summa 400 000

Den sista atgérden fardigstilldes under hosten 2007, varefter en bullermétning
utfordes. Bullermitningen visar att Bolaget efter de omfattande atgérder som
vidtagits vid anldggningen under arens lopp, idag i stort sett uppfyller kraven for
befintlig industri men inte for nyetablerad industri.

Yrkanden och ataganden
Bolaget yrkar pa villkor enligt utomhusriktvérden for externt industribuller for
befintlig industri.

YTTRANDEN

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden, Uppsala kommun, har yttrat sig och anfort bland
annat foljande. Namnden anser att utomhusriktvirden for externt industribuller for
befintlig industri ska gélla for den befintliga verksamheten. Alla nyinstalleringar
av utrustning ska uppfylla kraven for nyetablerad industri. Samrad ska i god tid
goras med tillsynsmyndigheten innan installering av ny utrustning gors. Verksam-
heten vid Nyby sag har bedrivits under lang tid och innan riktvirdena for buller
fran nya anldggningar utgavs av Naturvardsverket ar 1978. Eftersom det dr mer dn
30 ar sedan riktvirdena gavs ut finns det skl att krdva att nyinvesteringar som
gors 1 befintliga industrier har som utgangspunkt att klara den niva som giller for
nyetableringar. Vid utbyte av utrustning ska verksamheten efterstriva att uppfylla
kraven for nyetablerad industri och samrad ska goras med tillsynsmyndigheten
innan installationen gors.
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Ndrboende har yttrat sig och anfort bland annat foljande. Bolaget har gjort
bullerplank mot kyrkan och bullervall mot villa/fotbollsplanerna. Diaremot finns
inga bullerddmpande atgérder mot villorna som &r beldgna vid Higgeby lidngs
Bjorklingean. Det mest storande momentet fran sagverket ar under kvéllstid.
Begrinsning av arbetstiden under kvillstid samt bullerddimpande atgidrder mot
villorna belidgna efter Bjorklingean efterfragas darfor. Vidare framfors synpunkter
pa att bullermitningarna inte utfors pa ett korrekt och objektivt sétt. Métningarna
bor utforas av oberoende konsulter under de tidpunkter nir sagen bullrar som
mest. Aven synpunkter pa de genomforda atgirderna har framforts. De vidtagna
atgirderna #r inte tillrdckliga och det dr inte acceptabelt att de bullervillkor som
gillt under provotiden ska fortsitta gélla som slutgiltiga villkor. Malsittningen
med Naturvardsverkets riktlinjer for industribuller, som utkom for ca 30 ar sedan,
ar att pa sikt na ner till riktvidrden for nyetablerad industri. En utdkning av
produktionen till att omfatta dven drift nattetid dr att betrakta som nyetablering.
Om tillstand ges till utokad produktion och buller under andra tider #n tidigare sa
ska grinsvirden for nyetablering tillimpas atminstone under kvélls- och nattetid.
Enligt den bullermitning som bolaget har latit utfora sa uppfyller sagverket idag,
efter 6 ars provotid, inte ens gransvirdena for befintlig industri. Dessa
gransvirden var de provisoriska foreskrifter som skulle gélla under provotiden
tills slutgiltiga grinsvirden bestimdes. Med andra ord har bolaget under
provotiden inte uppfyllt de foreskrifter som gillde i det ursprungliga beslutet.
Vidare efterfragas en utredning eller uppf6ljning kring om verksamheten uppfyller
Socialstyrelsens allmidnna rad om buller inomhus (SOSFS 1996:7), vilka anges
vara en faktor att beakta i beslutet. Bolaget har vid ett flertal tillfdllen ansokt om
forlangd provotid. En anledning som angivits har varit kostsamma atgirder
kopplat till bolagets resultat. Den utdkade produktionen har inneburit ett positivt
bidrag till bolagets resultat. Om sa inte vore fallet skulle bolaget utan vidare ha
upphort med produktionen under kvills- och nattetid. Detta positiva bidrag till
resultatet som produktionsdkningen gett borde ha investerats i bullerddmpande
atgirder, da dessa pengar har intjdnats pa bekostnad av de narboendes
boendemil;jo.

Bolagets bemotande av inkomna yttranden

Bullervillkoret for befintlig industri klaras nattetid enligt matningar i métpunkt
M2 och M3 nir samtliga produktionsdelar utom timmersorteringen ar igang. Om
timmersorteringen inte kors efter kl. 22.00 innebir det att nattvirdet for befintlig
industri kan innehallas. Om det skulle bli aktuellt med verksamhet pa timmer-
sorteringen efter denna tidpunkt kan det vara aktuellt med uppforande av ett
bullerplank som innebir en kostnad pa 0,5-1,0 miljoner kr. Krav eller begrinsning
av sagningen under endast dagtid innebdr att det inte finns nagon langsiktig
16nsamhet for verksamheten vid sagverket. Detta kommer att innebira att
sagverket laggs ner. De bullermitningar som har genomforts har gjorts av externa
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konsulter och intern expertis och dr genomforda pa ett korrekt och objektivt sitt
nér normal drift rader pa sagverket. Sagningsverksamheten har funnits pa platsen
sedan borjan av 1900-talet och i storre skala fran 40-talet. Ar 1985 byggdes den
’nya” sagen och driftformerna har varit likartade sedan mitten av 80-talet.
Verksamheten kan dérfor inte pa nagot sitt betraktas som nyetablerad. Bolaget
anser att bullerkrav for nyetablerad verksamhet mojligen skulle kunna stillas pa
nytillkomna delar av verksamheten. Som de niarboende anfor i yttrandena sa
uppfyller bolaget idag, trots de omfattande atgirder som vidtagits sedan ar 2002,
inte bullerkravet for nyetablerad industri. Orsaken till detta &r att det helt enkelt
inte dr mojligt att na dessa riktviarden inom rimliga kostnadsramar, da man i
sadana fall maste bygga in stora delar av omradet med en kostnad pa

ca 250 miljoner kr. De atgérder som hittills har vidtagits har medfort en kostnad
pa 6ver 3 miljoner kr. Nar det giller Socialstyrelsens allménna rad hénvisas till
skrivningen som gjordes i rapporten den 6 november 2002 av Westin Akustik AB.
Westin ansag redan da, innan alla bullerddimpande atgérder vidtagits, att kraven
nistan uppfylldes i de mest utsatta miatpunkterna M2, M3 och M4. Idag med alla
bullerddmpande atgédrder som genomforts uppfylls dessa krav. Det dr oklart vad
tillsynsmyndigheten avser nar man sdger att samrad ska ske med myndigheten i
god tid innan installering av ny utrustning gors. Det kan nog bli vildigt
betungande bade for bolaget och kommunen om detta ska omfatta installation av
all ny utrustning. Bolaget anser att detta inte behover skrivas in som ett villkor i
tillstandet utan kan l6sas inom ramen for den sedvanliga tillsynen.

LANSSTYRELSENS BEDOMNING

Fragan i drendet giller faststdllandet, enligt MB, av slutliga villkor vad giller
buller fran den sagverksamhet som Setra Trivaror AB bedriver vid Nyby sagverk i
Bjorklinge.

Miljobalkens mal och de allméinna hiinsynsreglerna

Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgéird skall utfora de skydds-
atgirder, iaktta de begriansningar och vidta de forsiktighetsmatt i vrigt som
behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgérden
medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller i miljon. I samma syfte
skall vid yrkesmissig verksamhet anvindas bista mojliga teknik. Dessa
forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skil att anta att en verksambhet eller
atgird kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon

(2 kap. 3 § MB).
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Skada pa minniskors hilsa omfattar savil fysisk som psykisk skada. Oldgenhet for
minniskors hilsa definieras som en storning som enligt medicinsk eller hygienisk
bedomning kan paverka hilsan menligt och som inte &r ringa eller helt tillfallig.

Kraven pa hiansyn giller i den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla
dem. Vid denna bedomning skall sérskilt beaktas nyttan av skyddsatgirder och
andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnader for sadana atgérder

(2 kap. 7 § MB).

Motivering av villkor

Vid bedomning av om begridnsningsvérde i villkor ska uttryckas som grinsvirde,
riktvirde eller pa annat sitt ska hdnsyn tas till omstindigheterna i det enskilda
fallet. Rittssdkra villkorsformuleringar maste efterstrivas. Lansstyrelsen dr
medveten om de domar som under borjan av ar 2009 faststillts av Miljo-
overdomstolen angaende begrinsningsvirden (se bl.a. mal nr. M 1303-07, med
dom meddelad den 29 januari 2009). I dessa domar utmonstras begreppet
riktvirden och istéllet anges begriansningsvéarden samt hur kontroll av dessa ska
ske. Linsstyrelsen anser dock att det aktuella drendet har paborjats och handlagts
till storsta delen i en tid dédr den nya principen med begriansningsvirden enligt
miljodverdomstolens domar inte har varit praxis. Darfor utformas villkoren inte i
enlighet med den nya praxisen. De handlingar som foreligger i drendet ger heller
inte tillrickligt underlag for att pa en réttssidker grund utforma villkor enligt den
nya praxisen. Ldnsstyrelsen avser dock att vid handldggning av nyinkomna
drenden framgent anvinda begreppet begriansningsvirden vid villkorsskrivning.

Buller

Bolaget ansoker om bullerriktvirden for befintlig industri, frimst med
motiveringen att industrin &r etablerad sedan linge samt att kostnaderna skulle bli
orimligt hdga om man tvingades folja bullerriktvidrden for nyetablering. Bolaget
bedomer att de atgidrder som krivs for att innehalla bullerriktvarden for
nyetablerad industri skulle kosta ca 250 miljoner kr att genomfora, samt att det
inte dr rimligt att genomfora detta. Med utgangspunkt fran bullerutredningen har
Bolaget genomfort ett antal bullerdimpande atgirder. Atgirderna syftar till att
innehalla bullerriktvirdena for befintlig industri i alla méitpunkter for buller.

Forslaget till beslut har kommunicerats med Bolaget och bolaget har yttrat sig.
Bolaget anser att den foreslagna utformningen av bullervillkor kommer att med-
fora kraftiga produktionsbegriansningar och pa sikt stor risk for avveckling av
verksamheten eftersom timmersorteringen inte kommer att kunna koras efter

kl. 18.00 samt l6rdag, sondag och helgdag. I Bolagets bemdtande av inkomna
yttranden, daterat den 3 juli 2008, anges att om timmersorteringen inte kors efter
kl. 22.00 kan riktvérdet for befintlig industri innehallas. Bolaget anger dven att om
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drift efter detta klockslag skulle krivas sa kan det bli aktuellt med uppforande av
bullerplank vésterut till en kostnad av 0,5-1,0 milj kr. Lansstyrelsen anser att
Bolaget genom t.ex. produktionsbegrinsningar i tid, utredande och anldggande av
bullerplank eller vall visterut eller genom andra atgérder mycket vil kan klara de
riktvirden som enligt villkor 9 ska gilla efter den 1 januari 2016.

Miljodomstolen i Vixjo har tidigare provat bullerfragan vid ett annat sagverk
(dom den 10 mars 2005 i mal nr. M 4647-03). Lansstyrelsen hade i det drendet
beslutat om villkor enligt riktviarden for nyetablerad industri, vilket 6verklagades
till miljodomstolen av sokanden. Miljodomstolen éndrade da delvis ldnsstyrelsens
beslut pa sa sitt att de villkorade bullerriktviardena for nyetablerad industri
nattetid, 40 dB(A), ersattes av bullerriktvédrdena for befintlig industri nattetid,

45 dB(A). Ovrig tid skulle bullerriktvirdena for nyetablerad industri fortsitta att
gilla. Den utforda bullerutredningen redovisar i tabell 3 vilka atgérder som krivs
for att na riktvdarden for nyetablering under kvillstid respektive nattetid.
Lénsstyrelsen konstaterar att vissa av dessa atgirder redan dr utforda, men att det
kvarstar manga atgérder innan ens kvillsriktvirdena for nyetablering kan
innehallas. Linsstyrelsen anser att kostnaderna for de atgidrder som enligt Bolaget
krivs for att uppna riktvérden for nyetablerad industri dygnet runt 4r sa hoga att
det dr ekonomiskt orimligt att avkrdva dessa. Linsstyrelsen anser dirfor att villkor
enligt miljodomstolens dom kombinerat med villkor att nytillkommande
anldggningar och utrustning ska uppfylla bullerriktvirden for nyetablerad industri
kommer att medfora en godtagbar bullerniva. For att ge Bolaget mojlighet att
planera och investera i ytterligare bulleratgirder anser Lansstyrelsen att det dr
rimligt att under en overgangstid tillata riktvédrden for befintlig industri. I takt med
att gammal utrustning byts ut och moderniseras kommer @ven bullernivan pa
langre sikt att ndrma sig bullerriktvidrdena for nyetablerad industri. Lansstyrelsen
anser att det dr lampligt att Bolaget samrader med tillsynsmyndigheten angaende
bullerreducering vid utformningen av nytillkommande anldggningar eller
utrustning.

Lénsstyrelsen bedomer enligt tidigare resonemang att innehallande av buller-
riktvirdena for nyetablerad industri nattetid i dagslidget inte kan avkrdvas
anldggningen som helhet. Naturvardsverkets riktvirden for nyetablerad industri
har vid det hir laget dock funnits i ca 30 ar och det kan dérmed inte anses som
varken tekniskt eller ekonomiskt orimligt att nytillkommande anliggningsdelar
och utrustning darmed ska anpassas efter dessa. Lansstyrelsen anser att villkoret i
den del som behandlar tillkommande anlidggningar och utrustning ar skiligt att
avkriva Bolaget.
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Linsstyrelsens sammanfattande bedomning

Linsstyrelsen finner sammanfattningsvis att de uppgifter som Bolaget har
redovisat i drendet ger mojlighet att slutligt faststélla villkor om buller. Under
forutsittning att ovan ndmnda begriansningar iakttas bedoms verksamheten vara
forenligt med MB:s mal och allmédnna héansynsregler samt inte medféra nagon
olidgenhet for médnniskors hilsa eller miljon.

Hur man overklagar
Detta beslut kan overklagas till Nacka tingsritt, miljodomstolen, se bilaga 1.

Beslut om kungorelsedelgivning
Se bilaga 2.

Beslut i drendet har fattats av miljoprovningsdelegationen. I beslutet har deltagit
lansassessor Roger Gustafsson, ordférande, och miljoskyddshandldggare Ing-
Marie Askaner, miljosakkunnig. Arendet har foredragits av miljoskydds-
handlidggare Daniel Melin, miljéenheten.

Roger Gustafsson Ing-Marie Askaner

BILAGOR
1. Hur man 6verklagar
2. Beslut om kungorelsedelgivning

SANDLISTA

Naturvardsverket, 106 48 Stockholm

Kommunstyrelsen i Uppsala kommun, 753 75 Uppsala

Milj6- och hilsoskyddsndmnden i Uppsala kommun, 753 75 Uppsala
Nérboende

Bjorklingebiblioteket, Sandbrovigen 6, 740 30 Bjorklinge



