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Andring av villkor enligt 24 kap. 8 § miljobalken (MB) for
utslapp av styren i den verksamhet som NB Nordiska Polymant
AB bedriver pa fastigheten Soderfors bruk 1:161 i Tierps
kommun

BESLUT

Lénsstyrelsen 1 Uppsala ldan, Miljoprovningsdelegationen (MPD), dndrar med stod
av 24 kap. 8 § miljobalken (MB) villkoret om utsldpp av styren fran den verk-
samhet som NB Nordiska Polymant AB (org.nr. 556415-2394) bedriver pa fastig-
heten Soderfors bruk 1:161 i Tierps kommun enligt tillstand den 16 juni 1986
(dnr. 11.1821-2562-85) med dndringar den 5 november 1990 (dnr. 2410-1018-89)
och den 1 december 1999 (dnr. 2410-7618-98) pa sa sitt att hogst 2 400 kg styren
per ar far slippas ut. Efter andringen har utslédppsvillkoret foljande lydelse.

”Utslédppet av styren far som riktviarde* inte 6verskrida 2 400 kg per ar.”

*Med riktvirde avses ett virde som om det overskrids medfor en skyldighet for verksamhets-
utOvaren att vidta sadana atgérder att virdet kan hallas.

Detta beslut giller omedelbart.

REDOGORELSE FOR ARENDET

Tidigare beslut

Linsstyrelsen 1 Uppsala ldn meddelade den 16 juni 1986 (dnr. 11.1821-2562-85)
Soderfors Polymerteknik AB tillstand enligt miljoskyddslagen (1969:387) att pa
davarande fastigheten Soderfors bruk 1:128 i Tierps kommun tillverka
polyesterprodukter med en arlig forbrukning av polyester pa hogst 1 500 ton.
Lénsstyrelsen uppskot under en provotid avgorandet av fragan om slutligt villkor
for utsldpp av styren fran verksamheten.
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Lénsstyrelsen faststillde den 5 november 1990 (dnr. 2410-1018-89) slutligt villkor
for utsldpp av styren fran verksamheten pa sa sitt att utsldppet av styren per ar fick
fran den 1 september 1991 som griansvirde inte 6verskrida 600 kg.

Lénsstyrelsen, miljoprovningsdelegationen (MPD), beslutade vidare

den 1 december 1999 (dnr. 2410-7618-98) att dndra villkoret for utslidpp av styren
fran verksamheten pa sa sitt att som griansvirde hogst 1 400 kg styren per ar fick
sldappas ut.

Ansokan med ataganden och yrkanden

NB Nordiska Polymant AB, nedan kallt Bolaget, inkom i mars 2006 med en
ansOkan om dndring av villkoret for utsldpp av styren fran verksamheten pa sa sitt
att hogst 3 000 kg styren per ar far sldppas ut. Ansokan togs tillbaka nir fornyade
métningar visade att villkoret skulle kunna innehallas efter det att bolaget bytt till
en mer miljovinlig gelcoat.

Bolaget har i april 2007 aterkommit i fragan och yrkar pa ett utslépp pa 2 400 kg
styren per ar. Orsaken dr att métningar aterigen visat att man riskerar att Gverstiga
gransvirdet pa grund av 6kad produktion. Produktionen beridknas 6ka fran 548 ton
ar 2006 till 688 ton ar 2007.

Arendets handliiggning

Ansokan om dndring av villkor kom in till Lansstyrelsen den 14 mars 2006.
Orsaken var att métningar av styrenutslidppet visade att villkoret skulle
overskridas. Handlingarna remitterades till Bygg- och miljokontoret i Tierps
kommun. Ansokan kungjordes i i Upsala Nya Tidning och Arbetarbladet.
Kungorelsen skickades ocksa till Naturvardsverket och de nirmast boende. Svar
inkom fran Tierps kommun samt fran Margareta och Anders Wahlund, boende pa
fastigheten Soderfors bruk 1:73.

Nir foretaget senare gjorde mitningar sommaren 2006 efter att ha bytt ut
gelcoaten mot en miljovénligare, sa visade det sig att villkoret skulle kunna
innehallas. Bolaget drog direfter tillbaka ansokan.

En ny mitning gjordes ar 2007, som visade att villkoret skulle 6verskridas. Denna
gang pa grund av att det skett en produktionsokning. En ny ansokan skickades in
till Lansstyrelsen den 25 april 2007 med en begédran om villkorsdndring. Ans6kan
har kompletterats med anbud fran leverantorer av reningsutrustning. Detta drende
har kungjorts i Upsala Nya Tidning och i Arbetarbladet och har remitterats till
Tierps kommun. Kungorelsen har skickats till Naturvardsverket och till
nédrboende.
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Yttranden har inkommit fran Kommunstyrelsen Tierps kommun och fran
Margareta och Anders Wahlund.

Yttrandena fran Kommunstyrelsen och Margareta och Anders Wahlund har
oversints till Bolaget for bemotande. Bolaget har kommit in med yttrande och
bemott anforda synpunkter.

Bolaget har fatt del av Lansstyrelsens forslag till beslut i drendet och har beretts
tillfdlle att bemota vad som anforts. Bolaget har kommit in med yttrande och
meddelat att det inte finns nagot ytterligare att tilligga i drendet.

SOKANDENS BESKRIVNING AV VERKSAMHETEN

Vid anldggningen tillverkas produkter i materialet Polymant (Polymer-betong,
konstmarmor m.m.). Som utgangsmaterial anvénds polyesterharts och filler
(dolomit, sand eller liknande). Materialen blandas samman och det tillsitts en
hérdare. Blandningen fylls i formar och far dérefter harda. For vissa produkter sker
gelcoatering innan gjutmassan fylls i formen. Produktionen sker ldngs en bana
som har inneslutits med plastviggar. All gelcoatering och gjutning samt storsta
delen av hdrdningen sker nir produkten befinner sig i den inbyggda delen.

Ett helt nytt ventilationssystem har installerats i syfte att forbéttra arbetsmiljon.
For att fa en effektivare evakuering av styren, som dr tyngre én luft, flyttades
ocksa utsugen till golvniva fran att tidigare ha suttit pa 2,5 m hojd. Luften
ventileras ut via en virmevixlare och en 20 m hog skorsten.

Inbyggnaden gjordes ar 2004 och vad man inte férutsag var hur mycket denna
atgird skulle paverka punktutsldppet av styren och definitivt inte att det skulle
innebédra en fordubbling av mingden styren som ventilerades ut via skorstenen.
Mitningen som gjordes den 15 november 2005 utvisade ett utsléapp av styren, som
omvandlat till utslapp per ar kunde beriknas till 1 803 kg per ar.

Resultatet av de métningar som utforts visar pa den svarighet som alltid finns nér
en uppskattning/bedomning av diffusa emissioner skall ske. Férutom oftast 1aga
floden, stora koncentrationsvariationer sa har termiken i lokalen mycket stor
inverkan som dels beror pa omgivningstemperaturen, vindférhallanden och
fukthalt samt stralningsviarme fran maskiner samt andra fléktsystem.

Nuvarande utformning med inneslutning av processen samt @ndrade utsug har
medfo6rt en betryggande begrinsning av paverkan fran termik etc. i och med att
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man har en mer styrd transportvig for evakuering av l16sningsmedel. Vad som
mitts upp ar saledes inte framst ett resultat av ett 6kat utsldpp utan ett kvitto pa att
man lyckats med att effektivisera utsuget av 16sningsmedel.

Efter att ha bytt till en mer miljovénlig gelcoat visade en ny métning ar 2006 ett
utsldpp av styren, som omvandlat till utsldpp per ar kunde beriknas till 1 096 kg
per ar.

En ny mitning gjordes den 22 mars 2007 och den visade pa ett berdknat utslapp pa
1 981 kg per ar. Okningen av utslippet beror delvis pa en kad produktion av
duschkar fran 548 ton till 688 ton per ar.

Bolaget har tagit in offerter pa reningsutrustningar for styren. Enligt offerterna kan
en investeringskostnad pa mellan 1-1,5 milj. kr exklusive driftkostnader beriknas.
Bolaget anser sig fa svart med finansieringen av en sadan utrustning och begir att
fa tillstand att sldappa ut 2 400 kg styren per ar. Enligt vad Bolaget vet sa har ingen
klagat pa Bolagets verksamhet. Dessutom ligger lokalerna mer dn 200 m fran
nirmaste bostadshus.

YTTRANDEN

Bygg- och miljokontoret. Vid forsta remisstillfallet den 2 maj 2006 anforde
kontoret att det dr rimligt att medge en tillfdllig &ndring av villkoret for utslidpp av
styren sa att nuvarande produktion kan ske utan villkorsbrott. Med en arlig
produktion av 21 000 kar kan utsldppet beriknas till ca 2 100 kg styren per ar. Vid
den utredning som lag till grund for Bolagets tillstandsansokan ar 1999 bedomdes
att ett utslapp pa 1 900 kg styren per ar var acceptabelt ur storningssynpunkt.
Bygg- och miljokontoret har inte registrerat nagot klagomal fran narboende
angaende styrenutsldpp fran Bolagets verksamhet. Kontoret kan dock inte se att
det i dagsldget finns skal att medge en utsldppsniva som inkluderar en tilltidnkt
framtida produktionsokning. Vidare bor en tillfillig dndring av villkoret kopplas
till en provotid varefter foretaget skall redovisa med vilka metoder, samt
kostnaderna for dessa, som foretaget kan reducera sina utslipp. Innan
lansstyrelsen fattar beslut i drendet bor ansdkan kompletteras med mitning av
andelen styren av den totala mingden kolviten, det &r troligt att andelen styren har
Okat i och med den nya ventilationsanldggningen, och med en redovisning av vad
som kan goras genom utbyte av ravaror.

Boende hénvisar till Naturvardsverkets stillningstagande ar 1990 dir man sa att
for att minska riskerna med polyesterverksamhet ar det viktigt att det
rekommenderade skyddsavstand pa 300-700 m innehalls. Avstandet fran
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anldggningen till de ndrmaste, inlosenfastigheterna ar ca 250 m. Den drift som
sker idag har inte orsakat nagra problem men de fruktar att ett tillstand om 6kat
utsldpp kan inverka menligt pa virdet av deras fastighet. De forutsitter darfor att
lansstyrelsen i ett eventuellt tillstandsgivande kan ge sadana garantier som
sikerstiller vérdet pa deras fastighet. Om Linsstyrelsen kan tillmotesga detta har
de inget att erinra mot att Nordiska Polymant ges en utokad utslappsritt.

Kommunstyrelsen bedomer att det kan medges en tillfillig tidsbegrinsad dndring
av villkoret sa att den produktion som sker idag kan ske utan villkorsbrott. Bolaget
bor dock komma med en tidsplan for att minska styrenutsldppet med hjélp av t.ex.
lamplig reningsutrustning, detta under forutsittning att reningsutrustning kan
motiveras enligt 2 kap. 7 § MB. En hojning av villkoret for utsldpp av styren till
2400 kg per ar kan innebéra en risk for luktoldgenheter for nirboende samt att det
dven gar emot det nationella miljomalet om frisk luft.

SOKANDENS BEMOTANDE AV UPPGIFTERNA 1 YTTRANDENA

Med tanke pa att Bolaget omedvetet har sldppt ut en hogre méangd styren én vad
tillstandet medgivit under en ldngre tid kan inte luktoldgenheterna 6ka bara for att
det nu blivit kdnt. Médngden styren har sannolikt legat 6ver grinsvirdena en lidngre
tid. Verksamheten har inte fordndrats jaimfort med tidigare och det dr inte rimligt
att luktolagenheter helt plotsligt ska uppsta. Luktoldgenheter hade redan funnits
om detta hade varit ett problem.

Emmissionstalet har inte 6kat utan de personalfrimjande atgérderna som vidtogs
for ca 4 ar sedan har gjort att Bolaget nu kan méta emmissionstalet bittre &n
tidigare. Innan atgédrderna vidtagits, forelag diffusa utsldpp som paverkade
mitnoggrannheten negativt.

LANSSTYRELSENS BEDOMNING

Fraga dr om anldggning for att genom ytterligare polymerisation tillverka
produkter av annan plast @n polyuretan med en produktion som baseras pa mer in
20 ton plastravara per kalenderar (nuvarande verksamhetskod 25.20).

Efter ansokan av tillstindshavaren far enligt 24 kap. 8 § MB tillstands-
myndigheten upphéva eller dndra andra bestimmelser och villkor i ett tillstands-
beslut dn som avser storleken av ersittningens belopp. Villkoret far dock
upphivas eller mildras endast om det dr uppenbart att villkoret inte ldngre behovs
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eller dr striangare dn nddvéndigt eller om dndringen pakallas av omstidndigheter
som inte forutsags ndr tillstandet meddelades.

Miljobalkens mal och de allméinna hinsynsreglerna

Enligt 2 kap. 3 § MB skall alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidtaga en atgird utfora de skyddsatgérder, iaktta de begrinsningar och vidta
de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka
att verksamheten eller atgdrden medfor skada eller oldgenhet for manniskors hilsa
eller miljon. I samma syfte ska vid yrkesméssig verksamhet anvéndas bista teknik.
Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skl att anta att en
verksamhet eller atgird kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa
eller miljon.

Enligt 2 kap. 7 § MB giller kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta stycket i den
utstrickning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna beddmning
skall s#rskilt beaktas nyttan av skyddsatgérder och andra forsiktighetsmatt jamfort
med kostnaderna for sadana atgiarder. Avvigningen far ej medfora att nagon
miljokvalitetsnorm enligt 5 kap MB asidositts.

Enligt 9 a § forordningen (2001:527) om miljokvalitetsnormer for utomhusluft
sags att till skydd for minniskors hilsa och i den utstrickning som det dr mojligt
med hénsyn till hur ozonbildande d@mnen transporteras i luften och bildar ozon,
skall det efterstrdvas att ozon efter den 31 december 2009 inte férekommer i
utomhusluft med mer &n i genomsnitt 120 mikrogram per kubikmeter luft.

Naturvardsverkets foreskrifter om begrinsning av utslépp av flyktiga organiska
fororeningar fororsakade av anvidndning av organiska 16sningsmedel i vissa
verksamheter och anldggningar (NFS 2001:11) &r inte tillimpliga i drendet.

Motivering

Foretaget har ett tillstind som medger en tillverkning av polyesterprodukter med
en arlig forbrukning av hogst 1 500 ton polyester. For 2007 lag férbrukningen pa
212,5 ton polyester. Nagot 6verskridande av produktionsvolymen r saledes inte
aktuell.

Trots att det skett en viss produktionsokning de senaste aren sa bedomer
lansstyrelsen att den visentligaste orsaken till att Bolaget nu dverskrider villkoret
for styren ar att man byggt in produktionsbanan och installerat en
ventilationsanldggning som effektivt ventilerar ut den styrenbeméngda luften via
skorstenen. Det diffusa utslédppet har minskat vésentligt och det som ventileras ut
via skorstenen ( 20 m hojd) har blivit alltmer koncentrerat. Lansstyrelsen anser att



LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

BESLUT 709

2008-06-17 Dnr: 551-5969-07

skdl for villkorsdndring enligt 24 kap. 8 § MB vad giller utsldpp av styren
foreligger.

Utsldpp av styren (VOC) fran Bolagets anlidggning i Soderfors ér vid jamforelse
med andra anldggningar i landet inte speciellt hoga och ir i jamforelse med
trafikens och vedeldningens utsldpp i ldnet relativt sma. Nagra luktproblem har
hittills inte upptritt.

Luktoldgenheter kan upptridda vid 70pug/m3 som halvtimmesmedelvérden.

IMM:s rekommenderade omgivningshygieniska riktvirde ligger pa 43ug/m3. Ett
Overslag enligt den spridningsberdkning som finns i Branschfaktabladet for Plast-
industri (Naturvardsverket) gor att ldnsstyrelsen bedomer risken for lukt-
storningar vid ndarmaste bostadshus som mycket liten. Det dr dock for mycket sagt
att det aldrig kommer att lukta. Vid extrema védersituationer kan man inte utesluta
att det kan upptrida enstaka luktincidenter.

Bildandet av marknéra ozon uppstar nir kviaveforeningar, tillsammans med
flyktiga organiska dmnen, utsitts for solljus. Ozon ger irritation i luftvigarna,
forsamrar lungfunktionen samt bidrar till 6kad dédlighet. Exponering for ozon,
vid de ozonhalter som forekommer idag, beridknas kunna medfora fler én 2 000
fortida dodsfall per ar i hela landet, samt orsakar ocksa kostsamma skador pa
groda och skog, vilket d@ven drabbar Uppsala lin.

Miljokvalitetsmalet anger att halten marknéra ozon inte skall 6verskrida

120 mikrogram/m?3 luft som atta timmars medelvirde ar 2010. Halterna av
marknéra ozon dr hoga i hela Sverige och sa dven inom lénet och trenden &r att
halterna okar. Ozon och ozonbildande dmnen kan firdas langa strickor och fors
dérfor till Sverige med vindar fran kontinentens mer téitbefolkade omraden. Det
internationella arbetet for att minska utsldppen av kviveoxider och flyktiga
organiska amnen som bildar ozon, dr dérfor av storsta vikt for att na delmalet. Det
ar alltsa inte bara utsldppen i Sverige som avgor utan dven radande vind
situationen som paverkar i stor utstrickning. Trots ett betydande inflode av
ozonbildande dmnen fran kontinenten bor atgérder for att minimera utsléapp av
VOC fran inhemska killor dnda dvervigas och kan vara miljoméssigt motiverat i
manga fall.

Den okade koncentrationen av styren i ventilationsanldggningen ger i sig 6kade
mojligheter att hitta en bra reningsteknik. Tekniken finns vilket Bolaget ocksa har
redovisat. Den avgorande fragan dr om det dr ekonomiskt rimligt att krdva att en
reningsutrustning installeras. Enligt en dom fran miljo6verdomstolen

(MOD 2000:13) #r en rimlig avskrivningstid 10 &r och en rimlig rinteniva 6%.
Vidare ségs att en avskiljningskostnad pa 50 -100 kr per kg VOC ar rimlig.
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Lénsstyrelsen konstaterar att kostnaden for att avskilja styren ligger pa ca 100 kr
per avskilt kg. Léansstyrelsen bedomer, med tanke pa bolagets relativt sma utslapp
och att nagra luktoldgenheter inte har forekommit vid narmaste hus, att det inte
kan anses skaligt att i nuldget stilla krav pa en reningsutrustning. Med tanke pa
klimatmalet och stridvan att minimera oljeanvindningen sa borde dock situationen
se annorlunda ut inom loppet av nagra ar. Uppviarmningen av de egna lokalerna
tillgodoses idag av ett intilliggande foretag som i dagslidget anvinder olja som
energikélla. Energin i styrenutsldppen borde kunna ersitta en del av detta
viarmebehov om bolaget anvénder en reningsteknik dir dven viarmen fran en sadan
anldggning kan tas tillvara. Det ekonomiska incitamentet for att anvidnda en annan
typ av rening borde med tanke pa “klimatmalet” i en ndra framtid se ut pa ett helt
annat sitt dn idag. Lansstyrelsen forutsitter att Bolaget tar det ovan anférda i
beaktande vid planeringen av framtida atgérder vad giller rening och vidtagande
av energisparande atgérder. I 6vrigt gor Lansstyrelsen den bedomningen i drendet
att det ovan sagda inte utgor hinder mot den sokta dndringen av villkoret for
utsldpp av styren fran den aktuella verksamheten. Ansokan skall dérfor bifallas.

Hur man overklagar
Detta beslut kan overklagas hos Nacka tingsritt, miljodomstolen, se bilaga 1.

Beslut om kungorelsedelgivning
Se bilaga 2.

Beslutet i drendet har fattats av miljoprovningsdelegationen, I beslutet har deltagit
lansassessor Roger Gustafsson, ordférande, och miljoskyddshandldggare Ing-
Marie Askaner, miljosakkunnig. Arendet har foredragits av funktionschef for
miljoskydd Mona J-Akerstrom, miljoenheten.

Roger Gustafsson Ing-Marie Askaner

BILAGA
1.  Hur man 6verklagar
2. Beslut om kungorelsedelgivning
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SANDLISTA

Naturvardsverket, 106 48 Stockholm
Kommunstyrelsen i Tierps kommun, 815 80 Tierp
Medborgarservice i Tierps kommun, 815 80 Tierp
ICA Supermarket, Nygatan 16, 815 04 Soderfors
Boende



