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Delgivningskvitto

Tillstand till miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken
(MB) till anlaggning for produktion av polyuretangummi —
Elastolan AB, Tierps kommun

BESLUT

Tillstand

Lansstyrelsen i Uppsalalan (miljoprévningsdel egationen) meddelar Elastolan AB
(556135-6733) tillstand enligt 9 kap. miljobalken (MB) att i befintlig anlaggning
pafastigheten Tierp 102:1 i Tierps kommun producera maximalt 125 ton
fardigt/slutreagerat polyuretangummi per &r.

Verksamheten klassificeras enligt bilagan till férordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd med SNI-kod 25.2-1, prévningsniva B.

Tillstandet galler tills vidare.

Aterkallelse av tidigar e beslut
Lansstyrelsen dterkallar med stod av 24 kap. 3 § forsta stycket 6 miljobalken av
Lansstyrel sen tidigare meddelat tillstand den 25 januari 1990 (2410-0583-89).

Miljokonsekvensbeskrivning
Lansstyrel sen godkénner med stod av 6 kap. 9 8 miljobalken miljokonsekvens-
beskrivningen i drendet.

Villkor for verksamheten

1. Ominte annat foljer av dvrigavillkor skall verksamheten inklusive atgarder
for att begransa vatten-, mark- och luftfororeningar samt andra storningar for
omgivningen, bedrivasi huvudsaklig Overensstammelse med vad sokanden i
ansokningshandlingarnaoch i Gvrigt i &rendet angett eller atagit sig. Sdana
mindre éndringar av verksamheten som avsesi 5 8§ tredje stycket forordningen
om milj6farlig verksamhet och hél soskydd skall anmélastill tillsyns-
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myndigheten pa sitt som angesi 22 § samma forordning.

2. Lagring av kemikalier, inklusive farligt avfall, skall skeinom tét, invallad och
avloppsl s yta. Invallningens uppsamlingsvolym skall minst motsvara den
stérsta behalarens volym plus 10 % av summan av évriga behallares volym.

3. Forvaring av kemikalier och/eller farligt avfall skall ske sa att tilltrade
forhindras fér obehoriga. Farligt avfall skall forses med korrekt mérkning i
vantan pa borttransport for slutligt omhandertagande.

4. Buller fran verksamheten far som riktvarde* inte 6verstiga foljande nivaer
utomhus vid bostad:

Vardagar (g |6rdag), kl 07-18 55 dB(A) ekv. ljudniva
Kvdllar kl 18-22 samt |6rdagar,

sondagar och helgdagar, kl 07-18 50 dB(A) ekv. ljudniva
Nattetid, kI 22-07 45 dB(A) ekv. ljudniva

For aterkommande impulsljud eller horbara tonkomponenter skall den
ekvivaenta ljudnivan sankas motsvarande 5 dB(A)-enheter jamfort med vad
som anges inom ovanstaende intervall.

5. Om verksamheten i sin helhet eller ndgon del av denna upphor skall dettai
god tid foére nedlaggningen anmalas till tillsynsmyndigheten. Bolaget skall da
ta hand om kemiska produkter och farligt avfall, samt undersdka om mark,
byggnader eller anlaggningar & fororenade och i safall ocksa ansvarafor att
efterbehandling sker.

Utredning och foreskrift under en provotid

Lansstyrel sen skjuter, med stod av 22 kap. 27 § tredje stycket miljobalken, upp
fragan om vilka slutliga villkor och forsiktighetsmatt som skall géllafor utslapp
av isocyanater och andraflyktiga organiska @mnen till omgivningen. Utredning
med fordag till slutliga villkor och &tgérder, exempelvis reningsatgérder, skall
[amnastill Lansstyrel sen senast den 31 december 2003.

Elastolan AB skall under prévotiden, i samrad med tillsynsmyndigheten,
genomfora foljande utredningar.

U1. Utreda och klargdra, bl.a. genom emissionsmatningar, utsléppt mangd
isocyanater till omgivningen samt dess variation Over tiden vid olika
produktionsférhallanden. Utifran resultatet ska utsldppens storlek och
variation beréknas vid en produktion av 125 ton fardig/slutreagerat
polyuretangummi per ar. Emissionsmétningar ska utféras under kortare
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perioder under hdgemissionstid och under hel arbetsdag vid representativ
produktion.

U2. Halter isocyanater i omgivningen vid en produktion av 125 ton
fardig/slutreagerat polyuretangummi per &r, skall berdknas. Som jamforelse
bor recipientundersokning utforas vid ndrmaste bostadsbebyggelse. Métningar
bor i forsta hand utféras under htgemissionstid.

U3. Om utredningarna ovan visar att det ur halsosynpunkt kan uppsta
beaktansvérda halter isocyanater i omgivningen ska bolaget utreda, inklusive
kapital- och driftskostnader, méjliga reningsatgarder eller andra
emissionsbegransande atgarder, t.ex. 6vergang till MDI-system.

Till dess att Lansstyrel sen beslutar annat skall féljande provisoriska foreskrift
gdla

P1. Utsl&ppet isocyanat-TDI far, som riktvarde* vid utddppskontroll, g dverstiga
1 800 mg/h i det samlade utsl8ppet (skorstenen). Utsldppskontroll ska ske
under hogemissionstimmar vid representativ produktion och vid minst tre
tillfallen per ar.

*  Med riktvarde avses ett varde som, om det 6verskrids mer an tillfalligt, alagger
bolaget att vidta atgarder sa att villkoret inte dverskrids och forhindrar att
Overskridandet upprepas.

Verkstallighetsforordnande
Lansstyrel sen férordnar med stod av 22 kap. 28 8§ forsta stycket miljobalken att
tillstandet far tasi ansprak &en om beslutet inte har vunnit laga kraft.

Sarskilda upplysningar
Dettatillstand befriar inte Elastolan AB fran skyldigheten att iaktta vad som géller
enligt andra bestdmmelser for den verksamhet som tillstandet avser.

Enligt 2 kap. miljobalken géller vissa allménna hénsynsregler som skall iakttas.
Sarskilt erinras om 2 kap. 6 §, vari foreskrivs om skyldigheten att undvika sddana
kemiska produkter som kan befaras medféra risker for manniskors hélsa eller
miljo om de kan erséttas med sddana produkter som kan antas vara mindre farliga.

Elastolan AB skall fortl6pande planera och kontrollera verksamheten for att
motverka eller férebygga ol agenheter for manniskors hélsa och miljo

(26 kap. 19 8§ miljobalken) samt i Ovrigt iaktta vad som ségsi forordningen
(1998:901) om verksamhetsutévarens egenkontroll. Varje ar senast

den 31 mars skall miljorapport ldmnas in till tillsynsmyndigheten avseende
foregdende ar (26 kap. 20 § miljobalken). Miljcrapporten skall utformasi enlighet
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med Naturvardsverkets foreskrift NFS 2000:13 om miljorapport for tillstands-
pliktiga milj6farliga verksamheter.

Elastolan AB skall till tillsynsmyndigheten |&mna de uppgifter och handlingar som
behovs for tillsynen samt utféra eller bekosta sadan undersokningar av
verksamheten och dess verkningar som behovs for tillsynen (26 kap. 21 och 22 88
miljobalken).

Enligt forordningen (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt
miljobalken skall avgift betalas arligen av den som bedriver miljofarlig
verksamhet.

Om Elastolan AB tar i ansprak ett verkstéllighetsforordnande gors det pa egen
risk. Om en motpart 6verklagar och vinner éverklagandet kan bolaget bli skyldigt
att utforma anlaggningar m.m. utan hansyn till vad som utforts med stod av
tillstandet och verkstéllighetsférordnandet.

Andring av verksamheten kan krava nytt tillstand eller anméalan i enlighet med
5 och 21 8§ férordningen om miljofarlig verksamhet och ha soskydd. Bedrivs
miljofarlig verksamhet av annan @n den som meddel ats till standet, skall den nye
verksamhetsutévaren enligt 32 8 samma férordning snarast majligt upplysa
tillsynsmdjligheten om det andrade forhallandet.

REDOGOREL SE FOR ARENDET

Tidigare beslut

Urethania AB (numera Elastolan AB) meddelades den 25 januari 1990
(2410-0583-89) tillstand enligt miljoskyddslagen for produktion av hogst 50 ton
fardig polyuretangummi per & pa fastigheten Tierp 102:1 i Tierps kommun. |
tillstandet foreskrevs 8 villkor. Villkor nr 6 som reglerar anvandningen av
kvicksilverforeningar, har andrats vid tvatillfallen — ar 1993 och & 1996.

Ansokan med ataganden och yrkanden

Elastolan AB ansoker om tillstand enligt miljcbalken att 6ka produktionsvolymen
till 125 ton fardigt/slutreagerat polyuretangummi per ar i sin befintliga anléggning
inom fastigheten Tierp 102:1 i Tierps kommun.

Den planerade produktionsdkningen medfor inte nybyggnation eller andra
forandringar utanfor befintliga byggnadskroppar. Den leder g heller till fler
gjutstationer. Foretagets verksamhet & ingen processindustri, dér stora volym-
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okningar & majliga pa kort sikt, och 6kningen till 125 arston kommer sannolikt att
taminst 10 &r.

Elastolan AB yrkar ocksa om verkstallighetsforordnande i form av ett medgivande
till att verksamheten kan fa fortsétta utan volymbegransningar till 50 arston enligt
det gamlatillstandet.

Foljande sarskilda villkor yrkas:

Villkor nr. 1: Foretaget skall under ar 2001 genomfara en fullsténdig och
forutséttningsl os avfallsutredning mot miljcbalkens krav pa resurshushalIning och
pa atgarder mot fororeningar.

Kommentar: med "fullstandig” avses en forutséttningsl 6s genomgang av
verksamhetens alla steg i syfte att minska méngden egenproducerat avfall.
Mangden forbrukat returgummi pa valskarnor och dylikt kan foretaget inte
paverka. (se villkor nr. 2)

Villkor nr. 2: Foretaget skall (panytt) understka majligheterna och de praktiskal-
hanteringsmassi ga forutsattningarna for energidtervinning genom forbranning av
fardigvulkat gummiavfall.

Kommentar: Samarbetet har inletts med Uppsala Energi. Foretaget skall lamnaen
redogorelse for gummits kemiska uppbyggnad, och praktiska hanterings- och
forbranningsprov (gummit &r svartant) skall gorasi Uppsala. Aven Ragnsells &r
inkopplat.

Villkor nr. 3: Isocyanatutsl @ppsmaétningar skall genomforas efter storre varaktiga
produktionsokningar, dock minst vartannat ar. Méatresultaten skall redovisastill
tillsynsmyndigheterna omgaende och liggattill grund for gemensamma
beddmningar om grundande behov av att minska isocyanatuts dppen.

Villkor nr. 4: Extern expertis skall under ar 2001 anlitas for att genomféraen
Overgripande energiutredning for hela anlaggningen.

Villkor nr. 5: Lagringen av | &ttantandliga | 6sningsmedel skall under & 2001
flyttas till ett sarskilt, avskilt och brandsakert forrad, endast avsett for lagring och
upptappning av dessa. Forrédet skall ha forhojdainvallningskanter och vara sakrat
mot statisk elektricitet.

Villkor nr. 6: Lagringen av TDI skall under & 2001 flyttastill ett avskilt och
brands&kert utrymme med styrd temperatur. Uppvarmningsbehovet skall
foretradesvis tackas med spillvarme fran kompressoranl dggningen.
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Villkor nr. 7: Amneslagret av fardigvulkat gummi i efterbearbetningshallen skall
under & 200l forses med ett automatiskt pulversprinklersystem.

Kommentar: Av produktionstekniska skl maste detta lager finnasi anslutning till
maskinparken for efterbearbetning/konfektionering av gummiprodukter .

Villkor nr .8: Samtliga efterbearbetningsmaskiner, vid vilka
uretangummislipdamm kan uppst, skall utrustas med var sin vakuumbehdllare for
uppsamling av (enbart) slipdamm. Dessa och tillhdrande installationer berdknas
kunna dlutforas under ar 200I.

Villkor nr. 9: Under & 2001 skall ett nytt kontrollprogram utarbetas mot bakgrund
av redan genomforda moderniseringar, nyinvesteringar och tekniska uppdateringar
av processutrustningen samt planerade dtgéarder och med siktet installt paen
successiv produktionsodkning.

Villkor nr. 10: Efter uppréttande av kontrollprogrammet skall ett
miljoledningssystem for hela verksamheten utarbetas och inforas.

Samrad

Tidigt samrad har skett med Lansstyrelsen, Bygg- och miljokontoret i Tierps
kommun och med de enskilda som har antagits bli sarskilt berdrda av
verksamheten. Samrad med enskilda har skett genom skriftlig information.
Lansstyrelsen har genom beslut den 29 december 2000 (2410-10778-00) beslutat
att den planerade andringen av verksamheten inte medfor betydande
miljopaverkan.

Arendets handlaggning
Ansdkan och miljokonsekvensbeskrivningen har kungjorts den 31 augusti 2001 i
Upsala Nya Tidning och i Arbetarbladet.

Lansstyrelsen har genomfoért remissférfarande med Bygg- och miljonamnden i
Tierps kommun, R&ddningsverket samt med Arbets- och miljémedicin,
Akademiska ukhuset i Uppsala. Yttranden har inkommit.

Sokanden har &tt del av yttrandena och har bem6tt vad som anforts.



LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

BESLUT 7(24)

2001-12-14 Dnr: 2410-11530-00

SOKANDENSBESKRIVNING AV VERKSAMHETEN

Av ansokningshandlingarna och vad Elastolan AB (nedan kallat bolaget) i 6vrigt
har angett i &rendet har bl.a foljande framkommit.

Bolaget har tillverkat polyuretangummi sedan 1962.V erksamheten &r lokaliserad
till fastigheten Tierp 102:1 i Tierps kommun. Tomten & p& 10 003 m? och gransar
i norr mot Bilprovningen, i dster mot en kallsorteringsanl&ggning for industri-
avfall, i sbder mot Vattenfalls anlaggningar och i véster mot ett 50 m brett gron-
omrade. Avstandet till narmaste villabebyggelse i vaster och nordvést & ca. 70 m.

Nagra tillbud som skulle hakunnat paverkamiljon i allménhet eller narmiljon i
synnerhet har inte intréffat i eller utanfor anléggningen sedan den togsi bruk
1985. Nagra klagoma fran narboende har inte framforts under de gangna 15 aren.

Produktionsytan & p&ca 1300 m?i ett plan. Kallagret for kemikalier & ca 160 m?
med betongplatta p& 60 m? med invallningskanter. Ovriga biutrymmen utom
personal- och kontorsutrymmen & pd ca 215 m?.

Bolaget tilldmpar som tillverkningsmetod enbart blandning av |6sningsmedelsfria
komponenter i vatskefasi slutna system, fyllning av reagerande blandning i
vétskefasi formar enligt gjuteriteknik i atmosfartryck och atféljande varmlufts-
vulkanisering utan tryck eller anga. Hela verksamheten bestar av bestéllnings-
arbeten, & hantverksméssig och upplagd for ett mycket brett sortiment av manga
olika enheter. Aven den planerade volymokningen kommer att ha denna
inriktning.

Det nuvarande och planerade produktsortimentet, 1angt Gver 1 000 artiklar, kan
delasini foljande grupper:

»  Gummihomogena detaljer utan metaller.

»  Gummi/metallapplikationer och andra sandwichkonstruktioner.

» Regummeringar av forbrukade beldggningar pavalsar, rullar och hjul.

«  Gummibelaggningar panyavals-, rull- och hjulkarnor.

Tillverkningen kommer aven fortsdttningsvis att ske enbart under dagtid under
fem dagar i veckan. Overtid kan forekomma avseende tidskravande efter-
bearbetningar av fardiggummi.

Produktionsmoment
Forberede searbeten
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Avlagsnade av forbrukat/forslitet gummi kan ske pa mekanisk eller kemisk véag.
Den effektivaste kemiska metoden &r nedsénkning i metylenklorid under
vattenlock. Sedan 1995 har bolaget forsokt att ersétta metylenkloriden med andra
| 6sningsmedel sblandningar, dock med oacceptabla resultat bade vad géller
nedbrytningseffekten och tidsatgangen. Oftast behtver dessa blandningar varmas
upp Vvilket innebar arbetsmiljéproblem och en brandrisk. Eftersom bolaget inte har
funnit ndgon rationell 16sning pa detta har bolaget stkt och erhdlit dispens fran
forbudet att anvanda metylenklorid. Dispensen géller hogst 1 ton metylenklorid
per ar for tva andamal; 1) Gumminedbrytningsbad under vattenlock (minskar
utslgpp till luft) och enligt sérskilda hanteringsforeskrifter. 2) Avlégsnande av
MOCA -rester vid service och reparationer pa utrustning avsedd for MOCA -
processing (fran matartratt till blandarhuvud) samt i MOCA -ventilationen.
Dispensen [6per ut den 31 december 2001.

Ibland & nya metalldelar rostskyddsbehandlade med olja och de maste darfor
rengorasi vattenbaserad industritvéttmaskin eller med etylacetat. Aven blastring
med kvartshaltiga blastermedel forekommer.

Formséttning
Formdelarna férses manuellt med sl&ppmedel, foretrddesvis icke reagerande
silikon-"fett”. Dérefter placeras formarnai varmluftsugn fér uppvarmning.

Gummitillverkning

De isocyanatterminerade prepolymererna smaltsi sina obrutna forpackningar i
separat smaltugn. | het vatskefas sugs prepolymeren i slutet system fran
transportbehalarnatill blandnings-/gjutmaskinernas degasseringsdel for
avgasning av fuktrester och eventuell CO..

Den giftiga aminfornétaren/vulkmedlet MOCA skruvmatasi fast form (pellets) i
slutet, undertrycksventilerat system till MOCA-sméltaren. | system med
isocyanatterminerade prepolymerer utan MOCA anvands glykol (er) eller
polyol(er) eller blandningar av dessa som forgrenare/fornédtare/vulkmedel.
Blandningsprocessen mellan prepolymerer och MOCA alternativt glykol m.fl.
sker i sammamaskin i kontinuerligt fldde i sluten turbulent virvelkammare,
varefter den fardiga gummiblandningen pumpasi slang till formarna.
Reaktionerna & snabba, med MOCA extremt snabb, under kraftig 6kning av
blandningens viskositet.

Storsatsningar pa upp till 100 kg & gangen tillampasi system med icke terminerad
méttad polyesterglykol och ren isocyanat samt i férekommande fall, inblandning
av en alkohol. Detta &r en relativt |angsamt reagerande system med en
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avgasningsfas av nerrord luft och CO, &ven efter blandningen. Gjutningen sker
diskontinuerligt och & manuellt styrd direkt i formarnavia slang.

Gjutskedet tar normalt mellan 0,5 och 1,5 timmar per gjutmaskin och dag. Alla
gjutmaskiner & intei bruk varje dag. Vid en produktionsokning kommer
gjutskedena att forldngas men antal et gjutmaskiner skainte tka.

Vulkning

Vulkningen sker i dutna varmluftsugnar utan tryck eller anga. Ovanfor ugnarna
finns utsugningsramper i syfte att avlagsna fri monomer isocyanat fran gummi
blandningen. Vulkningen tar ca4 timmar i maxvarme 100-110°C.

Efterbearbetning

Mekanisk efterbearbetning och konfektionering upptar en stor del av foretagets
verksamhet. Under vissa perioder kan dessa 6verstiga 50% i bade mantimmar och
omsattningsvérde.

Efter dlipningar, poleringar, réfflingar, frésningar, sejpningar m.fl. bearbetningar
anvands nasta utesl utande etylacetat for att avlégsnal/tvétta bort fastsittande
gummiludd. Vid vissa poleringar kan vanligt talk kommatill anvandning.

Rengoring av obearbetade gummiytor fran formsldppmedel och annan rengdring.
gorsi vattenbaserad industritvéattmaskin.

Kemikalier

Kemikalier anvandsi form av ravaror fér gummiproduktionen (sokt produktion
125 ton), organiska lésningsmedel (forbrukning ca 4-5 ton per & vid sokt
produktion) och 6vriga kemikalier i produktionen (férbrukning ca 1 ton per & vid
sokt produktion).

Bolaget anvander inga fyllnadsmedel, utdrygningsoljor, stabilisatorer mot t.ex.
UV-ljus, hydrolys m.m. Fargémnen anvands i mycket liten utstréackning (nagra
kilo per &r). Inga kadmium- eller andra miljoskadliga metallorganiska fargpigment
anvands.

Allakemikalier, utom toluendiisocyanat (TDI), lagras patét betongplatta med
invallningskanter. TDI lagrasi produktionslokalen for att hdlladen i vétskefas.

Avfall

Avfallsmangden varierar starkt ar fran ar. Den absolut stérsta mangden avfall
kommer fran avsvarvning av forslitna gummibelaggningar fran stalvasar, -rullar, -
hjul osv. som skall belédggas med nytt gummi. Detta avfal, inkl. egenproducerat
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uretangummispill och kassationer, kan vid full produktion uppgatill 40-50 ton per
ar. Detta avfall deponeras pa kommunens avfallsdeponi. Mgjligheterna att
forbréanna avfallet for energiutvinning undersoksi samarbete med Uppsala Energi
och Ragn-Sdlls.

Under 1999 |dmnades 0,6 ton oljeavfall och 0,55 ton [6sningsmedel savfall som
farligt avfall. Mangden oljeavfall beréknas dkatill ca. 1,5 ton per ar vid sokt
produktion. Lésningsmedel savfallet berdknas, trots produktionsokningen, att
minska eftersom metalldelar och féardigprodukter numeratvéttasi en
vattenbaserad sluten industritvétt. Den berdknas & andra sidan ge upphov till 0,4-
0,8 ton forbrukad alkalisk tvéttvatten per ar.

K asserade tréemballage, engangpallar, papp, papper och plast berdknas uppga till
ca. 12 ton vid sokt produktion. Mangden, som varierar kraftigt ar fran ar, gar till
kalsortering. Ravaruemballage i form av platfat gar till kallsortering och

metall &ervinning.

Bolaget har analyserat kvicksilverhalten i olika uretangummikvaliteter samt i
uretangummiavfall (samlingsprov). Halten i avfallet var ca. 0,005 vikt% och i
uretangummikvaliteterna 0,03 - 0,04 vikt%. Den relativt 1aga halten kvicksilver i
avfalsprovet forklaras med inblandning av icke kvicksilverhaltigt avfall. Den
mest sannolika orsaken till detta ar dverforsiktighet med misstankt
kvicksilverhaltigt returgummi av frammande tillverkning.

Energi

Hela produktionsanl&ggningen varms upp av en varmevaxlare som tar hand om
varmen fran gummiberedningen, vulkugnarna, svalnande formar m.m. Vid
extremt kallt vader kopplas ett elbatteri till varmevéxlaren. Sanitért varmvatten
och vattenburen varme till personal- och kontorsutrymmen kommer fran en vanlig
villapannan for |&gsvavlig eldningsolja 1. Arsférbrukningen & ca. 7 m”.

Emissioner

Till vatten

Bolaget anvander varken process- eller kylvatten. Anlaggningen har inga aviopp
forutom de sanitérai personal utrymmen.

Till luft

All franluft fran anlaggningen sammanfors till en emissionspunkt 10 m 6ver
markniva pa ostra sidan av anlaggningen, d.v.s. salangt som mgjligt fran
villabebyggel sen. Oavsett denna utsl &ppspunkt eller Gppna portar, har nagon lukt
frén anlaggningen aldrig konstaterats. Aven vid en &rsproduktion av 125 ton
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gummi och utsldpp av 3 ton etylacetat per ar skall négra luktol genheter inte
kunna uppsta.

Det finns inga reningsanl &ggningar som renar utsl&ppen fran [6sningsmedel eller
andra gasformiga utslapp. All franluft fran ventilationen passerar stoftfilter och
varmevéxlare och sldpps ut tio meter Gver marknivan pa anl &ggningens Ostsida,
d.v.s. salangt som mgjligt fran villabebyggel sen.

Utd 8ppsluften innehdller:

» Toluendiisocyanat (TDI). Enligt en berakning utifran genomfdrda métningar
1992 har utslappen beraknatstill 4,8 kg per ar vid sokt produktionsméangd
125 ton uretangummi. Primarreaktionen isocyanat/vatten & " relativt snabb”
medan sekundérreaktionen isocyanat/amin & 6gonblicklig. Eftersom
avdunstning av isocyanat sker nasta utesl utande fran formdppningar under
gjutskedet och i ugnarna, varifran isocyanatbeméangd luft omedelbart sugs ut
viarymliga kapor som técker hela ugnsbredden ovanfor ugnsdorran, &r det
sannolikt att mer an héften av denna luftburnaisocyanat hinner bli utslgppt
som emission, innan den neutraliseras. Om man vager in att det hygieniska
takgransvardet 0,07 mg/m? [uft inte dverskrids under de totalt ca 1,5 timmar
langa gjutskedet per dag fran tre gjutstationer, kan utsldppen av luftburen fri
monomer isocyanat rimligen inte 6verstiga 5 kg per ar.

« Koldioxid. En uppskattning ger vid handen ett arsutsldpp pa nagra hundra kg
vid sokt produktionsniva.

» Kolvéten. Det mest anvanda l6sningsmedlet ar etylacetat. Forbrukningen
beréknas varieramellan 2 och 3 ton per &r vid sokt produktion. Sma utsl&pp
kan forekomma fran anvandning av metylenklorid. Upp till ca 10 liter per ar
kommer att forbrukas vid service och reparationer av MOCA-
processutrustning. Uts 8ppet fran gumminedbrytningsbadet bergknas bli
maximalt 25% av insatt metylenklorid. Dessutom férekommer utsl8pp av
kolvéten fran anvandning av primer, etanol, isopropanol, extraktionsbensin,
aceton vilket ger upphov till ett utsl&pp av ndgra hundratal kg per ar.

LuftfGroreningar i omgivningen

For att kontrolleraméjliga TDI-halter i omgivningen har bolaget genomfort en
emissionsmétning och spridningsberakning representativ for en arsproduktion
motsvarande ca 50 ton producerat gummi. Matningen har utforts under en dag.
Fem stycken delprov togs. Emissionsmaétningen visade utslgppshalter som
varierade mellan 7 och 143 pg/m?® norm torr gas. Omraknat till utsl&pp per timme
varierade mangderna mellan 50 och 1 200 mg/h.
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Spridningsberakning, som &r baserad pa resultatet fran emissionsméatningen, visar
ett hogsta timmedelvarde p& 124 ng/m® (99,9 %-il) p& 70 meters avstand frén
utslappet. Arsmedelhalten beraknastill 1,2 ng/m* pa 70 meters avstand.

Det & inte enkelt att extrapolera forvantade halter i omgivningen till en niva
motsvarande en arsproduktion av 125 ton. Orsakerna & bl.a. att halten av fri
monomer isocyanat varierar och ingen kan i dagslaget avgora vilka prepolymerer
som kommer att processas i framtiden. Dessutom medfdr reaktionsbendgenheten
mellan isocyanater och dvriga kemikalier samt omgivningsfaktorer sasom
luftfuktighet, lufttryck och yttertemperatur, att varje ténkbar matematisk modell
for upprakning av spridningseffekten utifran en tankt hogre arsproduktion, blir en
akademisk exercis och ett intetsdgande antagande.

Buller

Eftersom hela produktionen & hantverksméssig forekommer inte slamrande eller
dunkande maskiner. Detsamma galler vid sokt produktion. Bullret fran
anlaggningen &r salagt att det inte & métbart mot vanligen rédande bakgrunds-
buller. Produktion skall endast férekomma dagtid.

Godstransporter

Allatransporter kommer siderifran. De gar € genom bostadsomradet. Med i
genomsnitt 3-4 stora bilar under dagtid i veckan &r storningen till omgivningen
I&g, och i jamforelse med den totala transportverksamheten, som standigt rér sig
till och fran industriomradet, mycket 13g.

Saker hetsaspekter

Den alvarligaste risken med verksamheten & eldsvadai ravaror/fardiggummi till
foljd av okontrollerbar brand. Inriktningen pa sakerhetsarbetet ar att eliminera
risken for eldsvada, respektive oméjliggora brandspridning till rdvaror och
fardiggummi. Ett intensifierat samarbete med kommunens réddningstjanst pagar
sedan véaren 2000. En " sakerhetsrapport” finns uppréttad.

Milj6- och hélsokonsekvenser
Det &r bolagets beddomning att 6kningen av produktionen inte kommer medfora

nagra storningar for de narboende och att verksamhetens miljopaverkan kommer
att vara ytterst ringa.

SAMRAD

Vid det tidiga samradet med enskilda har f6ljande framkommit.
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Den enda responsen var ett telefonsamtal fran en herre som i sin tur hade dryftat
informationsskrivel sen med négra grannar. Samtligatyckte att det var gladjande
att det gick brafor foretaget och 6nskade " lyckatill”. Inga sakfragor stélldes.

YTTRANDEN
Bygg- och miljénamnden i Tierp har i yttrande framfért bl.a. foljande.

Elastolan AB’s verksamhet ligger mycket néra villabebyggelsen (70 m). Darmed
finns anledning att vara restriktiv kring utsldpp av @mnen som kan ge olagenhet
fOr manniskors hasa och miljon. Elastolan AB’s produktion ger upphov till
utslgpp av bl.a. TDI och metylenklorid.

| samband med ansokan har Elastolan AB uppdragit & IMKAB och SMHI att
utfora utsldppsmétningar och spridningsberakningar av TDI. De erhdlina
resultaten vacker fragor som behover belysas ytterligare. Mé&tningarna utfordes vid
en normal dagsproduktion enligt géllande tillstand, 50 ton/ar. Det hogsta TDI-
vérdet, av fem prov, som uppméttes var 143 ug/m*. Méatvardet & en spegling av
den tidsperiod under vilken métning skedde (14.15-14.30). Exakt nér ett provuttag
sker paverkar naturligtvis analysresultatet. Av storre betydelse ar dock vilken typ
av prepolymer som anvandes vid produktionen vid méttillfallet, nagot som
Elastolan g angivit i kompletteringarna. Enligt bilaga 5 kan halten fri monomer
isocyanat i prepolymeren varieramellan 0,1% och 5,0%, d.v.s. en faktor pa 50. Da
halten isocyanater i prepolymeren & direkt proportionell mot utslppet av TDI
forstas att utsldppen kan variera kraftigt.

Elastolan har pa Bygg- och miljokontorets begéran kompletterat utsl 8pps-
métningarna och spridningsberakningen med namnet pa de prepolymerer som
anvandes den dagen da métningarna utfordes. Den genomsnittliga halten TDI for
produktionen var ca. 4,5%. Den dominerande méangden TDI kom fran " station
70 kg’ dér tillsatsen TDI var hela 15,5%.

Elastolan avser att utéka produktionen till 125 ton/ar. De har gjort bedomningen
att det baraleder till ett intetsdgande akademiskt antagande att utifran aktuella
resultat berékna effekten av en produktionshdjning. Vi bedémer det dock som
relevant att ett forsok till berdkning av maximala utsl 8ppsvarden gors (worst case).
Det ger en bild av de eventuella problem som kan uppsta. Enligt ansokan skall
inte produktionsbetingel serna andras, vilket gor att spridningseffekten bor vara
linj&r med produktionsvolymen.



LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

BESLUT 14 (24)

2001-12-14 Dnr: 2410-11530-00

Elastolan har i ansdkan en angivit ndgot forslag till gransvarde for utsldpp av TDI.
Déaremot har man yrkat (villkor nr 3) att isocyanatutslgppsmatningar skall goras
efter storre varaktiga produktionstkningar och utgéra grunden for att eventuella
vidtaga atgarder. Namnden anser att det & minst likaintressant att utféra
maétningar ifall halten isocyanater i prepolymeren hijs.

Sammanfattningsvis foresl s att Elastolan AB ges en provotid avseende de villkor
som berdr utsldpp, eventuella gransvarden och kontrollmétningar av TDI sa att
utsl 8ppsméangderna och eventuella atgarder utreds ytterligare. Vidare s &r det
angel &get att anstrangningar gors for att hitta en ersédttning till metylenklorid.

Lennart Friis, Arbets- och miljémedicin, Akademiska sukhuset Uppsala, har
i yttrande framfort f6ljande.

Bolaget papekar mycket riktigt att invandningsfria spridningsberakningar for TDI
ar komplicerade pa grund av den komplexa atmosfarskemin. Det gar dock att gora
en kalkyl padet varstatankbarafallet, vilket skulle vara att det inte sker ndgon
kemiska omvandling till oskadligare substanser i omgivningsluften. Det & inte
klart uttryckt i kompletteringen, men det forefaller vara antagandet for den utforda
spridningsberakningen. En sadan uppskattning av maximala méjliga exponerings-
nivaer & anvandbar for halsoriskbedomningar. Enbart emissionsberakningar ger
inte underlag for en ha soriskbeddmning. Om denna sannolika Overskattning av
det "sannavardet” ligger 1agt i jamforelse med gransvéardet eller 1agrisknivaer &r
det rimligt att anse utslppet acceptabelt. Om det ligger dver finns det skal for en
noggrannare beddmning. Alternativet vore att méta TDI-halten i ndrmaste
bostadsomraden, om det & majligt vid aktuella halter med tillgéangliga tekniker.

Den berékning av spridningen av TDI som gjorts for bolaget visar ett hogsta
&rsmedelvarde i fabrikens narhet p& 1,2 ng/m?®, vilket kan jamféras med IMM s
rekommenderade | &griskniva p& 220 ng/m®. Min tolkning av Naturvardsverkets
rapport 3763 &r att |agrisknivan utgors av ett |angtidsvarde, varfor denna
jamforelse & rimlig.

Kunskapen om halten fri monomer i den prepolymer som anvénds av Elastolan
AB under emissionsmaétningarna for spridningsberékningen skulle ge

kompl etterande information for riskbeddmningen. Om spridningsmodellen &r
linjar med avseende pa emissionshalterna borde det vara méjligt att gora en enkel
upprakning for en majlig framtida produktionsokning och méjligen ocksa en
upprakning representerande den hogsta tdnkbara halten av fri monomer. Med
hansyn taget till bristerna, kan en kalkyl gjord pa det séttet duga som ett grovt
instrument for att beddma risken for framtida oacceptabel exponering i
omgivningen. Om en sadan jamforelse visar pa halter val under den féreslagna
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|&grisknivan ar foretagets forslag till kontrollprogram med avseende pa emission
av isocyanater tillfyllest.

BOLAGETSBEMOTANDEN AV UPPGIFTER
Elastolan AB bemoéter yttrandena enligt bl.a. foljande.

Den véasentligaste fragan &r: hur paverkar ckande TDI- emissioner de hogsta
timmedelvarden efter spridningen till villabebyggel sens andningszon? Svaret
bestar i korthet av tre delsvar:

A. TDI-emissionens hogsta timmedelvarden vid utsl dppspunkten paverkas inte
eller endast marginellt, och dérmed forblir de hdgsta timmedel véarden efter
spridning pa det hela taget of érandrade.

B. Processingtiden per dag forlangsi takt med produktionsokningen, eftersom
prepolymerstationernas (2st) processfltde per tidsenhet har en dvre grans, som
inte bestéms av stationens rymlighet utan av blandningskammarens. | den
tredje " station 70 kg” for stationdr satsblandning kan satsstorleken inte bli
storre. Dessutom kan gjuthastigheterna inte 6kas av fleraskdl. Vid
prepolymerstationerna &r det bl.a. formarnas konstruktion och detaljernas
geometri som bestdmmer och begrénsar gjuthastigheten. Vid " station 70 kg™ &r
det bl.a et filtreringssteg som begrénsar.

Hogemissionstiden forlangs i takt med produktionsdkningen, emissionen per
tidsenhet hdjs inte under htgemissionstiden.

C. Under |&gemissionstiden kommer TDI- emissionen att 6ka av fleraska: mera
fardiggummi kommer att utformas, efterbearbetas och for dvrigt att finnasi
anléggningen fram till leverans. En av de viktigaste kriterierna for

produktionsokning i " samma kostym” &r darfor snabbare ordergenomstromning

genom anlaggningen.

Det finnsf.n. sex diisocyanater for tillverkning av polyuretangummi for
industriella &ndamal. Den med avstand vanligaste & TDI. Aven MDI och NDI,
naftalendiisocyanat, & vanliga. FOretaget har fram till hdosten 1998 processat tre
MDI-system i volymer mellan 10% och 20% av arsvolymen. MDI-systemen har
fasats ut p.g.a. behovet av tungmetallkatalysator (organisk Hg-férening) och har
ersatts med TDI-system, vilket har resulterat i 6kande TDI-emissioner. Eftersom
MDI-system &r bast [ampade for vissa produkter kommer foretaget sa snart det
finns 1ampliga M DI-system utan tungmetallkatalysatorer, att bade ersétta TDI-
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system och foreta en del av den planerade produktionsokningen med MDI-system.
Sannolikt &r att framtida andel MDI-system av total produktionen torde komma att
Overstiga 30%.

Né&r MDI-system &ter tasi produktion kullkastas bergkningarna pa emissions-
okningen eftersom MDI vid 20° C har ett angtryck pa <10“ mbar medan TDI
(isomerblandning) vid 20° C har 0,013 mbar, en faktor pa ca 100. MDI-systemen
processas dessutom vid lagre temperatur. Vid station 70 kg & sambanden mer
invecklade.

Station 70 kg, huvudkallan till TDI-utslépp

Station 70 kg &r en storsatsstation for direktinblandning av "ren” monomer TDI i
antingen bara polyesterglykol eller i en blandning av polyesterglykol och fler-
funktionella alkoholer. Polyesterglykolen kan varalinjar eller svagt férgrenad.
Variablerna for upphov till TDI-utsl&pp frén denna station & manga.

En hel processcykel i station 70 kg innefattar &ven massans (utan TDI) avvattning
under tre timmars vakuum. Nedkylningen fran avvattningstemperaturen till
blandningstemperaturen kan inte paskyndas genom t.ex. vattenkylning p.g.a. risk
for kondensatorisk utfalning av glykoloverskott i massan, vilket kan ledatill
vulkanisationsbrott. Vi tillagger dessa processmoment, som inte har med TDI-
avdunstning att gora, for att klarlégga varfor en hel processcykel i station 70 kg
inklusive anvulkning av processrester, tar narmare en hel arbetsdag, vilket
utesluter mer an en satsning per dag. Stationen kérs &ven i fortséttningen
langtifran dagligen.

Massadtgangen i station 70 kg har under mer an 20 &r legat kring 10 arston och
framtida 6kningar kan inte forvantas eftersom marknaden for lackerad byggplét ar
maéttad. Andra anvandartekniska omstandigheter avrundar helhetsbilden av en
mycket smal marknadsnisch, som saknar forutsdttningar att bli storre. Foretaget
har altid varit och &r altjamt den helt dominerande lackvalsleverantéren i Norden
och befarade volymminskningar genom konkurrens & mera sannolika.

| dagsléget utgor de emissionsintensiva systemen som processas i station 70 kg
mindre dn 20% av arsvolymen och skulle vid en arsproduktion av 125 ton utgora
mindre an 8%. | berakningen av emissioner har vi dock lagt in en osdkerhets-
marginal. Vid upprékningen av TDI-utsl&ppen till 125 arston har vi utgétt ifran att
station 70 kg idag star for 50% av TDI-emissionen.

TDI-emission vid 125 arston
Frégan om TDI-emissionens omfattning vid 125 arston kan inte besvaras genom
att fragmenteraden i en mangd delfragor. Den enda framkomliga véagen &r
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summariska utgangspunkter. Sa har gjortsi berakningen nedan, som enligt
foretagets bestamda uppfattning tecknar relevanta nivaer av, och d&ven maximerar
framtida TDI-emissioner. De ofullsténdigheter som berékningen har & snarare
agnade att minska emissionsokningsfaktorerna. Mest patagligt darvidlag ar den
otillfredsstéllande omstandigheten att foretaget f.n. processar enbart TDI-system,
vilket inte har hant pad mer an tio ar, och som inte &r forenligt med foretagets
marknadsinriktning. En 6kning till 125 arston kan inte uppnas med enbart TDI-
system.

Med utgangspunkt fran ovanstaende och i 6vrigt fran det mycket osannolika
antagandet, att all produktion och produktionsokning kommer att foretas med
enbart TDI-system, har foretaget gjord berdkningar for TDI-emissionsfaktorer vid
nagra valda framtida produktionsvolymer upp till 125 arston. Resultatet visar pa
emissionsokningsfaktorer pa 1,25 - 2,03.

Sutsats av ber&kningar

Foretaget anser att |angtidsmedelvarden kan avforas fran dagordningen, eftersom
det dagsaktuella arsmedel vardet efter spridning och enligt spridningsberakningen
(SMHI) & 1,2 ng/m®, vilket ska jamforas med det av IMM rekommenderade
|&ngtidsl &griskvardet 220 ng/m®.

Framtida aktualitet har framst timmedelvardet, som f.n. ligger p& 124 ng/m® pa
70 meters avstand. Detta varde & kopplat till hogemissionstiden eftersom
dygnsmedelvardet & 15 ng/m°.

Foretaget anser sig havisat och belagt att emissionen per tidsenhet under
hogemissionstiden inte 6kar, eftersom processad volym per tidsenhet inte kan 6ka
(of6randrade produktionsbetingel ser). Det ar langden pa htgemissonstiden som
kommer att kai takt med produktionstkningen. Emissionstkningsfaktorerna
enligt berakningarna borde féljaktligen tillampas pa dygnsmedel vardet 15 ng/m®,
men inte pa timmedel vardet.

Eftersom dygnsemissionen i varstafall fordubblas — nérmare "worst case” &n sa
kan vi inte komma — ger enkel matematik vid handen, att dygnsmedelvardet efter
spridning vissa dagar ocksd kan komma att férdubblas till 30 ng/m?®, vilket &ter ska
jamforas med 220 ng/m?®, vilket &r ett 18ngtidsl &griskvérde.

Bortsett fran tillampligheten av enkel matematik kan dock konstateras att det
foreligger stora marginaler. Aven om nuvarande htgemissionsvarden
(korttidsvarden) skulle 6ka vissa dagar, &r det ett ca. 80%-igt steg uppat fran
nuvarande hdgsta timmedel 124 ng/m? till 18griskl&ngtidsvardet 220 ng/m°,
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Foretaget anser i likhet med Lansstyrelsen att det & oklart vad utsl&ppsokningar
har for effekt pa halter i omgivningen efter spridning. Eftersom arsmedelvardet ar
sal&gt att det med dagens teknik inte ens kan detekteras och spridningsnivaer for
nagon enstaka timme inte kan métas, borde fokus inriktas pa en tekniskt mojlig
métning under en sammanhangande f6ljd av sddana timmar som inkluderar
htgemissonstid. Métresultatet skulle sedan kunna delas upp i olika nivaer for de
faktiska méttimmarna utifran befintliga eller nya emissonsvarden for de 1ag-
respektive hogemissonstimmarna, under vilka spridningsnivamatningen har agt
rum.

Eftersom det & en malséttning for foretagets sakerhetsarbete att minimera, men
helst eliminera, risker &erkommer vi darfor till vart tidigare forslag pa validering
genom faktiska méatningar av dygnsmedelvarden efter spridning, som an salange
baraforeligger som modellvéarden. Detta borde dock ske langre fram efter en
pétaglig produktionsokning, eftersom dagens 15 ng/m? ligger p& grénsen till det
métbara.

Overlakare Lennart Friis perspektiv ligger i linje med detta nar han konstaterar att
" enbart emissionsmétningar inte ger underlag for en ha soriskbeddémning”.

Vasentligt i sammanhanget &r att TDI-emissionens dygnsmedelvérde f.n. ligger
kring en tiondel av det hygieniska takgransvardet (TGV) 72ug/m°. Vid en
produktionsokning till 125 arston skulle detta dygnsmedelvarde efter hand kunna
okatill det dubbla, alltsa en femtedel av TGV.

Foretaget anser det vara sjdvklart att spridningsbegransande tgéarder maste vidtas
om isocyanatkoncentrationen efter spridningen till nérboendes andningszon i takt
med produktionsokningen skulle ndrmasig det av IMM rekommenderade
|&ngtidsl &griskvardet 220 ng/m? alt. ndgot annat i framtiden juridiskt bindande
|agriskvéarde. Salange inga konkreta métvarden foreligger eller kan goras
tillgéngliga genom forfinade métmetoder, och eftersom TDI-emissionens
dygnsmedelvarde inte kan komma upp till det hygieniska gransvardet, anser
foretaget det vara missriktat och oskaligt att, som Miljokontoret foreslar, utreda
TDI-frégorna ytterligare.

| och med denna redogorel se anser foretaget alla relevanta sporsmal vara
klarlagda, utredda och besvarade.



LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

BESLUT 19 (24)

2001-12-14 Dnr: 2410-11530-00

LANSSTYREL SENSBEDOMNING

Enligt bilagan till férordningen om miljofarlig verksamhet och hal soskydd utgor
anlaggning for tillverkning av plastprodukter, dar tillverkningen omfattar
ytterligare polymerisation av basplastpolymerer, for en produktion av mer an

10 ton per & (SNI-kod 25.2-1) tillstandspliktig verksamhet, som prévas av
lansstyrelsen (prévningsniva B).

Miljobalkens mal och de allménna hansynsreglerna

Lansstyrelsen bedomer att sokanden visat att verksamheten kommer att bedrivas
och skyddsatgarder kommer att vidtas sd att en hdllbar utveckling framjas enligt
1 kap. 1 8 miljobalken. Lansstyrelsen bedémer vidare att sokanden visat att
verksamheten kommer att bedrivas enligt de almanna hdnsynsreglernai 2 kap.
samma balk.

Lokalisering

Enligt 2 kap. 4 § forsta stycket miljobalken skall for verksamheten véljas en plats
som &r lamplig bl.a. med hansyn till miljobalkens mal. Vidare skall 2 kap. 4 §
andra stycket miljobalken for verksamheten véljas en sdan plats att andmal et
uppnas med minsta majliga intrang och olégenhet for ménniskors halsa och miljo.

Tillstand enligt miljoskyddslagen finns for befintlig verksamhet pa denna plats.
Ansokan avser utokning av befintlig verksamhet. Da ansokan och miljo-
konsekvensbeskrivning behandlar en produktionsokning i befintlig verksamhet har
nagon alternativ lokalisering € undersokts. Lansstyrelsen anser att den foreslagna
lokaliseringen, med de skyddsatgarder, den hushallning med révaror och energi
samt det produktval som bolaget foreslagit, uppnar &ndamalet med verksamheten
med minstaintrang och ol&genhet fér manniskors halsa och miljon. Med tanke pa
osakerheterna kring storleken av framtida utsldpp av isocyanater och halterna av
isocyanater i omgivningen bor dock tillstandet forenas med en provotid.

Miljokvalitetsnor mer
Tillstand far enligt 16 kap. 5 & miljobalken inte meddelas for en ny verksamhet
som medverkar till att en miljokvalitetsnorm Gverskrids.

Verksamheten medverkar g till att en miljokvalitetsnorm Gverskrids.

Planfor hallanden

Enligt 16 kap. 4 8 miljcbaken far tillstand inte meddelasi strid mot gallande
detaljplan eller omradesbestammelser. Enligt for omradet géller detaljplaner
(stadsplaner) antagna av Lansstyrelsen den 25 februari 1949 och den 4 augusti



LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

BESLUT 20 (24)

2001-12-14 Dnr: 2410-11530-00

1955 & omrédet avsett for industriandamd. Den verksamhet som avsesi
tillstandet strider inte mot detaljplanerna.

Skada €eller olagenhet av vasentlig betydelse

Utdldppen av TDI till omgivningen har uppméarksammats av remissinstanserna.
TDI & hasoskadlig och giftig. Vissrisk for cancer kan inte uteslutas efter ofta
upprepad exponering. Institutet for miljomedicin (IMM) har vid en riskuppskatt-
ning, utifran lungeffekter som iakttagits hos méanniska, foredagit en |agriskniva pa
220 ng/m° (0,03 ppb) foér TDI i omgivningsluft i den yttre miljén. Den
genomforda spridningsberakningen, som baseras pa dagens produktionsniva, visar
pa ett hogsta &rsmedelvarde i fabrikens narhet p& 1,2 ng/m®. Hogsta
timmedelvardet har beraknats till 124 ng/m>. Det beraknade &rsmedelvardet ligger
betydligt under IMM“s |&griskniva. Det som komplicerar bilden ar att
spridningsberakningen baseras pa dagens utsl &ppsniva, att atmosfarsforhallandena
paverkar den kemiska omvandlingen av TDI och att produktionsbetingel serna
atminstone momentant kraftigt paverkar utsl appsméangderna. Stkanden har dock
gjort en ber&kning/uppskattningar av TDI-halter i omgivningen vid sokt
produktionsniva och kommit fram till att det 6kade utsl&ppet har effekt pa
arsmedelvéardet och dygnsmedelvéardet. Dessa kan fordubblas. Timmedel vardet
paverkas endast marginellt eftersom emissionen per tidsenhet inte okar.

Lansstyrelsen anser att det rader viss osakerhet om vilka TDI-halter som kan
forekommai omgivningen vid sokt produktionsniva. Det resonemang som bol aget
for om emissionens storlek och halter i omgivningen vid olika férhallanden &
dock sannolikt riktigt. Beaktansvérda halter isocyanater-TDI i omgivningen, t.ex.
vid bostadsomrédet, terfinns troligen endast under de enstaka timmar da
emissionen ar hog och dadet i dvrigt foreligger ogynnsamma omstandigheter.
Arsmedel-halterna & mycket |8ga och &r € intressanta ur ett hél soperspektiv.
Timmedel-halterna eller halter under &nnu kortare perioder kan vara
beaktansvéarda.

De berékningar av halternai omgivningen som har utfortsi detta drende utgar fran
emissionsmétningar utforda under en dag. Lansstyrel sen beddmer det som inte
helt sékert att detta enda méttillfalle & réttvisade for emissionen under
"hogemissionstid”. | ett framtidsperspektiv finns ocksa andra osékerhetsfaktorer
som kan paverka de mangder isocyanater som sldpps ut till omgivningen, t.ex. att
MDI kan komma att ersétta TDI for vissa applikationer.

Med hanvisning till isocyanaternas hé soskadlighet och eftersom det finns vissa
osakerheter betraffande emissionen av isocyanater och halter i omgivningen, samt
att den framtida produktionen i vissa avseenden &r oklar, bor tillstandet forenas
med en prévotid och provisoriska foreskrifter. Da finns majligheten att senare
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genom slutliga villkor begrénsa paverkan pa omgivningen ytterligare om det &r
nodvandigt. Verksamheten bedoms dérmed inte medféra skada eller olagenhet av
vasentlig betydel se.

Bolaget bor under provotiden dlaggas att utreda de framtida i socynatutsl dppens
storlek och variation dver tiden (Iangtidsmétning under hel arbetsdag och
korttidsméatningar under hdgemissionstid), samt isocyanathalternai omgivningen.
Halternai omgivningen bor bade berdknas och om majligt métas. Dessutom ska
majliga reningsatgarder, med kostnader, utredas och redovisas om det finns risk
for sadana halter i omgivningen att de & beaktansvarda ur hal sosynpunkt.

Motivering av villkor och provisoriska foreskrifter

Fleraav de villkor som bolaget yrkat &r atgarder som bolaget dtagit sig att utfora.
Bolagt har muntligen uppgivit att de flesta av atgéarderna har genomforts eller
kommer att genomforas innan arsskiftet 2001/2002. Y rkade villkor 7, 9 och 10
kvarstar dock till ar 2002. Lansstyrelsen anser att dtgéarderna &r val motiverade
utifrén miljosynpunkt. Annu € genomférda tgarder bor darfor vidtas senast under
ar 2002. Lansstyrelsen anser det inte nddvandigt och heller inte lampligt att reglera
dessa dtgérder i sarskildavillkor. Vidtagna och planerade atgarder bor istallet
f6ljas upp inom ramen for tillsynen.

Avfall

Det &r braatt bolaget har paborjat ett samarbete med Uppsala Energi och
RagnSells for att utreda alternativ till deponering av fardigvulkat gummiavfall.
Mdjligheternatill resurs- eller energidtervinning bor utnyttjas. | detta sammanhang
vill Lansstyrelsen informeraom att enligt 13 § Naturvardsverkets foreskrifter om
hantering av brénnbart avfall; NFS 2001:17, géller att den som ger upphov till
annat avfall an hushallsavfall skall setill att brénnbart avfall sorteras ut fran avfall
som inte & brannbart. Enligt 8 § forordning (2001:512) om deponering av avfal,
gdler fran den 1 januari 2002 att utsorterat brénnbart avfall inte far deponeras.
Naturligtvis ska dessa generellaregler fdljas.

Bolaget har analyserat kvicksilverinnehdllet i uretangummikvaliteter och i
uretangummiavfall. Lansstyrelsen vill med anledning av fragan om tungmetaller i
uretangummiavfall pdpeka att sddant avfall &r farligt om det exempelvisinnehaller
> 0,1 % av ett eller flera @mnen som klassificeras som mycket giftiga. Ett sadant
amne &r kvicksilver. Bolaget ska darfor harutiner for att sortera ut det avfall som
innehdller sa hdga tungmetal lhalter att det &r farligt avfall.

Buller
Med tanke pa narheten till bostader & det motiverat att i sarskilt villkor faststélla
begransningsvarden for buller fran verksamheten. Naturvardsverkets riktvarden
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for externt buller bor gélla. Lansstyrelsen jamstéller dock |6rdagar med sondagar.
Dettafor att dven |6rdag ar ledig dag for de alraflesta. (Enligt Naturvardsverkets
riktlinjer & Iordagar att betrakta som vardagar vilket ger hogre riktvarden for
buller.)

Kemiska produkter och farligt avfall

Vid verksamheten hanteras en stor mangd olika kemiska produkter och farligt
avfall som kan fororena mark och vatten. For att forhindra utsl&pp till
omgivningen & det motiverat att i villkor stéllakrav pa atgarder sa att spill och
lackage g nar mark, ytvatten eller avlopp, att férvaring sker under kontrollerade
former, samt méarkning av farligt avfall.

Bolaget har av Kemikalieinspektionen fétt dispens att anvanda metylenklorid
under & 2001. Om ytterligare dispenser kommer att meddelas &r osakert.
Utsldppen fran anvandningen & relativt mattliga och Lansstyrelsen finner ingen
anledning att reglera anvandningen av metylenklorid utver det som Kemikalie-
inspektionen beslutar nér dispens fran metylenkloridforbudet meddel as.
Lansstyrelsen vill dock peka pa den skyldighet som foreligger enligt 2 kap. 6 §
miljobalken ; " Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta
en atgard skall undvika att anvanda eller silja sddana kemiska produkter eller
biotekniska organismer som kan befaras medfora risker for manniskors hélsa eller
miljon, om de kan erséttas med sadana produkter eller organismer som kan antas
varamindre farliga. Motsvarande krav géller i fraga om varor som innehdler eller
har behandlats med en kemisk produkt eller bioteknisk organism.”

Fororenad mark och anlaggningar

Pa platsen har hanterats och hanteras en stor mangd kemiska produkter och farligt
avfall. Risken beddms som stor att mark, byggnad eller anléggning har férorenats
eller kan fororenas. Om verksamheten i sin helhet eller ndgon del av denna upphor
bor nedldggningen anmél s till tillsynsmyndigheten. Kemiska produkter och farligt
avfal skall datas om hand och bolaget bor i samrad med tillsynsmyndigheten
undersbka om mark, byggnader och anl&ggningar &r férorenade och i safall
ansvara for efterbehandling. Ett sarskilt villkor om detta & motiverat.

Utslapp till [uft - provisorisk foreskrift

For att motverka att beaktansvarda halter isocyanater ska upptrédai omgivningen
bor det under prévotiden finnas en provisorisk foreskrift som begransar utsl@ppet
av isocyanat-TDI. Utd 8ppet av isocyanater bor darfor maximerastill 1 800 mg/h.
Eftersom det inte beddms som rimligt att utfora kontinuerliga métningar bor
begransningsvéardet gélla vid kontrollmétning.

Brandrisker
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Lansstyrel sen gor samma beddmning som bolaget - den allvarligaste risken med
verksamheten ar eldsvadai ravaror/fardiggummi till f6ljd av okontrollerbar brand.
Att forebygga brand och olyckor & déarfér mycket viktigt. Samarbetet med den
lokala réddningstjansten maste darfor ha hdg prioritet. Enligt vad Lansstyrelsen
erfarit vid muntlig forfrégan har raddningstjansten i kommunen inte nagot att
anmarka pa de &tgéarder som bolaget vidtar for att forebygga brand. Enligt
raddningstjanstens bedémning gor bolaget det som rimligen kan krévas.

Sammanfattande bedémning

Sokanden har yrkat verkstéllighetsforordnande med avsikt att fatillstand till att
fortsdtta verksamheten utan volymbegransning till 50 arston. Lansstyrelsen vill
harmed klargora att verkstallighetsférordnande i detta sasmmanhang innebér att ett
tillstandsbes ut omedel bart vinner laga kraft utan hinder av ford klagan. Ingenting
annat. Upplysningsvis galler ocksa att ett igangsttningsmedgivande enligt

22 kap. 26 8 miljobalken endast kan avse arbeten som behover utforas,
exempelvis byggnation av nya produktionslokaler. Igangsattningsmedgivande
enligt 22 kap. 26 8§ miljobalken kan inte meddelas for en utékad produktion.

Elastolan AB har genom sin ansdkan och miljokonsekvensbeskrivning visat vilka
effekter den andrade verksamheten har pa hushdl Iningen med material, ravaror
och energi.

Lansstyrel sen anser sammanfattningsvis att, om foreskrivna villkor och
provisoriska foreskrifter iakttas, verksamheten gar att férena med de allménna
hansynsreglerna och malen i miljobalken samt med en fran allman synpunkt sett
lamplig anvandning av mark- och vattenresurser samt med den fér omradet
gdllande kommunala 6versiktplanen. Tillstand skall darfor [amnas for
verksamheten.

Lansstyrel sen anser att detta beslut kan gélla med omedelbar verkan, &ven om det
dverklagas, da nagrainvandningar mot verksamhetens bedrivande inte fram-
kommit i &rendet.

Kontroll

| forordning (1998:901) om verksamhetsutOvares egenkontroll finns specificerade

krav om

- dokumenterad fordelning av det organisatoriska ansvaret,

- rutiner for att fortl6pande kontrollera att utrustning m.m. for drift och kontroll
hallsi gott skick,

- fortlépande och systematisk undersokning och beddmning av riskerna med
verksamheten fran halso- och miljosynpunkt, samt
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- forteckning 6ver de kemiska produkter samt biotekniska organismer som
hanteras inom verksamheten och som kan innebérarisker fran halso- eller
miljosynpunkt.

Tillsynsmyndigheten kan med stod av 24 kap. 19 § tredje stycket miljobalken
begérain fordlag till kontrollprogram.

Hur man overklagar
Detta beslut kan dverklagastill Stockholms tingsrétt, miljédomstolen, se bilaga 1.

Beslut om kungor elsedelgivning
Se bilaga 2.

Bedlut i arendet har fattats av miljoprévningsdel egationen. | beslutet har deltagits
lansassessor Roger Gustafsson, ordfdrande, och miljoskyddshandléggare Ing-
Marie Askaner, miljosakkunnig. Arendet har foredragits av

milj6skyddshandl dggare Bjorn Pettersson, miljo- och fiskeenheten.

Roger Gustafsson Ing-Marie Askaner



