BESLUT 1(6)

2016-04-18 Dnr: 551-5954-2015
Anl.nr; 1961-63-005

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN Sokande Stena Recycling AB Hallstahammar

Miljoprovningsdelegationen

Ombud Carl Hagberg
Stena Metall AB

Box 4088

400 40 GOTEBORG

Delgivningskvitto

Ansékan om fdndring av villkor 16 och 17 i tillstindsbeslut enligt
miljobalken for verksamheten pa fastigheten Hallsta 3:6 i

Hallstahammars kommun
1 bilaga.

BESLUT

Miljoprévningsdelegationen inom Liénsstyrelsen i Uppsala ldn avslar Stena
Recycling AB:s (bolaget), med organisationsnummer 556132-1752, yrkande om
dndring av villkor 16.

Miljoprévningsdelegationen bifaller bolagets yrkande om &ndring av villkor 17.
Villkoret ska ha f6ljande lydelse:

17. Mottagning av tagtransporter ska ske i sa stor utstrdckning som méjligt
under vardagar mellan kl. 07.00 och 17.00.

REDOGORELSE FOR ARENDET

Tidigare provning

Miljédomstolen meddelade tillstand f6r verksamheten den 6 november 2008 i
deldom mal nr M 3161-07. Domstolen beslutade att vissa fragor skulle utredas
ytterligare innan villkor for dessa faststélldes. For transporter till och fran verk-
samheten alade Miljédomstolen bolaget genom ett prévotidsforordnande att
genomfora f6ljande utredning:

U3. Bolaget skall utreda méjligheterna och kostnaderna for att bygga ett ytterligare
stickspar samt utreda i vilken utstrickning detta kan mojliggora ytterligare Sver-
foring av transporter fran lastbilar till tag. Bolaget skall vidare utreda mojligheterna
att ldgga Gver transporter till Iimpligare transportvégar i ndromréadet. Utredningen
inklusive forslag till ytterligare &tgérder och villkor skall ges in till miljsdomstolen
senast den 6 november 2010.

Miljodomstolen meddelade dven en provisorisk foreskrift, P 3, for tdgtransporterna:

P3. Med nuvarande lige for stickspar ska tagtransporter begréinsas till mellan kl.
07.00 - 22.00.
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Mark- och miljédomstolen avslutade prévotidsférordnandet i tillstdndsdom som
meddelades den 22 februari 2012. Samtidigt upphévde domstolen den provisoriska
foreskriften P3. Foljande slutliga villkor meddelades for tagtransporterna:

16. Bolaget ska forlinga nuvarande stickspar och komplettera det med ett dubbelspér for
lokviindning inne p& omradet enligt bolagets modifierade alternativ 4. Atgirderna
ska vara genomforda fore utgéngen av ar 2015.

17. Med nuvarande ldge (2012) for stickspar ska tagtransporter till anldggningen
begrénsas till mellan kl. 07.00 och kl. 22.00. Nér atgérderna enligt villkor 16
genomforts géller istéllet att bolaget ska efterstriva att mottagning av tagtransporter
s6derifrdn i sa stor utstrickning som méjligt sker mellan k1. 07.00 och kl. 22.00.

Arendets handliggning
Ansoékan om #ndring av villkor 16 och 17 enligt 24 kap. 8 § miljébalken kom in till
Miljoprovningsdelegationen den 22 oktober 2015.

BOLAGETS ANSOKAN

Yrkanden
Bolaget yrkar att villkor 16 och 17 ges féljande lydelse:

16. Lokvindning skall kunna ske inom bolagets verksamhetsomréade och transporterna
skall tillsammans med tdgoperatdren planeras s att rangeringsarbetet pa Duvhiillar-
na minimeras.

17. Mottagning av tagtransporter skall ske i sa stor utstrickning som majligt under
vardagar mellan k1. 07.00 och 17.00.

Bolagets motivering

Bolaget ansoker enligt 24 kap. 8 § forsta stycket punkt 2 miljobalken att villkor 16
och 17 dndras. Bolaget anser att det inte ldngre &r nodvéandigt att férlénga stick-
sparet med 200 meter och installera en ny vixel. Syftet med villkoret kan nés pa
annat sétt, genom atgérder som redan vidtagits samt genom ytterligare atgérder som
bolaget foreslar. Enligt bolagets bedomning dr villkor 16 dérfor idag vésentligt
stringare &n nédvindigt. Vidare anser bolaget att fordndringen av tagverksamheten
4r en omsténdighet som inte kunde forutses niir tillstindet meddelades. Andringen av
villkor 17 &r enligt bolaget en anpassning till de nya forutséttningarna.

Villkor 16

Bolaget anser att man inte har samma radighet 6ver jarnvégstransporterna som
tidigare eftersom Green Cargo numera anlitas for dessa. Rangering kommer att
utforas vid Duvhéllarna pa Trafikverkets del av bangarden, vilket beror pa att
tagseten dven kan innehalla vagnar som ska transporteras till andra mottagare.
Bolaget menar att man inte har ndgon mdjlighet att férhindra detta. Rangering
kommer att ske ute vid Duvhéllarna oavsett lingden pa sparen inne pa verksam-
hetsomradet. Det beror pa att Green Cargo:s lok inte klarar av att dra mer &n ca tio

vagnar,
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Bolaget anser att syftet med villkor 16 dr att mojliggéra lokvéndning inne pa verk-
samhetsomradet, for att minimera antalet tdgrorelser vid Duvhéllarna fran jarnvéags-
transporterna. Bolaget hinvisar till sidan 50 i Mark- och miljédomstolens dom den
22 februari 2012. Enligt bolaget har antalet lokrérelser vid Duvhéllarna redan
minskat till ca 5 stycken per tagset. Det dr en f6ljd av att tAgseten numera endast
bestér av 12-15 vagnar, vilket 1 sin tur beror pa att bolaget &ndrat sin logistik och att
Green Cargo anvénder ellok. Dessa ér svagare och kan dra firre vagnar jaimfort
med de diesellok som bolaget anvénde tidigare. Vid tillstandsprévningen i Mark-
och miljodomstolen 2012 framkom att varje tagset bestod av 20-24 vagnar och att
varje set genererade 12-15 lokrérelser vid Duvhéllarna.

Eftersom firre antal vagnar nu hanteras at gangen kan det bli mojligt att véinda
loken inom verksamhetsomréadet, under forutséttning att de befintliga sparen rustas
upp. Bolaget menar att en upprustning dven kan komma att sdnka antalet lokrorel-
ser vid Duvhéllarna ytterligare.

Green Cargo:s ellok har en vésentligt ldgre [judniva jaimfort med de diesellok som
bolaget anvénde tidigare. Dessutom har tidsperioden for tdg som ankommer respek-
tive avgar fran anldggningen har forkortats. Enligt bolaget utfors transporterna
numera vardagar mellan klockan 07 och 17, utom i undantagsfall. Med anledning
av dessa foréndringar genomforde bolaget en ljudnivdmétning den 31 mars 2014.
Resultatet fran métningen visar, enligt bolaget, att l[judbidraget fran tagtransporter-
na dr vésentligt ldgre idag dn vid tiden for tillstdndsprévningen. Marginalen till
villkor 10 avseende buller fran verksamheten dr betryggande for dagtid, dven utan
en forlangning av rélsen i enlighet med villkor 16.

Bolaget framf6r vidare att investeringskostnaden for att forlénga sticksparet med
200 meter och installera en ny vixel enligt villkor 16 &r cirka 2,4 miljoner kronor
plus 6kade underhéllskostnader. En upprustning av befintliga spar skulle endast
kriva en mycket begriansad investering som ryms inom befintlig underhallsbudget.

Villkor 17

Tidsperioden nér tdg ankommer och avgar fran anléggningen har férkortats och
sker nu vardagar kl. 7 till 17 utom i undantagsfall. Den yrkade dndringen &r enligt
bolaget en anpassning till de nya forutséttningarna. Formuleringen innebér att
riskerna for stérningar minimeras under tider da buller kan uppfattas som sérskilt
stérande.

MILJOPROVNINGSDELEGATIONENS OVERVAGANDEN

Enligt 24 kap. 8 § miljébalken (MB) far villkor i ett tillstandsbeslut &ndras av
tillstandsmyndigheten efter ansékan fran tillstdndshavaren. Villkoret far upphévas
eller mildras endast om det &r uppenbart att det inte ldngre behovs eller &r stringare
dn nédvéndigt. En dndring kan ocksa goras om det behévs pé grund av omstén-
digheter som inte forutségs nir tillstdndet gavs. Det #r verksamhetsutévaren, dvs.
bolaget, som har bevisbordan for att visa att dessa kriterier &r uppfyllda och &ven att
den yrkade &ndringen uppfyller kraven i 2 kap. MB. Réttspraxis som ror tillimp
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ningen av 24 kap. 8 § MB visar att en ans6kan om villkorséndring ska behandlas
restriktivt, se bl.a. NJA 2010 s.77 och MOD 2011-09-13 M 8171-10.

I detta drende provar Miljoprovningsdelegationen om villkor 16 och 17, som ror
tagtransporterna, kan &ndras enligt bolagets yrkanden. Buller fran verksamheten dr
inte uppe for provning, eftersom nigot yrkande avseende dndring av villkor 10 inte
har framstéllts.

Villkor 16

Miljodomstolen konstaterar i deldom den 6 november 2008 att en utékning av verk-
samheten kan medfira “oacceptabla problem med buller i omgivningen om inte till-
rdckliga bullerbegriansande atgérder vidtas”. Domstolen skot upp faststéllandet av
villkor f6r transporter till och fran anléiggningen. Bolaget alades att bland annat ut-
reda méjligheterna och kostnaderna for att bygga ytterligare ett stickspar. Bolaget
framfor bl.a. 1 sin ansokan att en tdnkbar atgérd i framtiden &r “rangering med firre
antal vagnar per set (mindre tyngd) med ett mindre lok” (sid 26 i deldomen).

Mark- och miljédomstolen avslutade den 22 februari 2012 prévotidsférordnandet.
Domstolen godtog bolagets dtagande enligt det sa kallade modifierade alternativ 4
for jarnvégstransporterna och faststéllde det slutliga villkoret 16. I domskélen stir
pé sid 49 att "alternativ 4 innebdr att investeringar gors pa anldggningen och att
trafiken drivs pé ett sétt som reducerar bullerpaverkan”. Investeringskostnaderna
uppskattades till ca 1,6 miljoner kronor. Domstolen skriver vidare pé sid 50 att
bolaget “avser att under 2012 genomf6ra en detaljerad utredning for mottagning av
tagset helt utan eller med reducerat rangeringsbehov i nidrheten av Duvhillarna.
Som bolaget papekat krévs ett antal olika atgirder sdsom utrustning byggas om,
transportfragor med andra foretag 16sas samt nya logistikuppldgg tas fram inklusive
eventuell lokanskaffning samt férhandlingar om nya tdgoperators- och sparavtal”.

Miljoprovningsdelegationen anser att det &r tydligt att domstolens avsikt med vill-
kor 16 &r att bullerstérningar fran jdrnvégstransporterna till boende vid Duvhéllarna
ska begrénsas genom att rangeringen flyttas fran huvudspéret. Villkoret innebir att
denna ska utforas inne pa bolagets verksamhetsomride. En forutséttning for detta 4r
att sticksparet forldngs 200 meter med dubbelspar enligt bolagets atagande i det
modifierade alternativ 4. Om sticksparet inte forldngs, utan bara rustas upp, &ér rund-
gang av lok endast mdgjligt att genomfora med korta tagset.

Det ldgre antalet lokrérelser per tdgset som bolaget redovisar i anstkan beror pé att
dessa numera bestar av férre vagnar. Miljoprovningsdelegationen anser att detta
inte stiger ndgot om stérningsbilden vad géller det totala antalet lokrérelser per
dygn som uppstar vid rangering. Férre vagnar per tagset kan medfora att fler tag.
anlénder till verksamheten, En annan f6réndring &r att bolaget har gatt dver till
ellok. Dessa har en ldgre ljudniva dn dieselloken som anvéndes tidigare, vilket 4r
positivt. Att tidsperioden for ankommande och avgéende tdg avgrinsas till
vardagar mellan k1. 7 och kl. 17 &r enligt Miljoprévningsdelegationen den atgérd,
som hittills har st6rst betydelse for att minska stérningarna.
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Enligt bolagets miljorapport for ar 2015 behandlades 188 815 ton metallskrot
genom fragmentering, 3 490 ton i ringkvarnen och 55 076 ton vid sax/skrotgard.
Detta motsvarar ca 35, 7 respektive 34 procent av de tillstdndsgivna méngderna.
Aven under tidigare &r har méingderna metallskrot som behandlats underskridit de
tillstandsgivna. Nér bolaget framover dkar sin verksamhet och ddrmed i storre
omfattning tar tillstandet i ansprak 4n idag kan storningarna for de boende dérfor
komma att 6ka i mycket stor omfattning, om rangering fortfarande utfors utanfor
verksamhetsomrédet.

En tillstindsmyndighet kan med st6d av MB stilla krav pé transporter som har ett
omedelbart samband med en verksamhet, vilket uttrycks genom villkor 16 och 17.
Bolaget har alltsa ett ansvar for tdgtransporter och rangering som utfors utanfor
verksamhetsomradet. Miljoprévningsdelegationen anser att detta ansvar inte upphor
dven om en extern tagoperatdr anlitas. Bolaget har mgjlighet att genom avtal med
operatren reglera tranporterna.

Det &r lampligt att i s& stor utstriickning som méjligt dverfora transporter frén last-
bil till tag. Med tanke pa stdrningarna till de bostédder som ligger i direkt anslutning
till huvudsparet dr det ddremot nédvéandigt att stélla hoga krav pa atgérder for att
reducera buller.

Miljoprévningsdelegationen beddmer att risken for stora problem med bullerstor-
ningar till omgivningen frén jarnvégstransporterna kvarstér. Bolaget har inte visat
att det 4r uppenbart att villkor 16 &r stringare 4n nédvéandigt eller att fordndringarna
i tAgverksamheten &r en omstéindighet som inte kunde forutses nér tillstindet med-
delades. Nagra forutséttningar for att éndra villkoret enligt 24 kap. 8 § MB finns
dérfor inte.

Villkor 17

Bolagets yrkande for villkor 17 innebér en skéirpning. Stérningar till omgivningen
fran transporter och rangering vardagar mellan kl. 17 och 22 samt under helger
kommer till stor del att upphéra. Miljoprévningsdelegationen bifaller bolagets
yrkande.

Besok pa plats

Bolaget yrkar att Miljéprovningsdelegationen besdker verksamheten.
Miljoprovningsdelegationen bedomer att detta inte skulle tillfora ndgot till drendet.
Négra forutséttningar att dndra villkor 16 enligt 24 kap. 8 § MB finns inte.
Andringen av villkor 17 innebér en skirpning som medfsr minskade bullerstér-
ningar till ndrboende. Miljoprévningsdelegationen har &ven bedomt att det inte
finns négot behov av att komplettera eller remittera &rendet.
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Hur man éverklagar
Detta beslut kan 6verklagas till Nacka tingsrétt, Mark- och miljédomstolen, se

bilaga 1.

Detta beslut har fattats av Miljoprévningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i
Uppsala ldn. I beslutet har [dnsassessor Gunnar Ljungqvist, ordférande, och
miljéskyddshandliggare Ing-Marie Askaner, miljésakkunnig, deltagit. Arendet har
beretts av miljoskyddshandldggare Anne Wynne.

e (-~

Gunnar Ljungqvist Ing-Marie Askaner
[Vtre?l [ 7008
Anne Wynne

BILAGA

1. Hur man 6verklagar

SANDLISTA
Milj6- och hélsoskyddsndmnden i Hallstahammars kommun
Lénsstyrelsen i Védstmanlands l4n

Akten
Milj6skyddsenheten (IMA och AW)
Réttsenheten (GL och AI)




Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR HOS MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Om Ni dr missndjd med Lénsstyrelsens beslut kan ni 6verklaga detta hos mark- och
miljédomstolen, Nacka tingsritt.

Det gor Ni genom att i ett brev till mark- och miljédomstolen
--  tala om vilket beslut Ni 6verklagar, t ex genom att ange drendets nummer (diarienummer) och

-~ redog0r for dels varfor Ni menar att Lansstyrelsens beslut #r felaktigt, dels hur Ni anser att
beslutet ska #ndras.

Ni undertecknar brevet, fortydligar namnteckningen och uppger Ert personnummer eller
organisationsnummer, samt postadress och telefonnummer.

Om Ni har handlingar eller annat som Ni anser stoéder Er stAndpunkt, s& bor Ni skicka med det.
Ni kan givetvis anlita ombud att skéta verklagandet &t Er.

Brevet ska Iimnas/skickas till Lénsstyrelsen i Uppsala ldn och inte till mark- och
miljodomstolen.

L#nsstyrelsens adress och telefonnummer framgér av sidfoten pé forsta sidan av beslutet.

Lénsstyrelsen maste ha fatt Ert brev inom tre veckor fran dagen for delgivningen av beslutet, annars
kan Ert 6verklagande inte tas upp.

Om nagot #r oklart, s& ring eller skriv till Lénsstyrelsen.







