BESLUT 1(9)

2014-10-17 Dnr: 551-7195-2013
Anl.nr; 6484-188

LANSSTYRELSEN
Uhala Lol Volvo Construction Equipment AB

631 85 Eskilstuna

Miljoprévningsdelegationen

Delgivningskvitto

Ansdkan om andring av villkor enligt miljobalken for
Volvo Construction Equipment AB pa fastigheterna Kall-

stalot 1:3 och 1:6 samt Brunnsta 3:7 i Eskilstuna kommun
Verksamhetskoder enligt miljoprévningsfoérordning (2013:251): 18 kap. 7 § 34.70, 16

kap. 7 § 28.70, 30 kap. 3 § 92.30, 19 kap. 5 § 39.50, 29 kap. 46 § 90.380

1 bilaga

Beslut

Miljoprovningsdelegationen inom Lansstyrelsen i Uppsala lan avslar yrkandet om
att fragan om recirkulation ska séttas pa prévotid.

Miljoprovningsdelegationen &ndrar med stod av 24 kap. 8 § miljobalken villkor 6 i
tillstand meddelat den 23 mars 2011 for Volvo Construction Equipment AB (bola-
get), orgnr 556021-9338, pa fastigheterna Kallstal6t 1:3 och 1:6 samt Brunnsta 3:7 i
Eskilstuna kommun, sa att villkor 6 efter andring far féljande lydelse.

6. Processavloppsvatten ska renas genom indunstning eller teknik med minst
motsvarande reningsgrad. Reningsprocessen ska drivas pa ett sadant satt och
vara utformad sa att underhall och driftstérningar kan hanteras utan utslapp
av helt eller delvis orenat vatten. Det renade processavloppsvattnet ska sa
langt mojligt aterforas till produktionsprocessen. | andra hand ska det renade
vattnet avledas till kommunens spillvattennat eller tas om hand av extern
godkand mottagare for kvittblivning.

For utslapp av renat processavloppsvatten till spillvattennatet galler att ut-
slapp fran verksamheten ska begransas sa att foljande varden inte dver-

skrids.

Flode 2 000 m*/ar

Bly 50 pg/l manadsmedelvérde
Kadmium 0,2 pg/l manadsmedelvérde
Koppar 200 pg/l manadsmedelvérde
Krom 50 po/l manadsmedelvérde
Kvicksilver 0,2 ug/l manadsmedelvérde
Nickel 50 pg/l manadsmedelvérde
Silver 10 g/l manadsmedelvérde
Zink 200 pg/l manadsmedelvérde
Oljeindex 5 mg/l manadsmedelvérde

POSTADRESS 751 86 Uppsala GATUADRESS Hamnesplanaden 3
TELEFON 010-22 33 000 FAX 010-22 33 010
E-POST uppsala@lansstyrelsen.se WEBBPLATS www.lansstyrelsen.se/uppsala
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Utgaende flode ska métas kontinuerligt. Provtagning ska utforas flodespro-
portionellt och analyser ska ske i enlighet med Svensk standard eller med
jamforbar metod som har godkants av tillsynsmyndigheten.

Vid haveri av reningsutrustningen far orenat processavloppsvatten tas om
hand av extern godkénd mottagare for kvittblivning.

Miljoprovningsdelegationen dverlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket mil-
jobalken at tillsynsmyndigheten att vid behov besluta om ytterligare villkor avse-
ende recirkulering av renat processavloppsvatten.

Redogorelse for arendet

Tidigare tillstandsbeslut

Miljoprovningsdelegationen inom Lansstyrelsen i Sédermanlands I&n beslutade den
23 mars 2011 om tillstand enligt 9 kap. miljobalken for Volvo Construction Equip-
ment Eskilstuna AB pa fastigheterna Kéllstalét 1:3 och 1:6 samt Brunnsta 3:7 i
Eskilstuna kommun. | tillstandet foreskrevs bl.a. villkor for utslapp till vatten enligt
foljande.

6. Processavloppsvatten ska avledas till valfungerande och andamalsenlig egen
rening i form av indunstning eller teknik med minst motsvarande renings-
grad. Reningsprocessen ska drivas pa ett sadant sétt och vara utformad sa att
underhall och driftstérningar kan hanteras utan utslapp av helt eller delvis
orenat vatten.

Det renade processavloppsvattnet ska sa langt mojligt aterforas till produkt-
ionsprocessen. | andra hand ska vattnet avledas till kommunens spillvatten-
nat.

Fran och med den 1 januari 2012 ska allt processavloppsvatten efter rening
aterforas till produktionsprocessen.

Arendets handlaggning

Bolaget har den 20 december 2013 inkommit med ansdkan andring av villkor avse-
ende hantering av processavloppsvatten. Ansokan kompletterades den 24 mars
2014, den 9 april 2014 och den 23 april 2014. Ansokan remitterades till Milj6- och
raddningstjanstnamnden i Eskilstuna kommun, Lansstyrelsen i Sédermanlands lan
och Eskilstuna Energi och Miljo AB. Milj6- och rdddningstjanstnamnden inkom
med yttrande. Bolaget har fatt tillfalle att beméta yttrandet.

Bolagets yrkanden
Bolaget yrkar i forsta hand pa att fragan om recirkulation sétts pa provotid. Provoti-
den foreslas till tva ar. Under provotiden ska tidigare foreslagna villkoret galla.

Bolaget yrkar i andra hand pa att recirkulationskravet tas bort fran villkor 6 enligt
foljande.
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6. Processavloppsvatten ska avledas till valfungerande och andamalsenlig egen
rening i form av indunstning eller teknik med minst motsvarande renings-
grad. Reningsprocessen ska drivas pa ett sadant satt och vara utformad sa att
underhall och driftstorningar kan hanteras utan utslapp av helt eller delvis
orenat vatten. Det renade processavloppsvattnet ska sa langt mojligt aterfo-
ras till produktionsprocessen. | andra hand ska vattnet avledas till kommu-
nens spillvattennat.

Bolagets beskrivning av verksamheten
Bolaget redovisar i huvudsak foljande.

Processen

Processvatten uppstar fran den skarande bearbetningen, maleriet och fran avfett-
nings- och tvattprocessen. Vattnet leds till ett internt reningsverk bestaende av tva
indunstare samt ultrafilter och kolfilter. Bolaget har som malsattning att recirkulera
sd mycket som majligt av det renade processvattnet.

For att skydda vattnet fran bakterietillvaxt tillsatts nagra procent farskvatten konti-
nuerligt till renvattentanken. Farskvatten innehaller klorider vilket ger en okad re-
sistens mot bakterietillvaxt. Det renade vattnet innehaller inga klorider.

Det &r en malsattning att s& manga maskiner som mojligt i fabriken ska anvanda det
atervunna vattnet, men av olika anledningar sasom problem med rérdragningar ar
vissa maskiner inte anslutna pa renvattennatet utan &r direkt kopplade pa farskvat-
tennatet. Dock samlas det forbrukade vattnet fran samtliga maskiner, tvatthall etc.
upp och renas genom den ovan beskrivna reningsprocessen.

Produktionen i fabriken, tvatthallen och maleriet har ett varierat behov av vatten.
Detta medfor att ibland finns det ett 6verskott av renvatten och darmed maste det
ske ett utslapp till spillvattennatet (kan jamforas med en braddning). Dock fore-
kommer detta i relativt liten utstrackning da det finns extra buffertvolym i den s.k.
skar-/tvattvatsketanken. Vatten som sléapps till tanken gar igenom reningsprocessen
en gang till. Bolaget har som riktvarde att max 6200 m* vatten frén reningsprocess-
en far slappas ut. Under &r 2010-2012 har utslappet varierat mellan 133-868 m?®.
Ibland &r det dock underskott av renvatten och da tillsats farskvatten antingen direkt
vid maskinerna alternativt till renvattentanken.

Det smutsiga vattnet fran maleritanken och skar-/tvattvétsketanken renas aldrig
samtidigt utan halls isér och renas batchvis. Anledningen till detta ar att det skulle
kunna orsaka problem i reningsprocessen da en typ av tval skulle kunna bildas uti-
fran det innehall av kemikalier som de bada vattnen innehaller.

Processen har under &r 2011 och 2012 renat 2600 m* respektive 2900 m®. Under
samma &r har man slappt ut ca 900 m® respektive 100 m® till spillvattennatet.
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Kontrollprogram

Bolaget har ett kontrollprogram for processvattenreningen for uppféljning av gal-
lande tillstand och for egenkontroll av anlaggningen. Flodet till spillvattennatet
mats kontinuerligt och redovisas arligen. Provtagning av utgaende vatten genomfors
med flodesproportionell provtagning och ett samlingsprov per manad analyseras
avseende pa oljor, metaller, pH, COD och BOD-. Vattnets nitrifikationshammande
effekt provtas och analyseras fyra ganger per ar. Rapportering till tillsynsmyndig-
heten sker for detta en gang per ar. For det interna arbetet mats mangden bakterier
och svamp i renvattentanken fyra ganger per vecka.

Genomforda forbattringar och atgérder

Under ar 2012 hade bolaget problem med anldggningen och inget vatten slapptes ut
till spillvattennatet utan istallet kordes overskottsvattnet till extern mottagare med
tankbil. | slutet av aret installerades ytterligare reningssteg och darefter visar resul-
taten fran provtagningen att riktvardena uppfylls.

Skél fér ans6kan om &ndring av villkor

Som redovisats tidigare kan det vid recirkulering av processvatten uppsta tillvéxt av
bakterier som gor att vattnet inte kan recirkuleras utan halsorisker for de som arbe-
tar och kommer i kontakt med processvattnet. Vid hoga krav pa recirkulering 6kar
behovet av starka kemikaler som i sig innebar en 6kad paverkan. | dagslaget an-
vands vateperoxid for att avdoda bakterier. Kraven pa recirkulation maste vagas
mot behovet av &nnu starkare kemikalier.

Bolaget har hogt satta interna mal for miljéfragor, bl.a. om recirkulering av vatten.
De interna kraven visar att bolaget sjalva driver utvecklingen framat for att oka re-
cirkuleringen och na en god vattenbalans for att minska bolagets paverkan pa mil-
jon. Dessa interna krav och drivkrafter finns kvar oavsett utformningen pa de vill-
kor som géller for verksamheten.

Kraven pa recirkulation far dock inte paverka kvaliteten negativt pa de produkter
som tillverkas samt att det inte medfor negativa arbetsmiljorisker for personalen.

Som villkoret &r formulerat bedéms kraven strangare an nddvandigt och bolaget har
varken mojlighet att vid problem i processen kora ivdg vatten till extern mottagare
eller nér processen fungerar bra sldppa ut behandlat och renat vatten till spillvatten-
natet. Behovet finns eftersom det inte alltid ar sa att produktionen av renvatten
stammer 6verens med det behov som finns i fabriken. Ibland uppstar en obalans dar
renvattenproduktionen ar hogre an efterfragan och vatten behover da slappas ut till
spillvattennétet eller tvartom nar produktionen ar lagre an efterfragan och da till-
skott av farskvatten ar nédvéandigt.

Milj6- och hélsoeffekter av &ndring av villkor

Bolaget kommer att strava efter att recirkulera sa stor mangd vatten som det ar tek-
niskt majligt att genomfora utan att det uppstar risker eller olagenheter for de man-
niskor som arbetar i verksamheten eller att det paverkar kvaliteten negativt. Vatten
som har renats och som inte kan aterforas till processen kommer som tidigare att
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slappas ut pa spillvattennétet efter att de riktvarden uppfyllts som redovisas i tabell

1 nedan.

Tabell 1. Riktvarden for utslépp till spillvattennatet
Parameter Riktvarde | Enhet
Opoldra alifatiska kolvéten 0,5 mg/|
P-tot 0,05 mg/l
Cd 0,0005 mg/I
Cr 0,05 mg/l
Ni 0,05 mg/l
Pb 0,05 mg/l
Zn 0,5 mg/I
pH 6,5-10 mg/I
Nitrifikationshdmning <20 %
Kvoten BOD/COD 0,3
Flode 6200 m3

| och med att endast behandlat processavloppsvatten kommer att sldppas ut pa spill-
vattennétet bedéms inte méngderna fosfor, kadmium, krom, nickel, bly och zink
innebdra nagra risker. Som jamfarelse ar halterna pa samma niva som férekommer i
dagvatten fran en landsvéag. Under ar 2011 slapptes totalt 0,4 g bly ut till spillvat-
tennatet fran reningsprocessen.

| tabell 2 redovisas forvantade utslappsméngder for nagra av férekommande forore-
ningar vid yrkat maximalt flode pa 6 200 m® per ar.

Tabell 2. Férvantade utslappsméangder vid yrkat flode

Parameter Mangd ()
Oljeindex 500

P-tot 110

Cr

Ni

Pb

Zn 88

Cd 0,3

Bolaget har fatt godkannande av huvudmannen for det kommunala reningsverket att
aven fortsattningsvis sléppa renat vatten till spillvattennatet om vissa faststéllda
rutiner foljs.

Yttranden

Milj6- och raddningstjanstndmnden i Eskilstuna kommun
Miljo- och réddningstjanstndmnden anfor i huvudsak foljande.
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Sammanfattande beddémning

Néamnden delar bolagets bedémning av att villkoret &r olyckligt utformat och att det
kan vara svart att folja. Namnden anser att villkoret kan dndras pa sa satt att inte allt
processvatten behover recirkuleras, eftersom villkoret i dagslaget ar svart att folja.
Namnden anser dock att villkoret bor formuleras pa ett tydligt satt, vilket beskrivs
nedan.

Tydligt utformade tillstandsvillkor

Namnden anser att det ar viktigt att villkor for tillstand ar tydligt utformade for att
det ska bli klart for bolaget vad som galler och inte minst for att det ska ga att folja
upp att villkoret foljs. Namnden anser att det ar svart att félja upp det villkor som
bolaget har foreslagit i ansokan eftersom det &r alltfér generellt utformat. I det fore-
slagna villkoret anges att det renade processavloppsvattnet sa langt som majligt ska
aterforas till produktionsprocessen. Namnden anser att denna del av villkoret ar svar
att folja upp da det ar svart att avgora nar nagonting ar utrett sa langts som majligt.

Villkoret bor kompletteras med rikt- eller begransningsvarden

Néamnden anser att villkoret bor kompletteras med rikt- eller begréansningsvéarden for
vilka halter av fororeningar som vattnet far innehalla. Rikt- eller begransningsvar-
den behdvs for att de ska bli tydligt for bolaget och tillsynsmyndigheten vilka for-
oreningshalter som vattnet far innehalla. Detta for att sakerstalla att inte hogre halter
slapps ut &n de som provats nar tillstandet gavs. | tillstandet fran miljoprovningsde-
legationen daterat den 23 mars 2010 som annu inte ar taget i ansprak, gjorde miljo-
provningsdelegationen beddmningen att begransningsvérden for foéroreningshalter
vid anslutningspunkten till kommunens spillvattennat ar olampligt pa grund av att
det finns ett antal foretag inkopplade pa samma dagvattenledning. Namnden delar
inte den bedémningen. En verksamhet paverkar miljo och hélsa i enlighet med kra-
ven i miljolagstiftningen oavsett vad andra verksamheter i omradet gor. Bolaget tar
redan idag prover pa utgaende vatten fran bl.a. reningsverk och tvatthallar, vilket
jamfors mot tidigare riktvarden. Bolaget maste aven i fortsattningsvis kunna visa pa
att det vatten som gar ut klarar de fororeningshalter som de angett i ansékan om
andring av villkor. Ndmnden anser darmed att villkoret bor forenas med rikt- eller
begransningsvarden.

Begransningsvarde for flode

Bolaget har framfort att begransningsvéardet for flodet till spillvattennétet bor ligga
kvar p& 6 200 m* for att kunna sakra maximal produktion, dven vid driftstorning pa
recirkulationen. Namnden anser att det ar orimligt att ett begransningsvarde for
flode satts till 6200 m®. De senaste aren har bolaget slappt ut mellan 133-868 m®
vilket ar langt under bolagets foreslagna begransningsvarde. Namnden anser att det
ar orimligt att anta att bolaget skulle behdva slappa ut ett helt arsflode av processav-
loppsvatten pa grund av en driftstérning. Driftstorningar bor rimligtvis kunna atgar-
das tidigare &n sa. Namnden beddmer att begransningsvardet bor kunna sattas till
1500 m*/&r med hansyn tagen till en eventuell produktionsékning. Detta mot bak-
grund av de fléden som bolaget behovt slappa ut de senaste aren. Dessutom har
bolaget sjalva raknat med ett arsfléde p& 900 m® vid berakning av utslappt mangd
bly.
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Ovrigt

Né&mnden anser att det hade varit lampligt om miljokonsekvenserna, och ett reso-
nemang om varfor vattnet slapps ut till spillvattennéatet istéllet for dagvattennatet,
belysts tydligare eftersom tidigare tillstand och miljokonsekvensbeskrivning utgick
fran att full recirkulation av processvattnet skulle ske fran och med ar 2012.

Bolagets bemétande av yttranden

Bolaget har utrett mgjligheterna att ga namnden tillmétes gallande att ta fram tydli-
gare villkor &n de som é&r foreskrivna. Den reningsanlaggning som anvénds for pro-
cessavloppsvattnet har varit i drift i knappt fyra ar och bolaget har haft en del in-
trimningsproblem for att fa anlaggningen att fungera optimalt. Reningsanlaggning-
ens syfte ar att mojliggora sa stor recirkulation som majligt och det stalls hoga krav
pa vattnets kvalitet for att kunna ateranvanda det i produktionen.

Volvo har under &r 2013 renat 2838 m> vatten och det &ret slapptes 728 m®till spill-
vattennatet. Hittills under &r 2014 har bolaget renat 1291 m® och av det har 626 m®
slappts till spillvattennatet. Som synes ar recirkulationen varierande vilket beror pa
hur vél det stimmer 6verens mellan produktionen av renvatten samt det behov som
finns i fabriken. Vid lag produktion ar behovet av vatten lagre i fabriken samtidigt
som mindre vatten anvands och da minskar avdunstningen etc. For att minska be-
hovet av tillsats av vateperoxid (bakteriedédande medel) kravs da en spadning med
nytt farskvatten till renvatten for att halla nere bakterietillvéxten. Bolaget har i dags-
laget inte tillracklig erfarenhet av anldaggningen och underlag for att ta fram ett for-
slag pa bra villkor som fungerar for verksamheten och som ar uppféljningsbart.
Bolaget har hogt satta interna mal for miljéfragor och stravar efter sa laga utslapps-
varden som mojligt.

Bolaget yrkar darmed pa att fa ett provotidsvillkor for att utreda vidare fragan om
recirkulation samt ta fram forslag pa villkor. Provotiden foreslas vara tre ar. Under
provotiden foreslas att det tidigare foreslagna villkoret ska gélla.

Miljoprovningsdelegationens bedomning

Bolaget yrkar, som det far forstas, i forsta hand pa provotid for att utreda vidare hur
mycket renat processavlopssvatten som ar mojligt att recirkulera och vill darefter
inkomma med slutgiltiga villkorsforslag. Provotid kan endast foreskrivas i beslut
gallande tillstand, forstahands yrkandet ska darfor avslas.

| andra hand yrkar bolaget pa en villkorsformulering i likhet med nuvarande villkor
forutom att kravet pa fullstandig recirkulering har tagits bort.

Andringar med hanvisning till 24 kap. 8 § miljébalken far endast ske om det ar up-
penbart att ett villkor inte l&ngre behdvs, &r strangare an nddvéndigt, eller om &nd-
ringen dr pakallad av omstandigheter som inte kunnat forutses nar tillstandet med-
delades. Miljoprovningsdelegationen delar bolagets och Miljo- och raddningstjanst-
ndmndens uppfattning att nuvarande villkor 6 avseende recirkulering av renat pro-
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cessavloppsvatten &r strangare &n nodvandigt. Villkorets formulering kréver full-
sténdig recirkulering utan mojlighet for kvittblivning av processvatten till extern
mottagare vid driftstorningar eller utsl&pp till spillvattennatet vid fungerade pro-
cess/rening. Bolaget har utforligt redovisat varfor fullstandig recirkulering inte ar ett
rimligt krav utifran verksamhetens forutsattningar.

Bolaget redovisar dven att riktvarden kommer att féljas som Miljéprovningsdelegat-
ionen konstaterar i huvudsak dverensstdammer med “’Riktlinjer for utslépp av av-
loppsvatten fran industrier och andra verksameter” som tagits fram i sammarbete
mellan olika kommuners huvudman for VA-verksamheter.

Miljoprévningsdelegationen bedémer att redovisade underlag ar tillrackligt for att
kunna foreskriva villkor, avseende den maximala mangden renat processavlopps-
vatten som far avledas till spillvattennatet samt vilka halter av féroreningar vattnet
far innehalla. Miljoprovningsdelegationen foreskriver dock nivaerna som begréns-
ningsvarden i enlighet med den praxis Mark- och miljoéverdomstolen lagt fast i
flera domar de senaste aren.

Miljoprovningsdelegationen beddémer i likhet med Miljo- och raddningstjanstnamn-
den att bolagets yrkande att f& avleda 6 200 m® renat processavloppsvatten per r till
spillvattennétet &r orimligt hogt. Detta skulle i princip innebéra att allt processav-
loppsvatten under ett helt ar skulle avledas, istéllet for att recirkuleras. Under exem-
pelvis &r 2011 och 2012 avleddes 900 m* respektive 100 m*/r. Miljéprévningsde-
legationen féreskriver att maximalt 2 000 m® far avledas till spillvattennatet per r,
vilket bor innebéra tillrackliga marginaler vid driftstérningar etc. Det star dven bo-
laget fritt att anlita extern mottagare for kvittblivning av processavloppsvatten vid
exempelvis ett totalhaveri pa reningsutrustningen.

Nar det galler foreskrivna haltnivaer dverensstammer dessa med ovannamnda rikt-
linjer forutom for oljeindex dar nivan sankts fran 50 mg/I till 5 mg/l vilket bor
kunna innehdllas och far anses vara praxis vid denna typ av industriutslapp.

Miljoprévningsdelegationen Gverlater at tillsynsmyndigheten att vid behov besluta
om ytterligare villkor avseende recirkulering av renat processavloppsvatten.

Hur man 6verklagar

Detta beslut kan dverklagas till Nacka tingsratt, Mark- och miljddomstolen,
se bilaga 1.
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Beslut i drendet har fattats av miljoprévningsdelegationen. | beslutet har deltagit
lansassessor Annika Israelsson, ordférande, och miljoskyddshandlaggare Lars An-
dersson, miljosakkunnig. Arendet har foredragits av miljoskyddshandlaggare Gre-
ger Drougge, miljoskyddsenheten.

Annika Israelsson Lars Andersson

Greger Drougge
Bilagor:
1. Hur man 6verklagar

Séndlista:

Eskilstuna kommun, Miljo- och raddningstjanstndmnden
Lansstyrelsen i Sédermanlands 1an

Eskilstuna Energi och Miljo AB, Vatten och avlopp
Naturvardsverket

Havs- och vattenmyndigheten

Akten

Miljoskyddsenheten (GD, LA och IMA)

Rattsenheten (Al)



