BESLUT 1(7)

2018-01-25 Dnr: 551-1039-17
Anl.nr: 1983-126

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

GKN Driveline Képing AB
Box 961
731 29 KOPING

Miljéprovningsdelegationen

Kungdrelsedelgivning

Beslut om andring av villkor 5 i tillstand enligt miljobalken
for GKN Driveline Képing AB med verksamhet pa
fastigheten Ullvi 6:3, KOpings kommun

Verksamhetskod enligt tillstand
2 bilagor

Beslut

Miljoprovningsdelegationen inom Lansstyrelsen i Uppsala 1&n andrar med stod
av 24 kap. 8 § miljobalken villkor 5 i tillstdnd meddelat den 20 augusti 2002 av
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan, dnr 551-11736-01, avseende GKN Driveline
Koping AB (bolaget), org.nr 556653-0936, verksamhet inom fastigheten Ullavi
6:3 i Kopings kommun sa att villkor 5 far foljande lydelse.

Villkor 5

Processavloppsvatten i form av skarvatskor, tvattvatskor, ridavatten,
skoljvatten fran fosfatering, oljehaltigt vatten fran tankrengoring och vatten
fran rengdring av skrubbrar, skall renas i bolagets emulsionsbehandlings-
anlaggning eller pa likvardigt satt vid annan anlaggning for vilken tillstand
meddelats att behandla sadana vétskor.

Uppmiatta varden av oljeindex i behandlat processavloppsvatten far vid utslapp
inte 6verstiga 5 milligram per liter som begransningsvarde och manadsmedel-
varde.

Kungorelsedelgivning

Miljoproévningsdelegationen beslutar att kungorelse om detta beslut ska inforas
inom 10 dagar fran datum for beslutet i Post- och Inrikes Tidningar samt i orts-
tidningen VLT, (se bilaga 2). Kungorelsedelgivningen sker enligt reglerna i 47 och
49 88 delgivningslagen (2010:1932).

POSTADRESS 751 86 Uppsala GATUADRESS Baverns grand 17
TELEFON 010-22 33 000 FAX 010-22 33 010
E-POST uppsala@lansstyrelsen.se WEBBPLATS www.lansstyrelsen.se/uppsala
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Redogorelse for drendet

Bakgrund

Bolaget har lamnat in en ansokan enligt 24 kap 8 8§ 2 p. miljébalken om andring av
villkor 5 i nu géllande tillstand for verksamheten. Bolaget framhaller att det fore-
ligger omstandigheter som inte forutsags nar tillstdndet meddelades. Andringen
berdr inte hela villkor 5 utan endast andra stycket som avser parametern extra-
herbara alifatiska amnen (TEX) och matvérdet.

Arendets handlaggning

Ansokan kom in till Miljoprovningsdelegationen den 15 februari 2017. Efter
komplettering har ansdkan kungjorts genom annons i VLT och Post och inrikes
Tidningar. Ansokan har aven remitterats till Miljo- och byggnadsnamnden i
Kodpings kommun samt Lansstyrelsen i Vastmanlands lan. Yttrande har inkommit
fran Milj6- och byggnadsnamnden. Bolaget har fatt tillfalle att bemdta synpunkter
som framforts.

Ansokan med yrkanden och forslag till nytt villkor

Bolaget ansoker om en andring av andra stycket i villkor 5 till bolagets tillstand
som meddelades den 20 augusti 2002 av Miljoprovningsdelegationen inom L&ns-
styrelsen i Véastmanlands 1an. Som skél for ansékan om éndring av villkor 5 anfor
bolaget att omstandigheter har tillkommit som inte forutsags nar tillstandet med-
delades. Villkor 5 har foljande lydelse i tillstandet fran 20 augusti 2002.

Processavloppsvatten i form av skarvéatskor, tvattvatskor, ridavatten, skéljvatten
fran fosfatering, oljehaltigt vatten fran tankrengéring och vatten fran rengéring
av skrubbrar, skall renas i bolagets emulsionsbehandlingsanlaggning eller pa
likvardigt satt vid annan anlaggning for vilken tillstand meddelats att behandla
sadana vatskor.

Totalhalt extraherbara alifatiska amnen i behandlat processavloppsvatten far
som riktvarde och manadsmedelvérde inte 6verstiga 10 mg/I.

Bolaget ansdker om att andra stycket i villkor 5 far féljande slutliga lydelse efter
bolaget har justerat formuleringen i sitt bemotande utifran synpunkter pa ansékan.

Olja i vatten matt som oljeindex eller motsvarande likvardig analysmetod i
behandlat processavloppsvatten far vid utslépp till kommunens spillvattennat
som begransningsvarde och manadsmedelsvéarde inte 6verstiga 5 mg/l.

Anforda skal till andring av villkor

Bolaget har sammanfattningsvis anfort féljande omstandigheter som skél for
andring av villkor 5.

Anledning 1

Till bolagets emulsionsreningsanlaggning kommer processavloppsvatten som
skarvatskor, tvattvatskor, skoljvatten fran fosfatering och oljehaltigt vatten fran
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tankrengoring. Sedan villkoret arbetades fram under mitten pa 1990-talet har

sammansattning pa inkommande vétskor till reningsverket andrat karaktar da
tvattvatskornas andel stigit i takt med okat reningskrav pa produkterna medan
skarvatskorna har minskat bland annat pa grund av mer torrbearbetning.

Under senare ar har bolaget sett forhojda halter av TEX och den utredning som
gjordes visar pa att det finns komponenter i vattnets sammansattning som stor
analysen. Storningen gor att det finns risk for att TEX dvertolkas vid analysen
och att bolagets villkor éverskrids pa felaktiga grunder.

Anledning 2

Fordelen med matvardet TEX, och anledningen till att det valdes fran borjan, var
det tydliga samband operatdrerna vid emulsionsreningsanlaggningen kunde se
mellan TEX och konduktivitet. Var konduktiviteten hdg var aven ett hogt varde for
TEX att forvanta vilket gjorde att det gick att forutsaga nar riktvardet i villkoret var
pa vag att 6verskridas. Ett lagt TEX-varde visade att membranen var intakta och att
aven Ovriga matparametrar var laga. Den andrade sammanséattningen pa inkomm-
ande vétskor har gjort att detta samband inte langre gar att se varpa matvardet
saledes alltsa forlorat sin ursprungliga funktion.

Anledning 3

Idag &r oljeindex den vanligaste metoden att méta olja i vatten och det ar, vid en
jamforelse med liknande reningsanldggningar som bolagets, det vanligaste fore-
kommande matvardet i tillstdnd som ar utfardade under senare tid. Det finns aven
exempel pa de som har kvar métvardet extraherbara alifatiska amnen och redovisar
I miljorapporter att det méats som oljeindex.

Behandlingen av inkommande vatten till bolagets emulsionsreningsanlaggning sker
i tre steg dér till och med de minsta féroreningar som ses bland organiska &mnen
och metaller avldgsnas med basta mojliga teknik. 1 forsta steget gors en gravimet-
risk oljeavskiljning. | andra steget passerar vattnet genom ultrafilter som utgors av
membran som sldpper igenom féroreningar med 1ag molekylvikt men kvarhaller
olja och liknande med hég molekylvikt. Slutligen sker rening i RO-filter (omvéand-
osmosbehandling). Den omvanda osmosen fungerar pa liknande satt, tatare mem-
bran och ett hogre tryck 6ver membranen anvands. Pa sa sétt avskiljs dven fororen-
ingar med lag molekylvikt.

Manadsvis analyseras utgaende vatten med avseende pa CODc¢, (Kemisk syre-
forbrukning) respektive BODy, (Biokemisk syreforbrukning). Analysresultat fran
senaste aren visar att kvotvardet BOD7/CODc; fér utgdende vatten har legat stadigt
over 0,43 vilket indikerar att det ar lattnedbrytbart. Matningarna visar ocksa att
oljeindex ligger nara eller under detektionsgransen. Lagt oljeindex indikerar att
membranen ar intakta och att 4ven Gvriga analysparametrar &r laga.

Bolagets komplettering av ansokan

Bolaget har genomfort en karaktarisering av utgaende vatten fran emulsions-
behandlingsanldaggning samt parallella matningar av TEX och oljeindex. Bolaget
vidhaller sitt yrkande efter vad som framkommit vid genomford komplettering.
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Tensider lyfts fram i den genomforda karakteriseringen som en verksamhetsspecifik
fororening. Avskiljningsgraden ar god och ingaende amnen lattnedbrytbara. Tensid-
halten ar dock inte relevant som villkorsparameter da riktvarden saknas.

TEX 4r pa grund av stérningar i analysen inte ett tillforlitligt matt pa miljépaverkan
av utgaende vatten. Oljeindex ar en etablerad och mer specifik metod och praktisk
som rutinanalys for liknande verksamheter. Matning av konduktivitet fore och efter
anlédggningen ger operatdren ett bra verktyg for att i realtid sékerstélla en god en
god avskiljningsgrad. Att anvanda oljeindex som kontrollparameter for manads-
medelvérde ger ett kvitto pa att utgaende vatten haller en jamn kvalité.

Bolaget har ett val fungerande kemikaliearbete, dar varje ny processkemikalie
beddms innan inférande. Substitution till mer miljéanpassade kemikalier sker
kontinuerligt. Volvo Powertrain, som avleder vatten via bolagets emulsions-
behandlingsanlaggning, har samma typ av verksamhetsprocesser samt kemikalier
och bolagen bedriver ett ndra samarbete i kemikaliearbetet. Ett fortsatt substitu-
tionsarbete bor pa sikt leda till en minskad miljopaverkan av det renade process-
avloppsvattnet.

Yttranden

Lansstyrelsen har meddelat att man avstar fran att yttra sig 6ver ansokan.

Miljo- och byggnadsnamnden i Képings kommun (ndmnden) har lamnat féljande
synpunkter dver bolagets ansdkan. Bolaget har i samband med ans6kan om andring
i genomforda utredningar visat att kontrollparametern totalhalt extraherbara ali-
fatiska amnen (TEX) inte langre lampar sig for kontroll av det behandlade process-
avloppsvattnet. Tidigare fanns ett samband med konduktivitet som méts konti-
nuerligt, varav det kunde forutse om riktvérdet var pa vag att 6verskridas. Detta
samband kan inte l&ngre ses med dagens sammanséttning av det processvatten som
behandlas. Namnden delar bolagets uppfattning att TEX inte motsvarar halten
oljeforeningar i det utgaende vattnet.

Namnden bedémer utifran genomférda utredningar att ansdkan om andring av
kontrollparameter i villkor 5 fran TEX till oljeindex ska bifallas. Dock bed6mer
namnden att begransningsvarde istallet for riktvéarde ska tillampas och att vardet ska
skarpas. Bolaget har yrkat pa riktvardet 5 mg/l. Hogsta analysresultat som redovisas
i rapport for karakterisering av processavloppsvattnet ar 0,7 mg/l. Ett begransnings-
varde pa 5 mg/l anses for hogt i forhallande till bolagets reningsteknik.

Ovriga undersokta parametrar i utgéende vatten

Namnden konstaterbara att totalhalt extraherbara alifatiska @amnen (TEX) &r den
enda parameter for behandlat processavloppsvatten som regleras i villkor i tillstand
for bolagets verksamhet. | den genomforda karakteriseringen av processavlopps-
vattnet har analys skett av tensider samt de &mnen som finns med i Képings
kommuns "Riktlinjer for utslapp av avloppsvatten - fran industrier och andra
verksamheter".
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Bolagets genomgang av tensider i anvanda processkemikalier visar att de tensider
som faller under férordningen om tvétt- och rengéringsmedel uppfyller krav pa
nedbrytbarhet. Kvoten BOD/COD indikerar pa goda forutsattningar for nedbryt-
barhet i det kommunala reningsverket. Utredningen visar att nitrifikationsham-
ningen vid tva av tre tillfallen &r for stark jamfort med vad som anges i riktlinjerna.
Stickprov (tre stycken) som uttagits pa behandlat processavloppsvatten har samtliga
varit under varningsvarden for metaller i "Riktlinjer for utslapp av avloppsvatten”.
Daremot har samlingsprov som har uttagits for fyra manader givit att tva av fyra
vérden for nickel, samt ett av fyra av varden for zink, har varit 6ver varningsvarden
i riktlinjerna.

N&mnden bedomer att ytterligare villkor for utslappt vatten ar aktuellt mot bak-
grund av de analysresultat bolaget redovisar i utredningen som utgors av den
aktuella karakteriseringen av behandlat processavloppsvatten. Vidare bedémer
namnden att behandlat processavloppsvatten inte sjalvklart ska belasta det
kommunala reningsverket, sasom gors idag, utan att det ska utredas om verk-
samheten istéllet kan ha utslapp till dagvattennétet.

Bolagets bemétande av yttranden

Bolagets har getts tillfalle att bemdta de synpunkter som har lamnats av namnden.
Sammanfattningsvis har foljande kommentarer lamnats. Bolaget accepterar til-
lampning av begransningsvarde i nytt villkor 5 men vidhaller yrkat varde pa 5 mg/l.
Detta motiveras av att marginalen mellan faktiska utslapp och ett begransningsvérde
maste tillgodose ett visst handlingsutrymme vid exempelvis onormala driftsfor-
hallanden innan straffsanktionering utgar. Tillstandshavaren ges darmed réttslig

och faktisk forutsattning att klara de krav som villkoret innebér i I6pande drift.

5 mg/liter ar vidare det mest tillampade begréansningsvardet for mottagande av
spillvatten vid kommunala reningsverk.

Bolaget motsétter sig namndens krav pa tillampning av ytterligare villkor for ut-
slapp av avloppsvatten fran emulsionsreningsanlaggningen med bakgrund i genom-
ford karakterisering. Sokanden finner det istéllet lampligt, att i samrad med tillsyns-
myndigheten, genomfora preciserad utékad kontroll inom ramen for egenkontroll-
programmet.

Vidare anser bolaget att avledning av industriellt avloppsvatten till kommunalt
reningsverk generellt ska tillampas av miljoméassiga skéal om alternativet ar av-
ledning till dagvatten. Fragan avseende lampligheten att avleda avloppsvattnet till
dagvatten kan bedémas utan ytterligare utredning. Detta grundas i att halten av
organiskt material, matt som TOC och COD, i utgaende avloppsvatten skulle
innebéra en dkad belastning pa aktuell recipient genom tillforsel av syretarande
material. Utgaende halter av TOC fran emulsionsreningsanlaggningen varierar, men
ligger vanligtvis 6ver 100 mg/1. Normalt stalls ansenligt lagre krav pa halter fran
verksamheter i utslappspunkt till dagvatten. Kvoten mellan BOD/COD i process-
avloppsvattnet indikerar ett organiskt material som ar lattnedbrytbart for renings-
verkets biologiska reningssteg vilket gor det lampligt att hantera som spillvatten.
Den vattenvolym som bolaget belastar Kopings reningsverk med bedéms som
marginell och utgér ca 0,2 % av den totala behandlade volymen i reningsverket.
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Miljoprovningsdelegationens skél for beslutet

Miljoprovningsdelegationen kan inledningsvis konstatera att en &ndring av ett
villkor genom upphévande eller mildring av villkoret med utgangspunkt fran

24 kap. 8 § 2 p. miljobalken far géras om det ar uppenbart att villkoret inte langre
behovs eller &r strangare an nodvandigt eller att andringen ar pakallad av omstéand-
igheter som inte forutsags nar tillstandet gavs.

Av vdagledande avgoranden avseende tillampningen av 24 kap. 8 § 2 p. miljobalken
foljer att en ansokan om att ett villkor ska upphévas eller mildras ska behandlas
restriktivt och att det ar verksamhetsutévaren som har bevisbdrdan (se bl.a. NJA
2010 s. 77 samt MOD 2002:6 och 56).

Bolagets ansdkan om éndring av villkor 5 ar enligt Miljoprévningsdelegationens
uppfattning en framstallan om anpassning av villkoret till de dndrade forhallanden
som nu mera rader. Bolaget far anses ha giltiga skal for en andring av villkoret
utifran de omstandigheter som framforts och vad som i dvrigt har framkommit i
arendet. Miljoprovningsdelegationen finner dock att formuleringen av andra stycket
i villkor 5 bor ges en innebord som &r mer precis an vad bolaget yrkat och avgrénsas
till att enbart avse ett begransningsvarde utifran oljeindex.

Namnden har efterfragat att ytterligare villkor ska meddelas. Aktuellt arende ror
fragan om bolagets ansdkan om andring av villkor 5. Sadana yrkanden som inte
direkt anknyter till den sokta villkorsandringen kan inte tas upp till prévning i
arendet.

Information
Beslutet borjar gélla nér det har vunnit laga kraft.

Hur man overklagar
Detta beslut kan éverklagas hos Nacka tingsratt, mark- och miljédomstolen, se
bilaga 1. Skrivelsen ska ha kommit in till Lansstyrelsen senast den 1 mars 2018.

Detta beslut har fattats av Miljéprévningsdelegationen inom Lansstyrelsen i
Uppsala l&n. | beslutet har lansassessor Gunilla Stener, ordforande, och miljo-
skyddshandlaggare Torbjorn Johansson, miljosakkunnig, deltagit. Arendet har
beretts av miljoskyddshandl&dggare Bernt Forsberg.

Gunilla Stener Torbjorn Johansson

Bernt Forsberg
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Bilagor:
1. Hur man Overklagar till Nacka tingsratt, mark- och miljddomstolen.
2. Kungorelsedelgivning

Sandlista:

Naturvardsverket, registrator@naturvardsverket.se

Havs- och Vattenmyndigheten, Box 11 930, 404 39 Géteborg
Kopings kommun, Milj6- och byggnadsnamnden, 731 85 Kdping
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan, 721 86 Vasteras

Akten

Miljoskyddsenheten (TJ och GD)

Rattsenheten (GS)
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Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR HOS NACKA TINGSRATT, MARK- OCH
MILJODOMSTOLEN

Ni kan 6verklaga detta beslut hos Nacka tingsrétt, Mark- och miljédomstolen.
Overklagandet ska vara skriftligt och undertecknat av Er. Tala om vilket beslut
Ni 6verklagar, t ex genom att ange &rendets diarienummer. | 6verklagandet ska
Ni redogora for varfor Ni menar att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt och hur Ni
anser att det ska &ndras.

Brevet ska lamnas/skickas till L&nsstyrelsen och inte till Nacka tingsréatt, Mark- och
miljodomstolen.

Lansstyrelsens adress och telefonnummer &r:

Lansstyrelsen i Uppsala lan
751 86 UPPSALA
Telefonnummer

Tel 010-22 33 000

Overklagandet ska ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor fran den dag Ni
fick del av beslutet, annars kan Ert éverklagande inte tas upp.

For part som foretrader det allménna ska dock dverklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag da beslutet meddelades.
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Miljoprévningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Uppsala 1an har den 25 januari
2018 (dnr 551-1039-17) beslutat att &ndra villkor 5 for GKN Driveline Képing AB
for den verksamhet som bedrivs inom fastigheten Ullavi 6:3 i Képings kommun.

Beslutet halls tillgangligt hos registrator Tord Lindberg, Képings kommun.
Besoksadress: Radhuset, Stora torget 1, Kopings samt vid Lansstyrelsens
diariestation Baverns Grand 17 i Uppsala.

Beslutet far dverklagas inom tre veckor raknat fran den 8 februari 2018, da
delgivning anses ha skett.

LANSSTYRELSEN | UPPSALA LAN



