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BESLUT

Tillstand

Lénsstyrelsen 1 Uppsala ldn, miljoprovningsdelegationen (MPD), meddelar NCC
Roads AB (org.nr. 556302-3307) tillstand enligt 9 kap. miljobalken (MB) att
anldgga och driva deponerings- och atervinningsverksamhet pa fastigheterna
Vedyxa 1:2 och Knivsbrunna 2:4 i Uppsala kommun.

Verksamheterna klassificeras enligt bilagan till férordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd enligt foljande.

Verksamhetskod 90.310, anldggning for deponering av inert avfall oavsett den
tillforda méngden sadant avfall (provningsniva B, vilket innebar provning i
lansstyrelsen).

Verksamhetskod 90.30, mellanlagring av betong, asfalt och jord (prévnings-
niva B, vilket innebér provning i ldnsstyrelsen).

Verksamhetskod 90.110, anldggning for att genom mekanisk bearbetning
atervinna annat avfall 4n farligt avfall, (provningsniva C, vilket innebir provning i
den kommunala miljéndmnden).

Tillstandet avser en maximal total deponeringsméngd av 2,7 miljoner ton avfall,
fordelat pa de avfallstyper som framgar av bilaga 1, samt andra tillkommande
avfallstyper efter tillsynsmyndighetens godkdnnande. Maximalt 50 000 ton
byggavfall per ar far atervinnas genom krossning och sortering. Hogst 50 000 ton
byggavfall far mellanlagras vid nagot tillfille.
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TELEFON: 018 - 19 50 00 TELEFAX: 018 -12 00 11 E-POST: uppsala@lansstyrelsen.se
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Lénsstyrelsen verlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket jamfort med

19 kap. 5 § forsta stycket 8 MB at tillsynsmyndigheten att vid behov godkénna
andra avfallstyper inom anldggningen dn vad som framgar av bilaga 1 samt
foreskriva om ytterligare atgérder for att forhindra att lera och grus fors ut pa vig
282 fran verksamhetsomradet (villkor 5).

Miljokonsekvensbeskrivning
Lénsstyrelsen godkdnner med stod av 6 kap. 9 § MB miljokonsekvens-
beskrivningen i drendet.

Villkor for verksamheten

Utover vad som giller enligt forordningen (2001:512) om deponering av avfall
och Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2004:10) om deponering, kriterier och
forfaranden for mottagning av avfall vid anldggningar for deponering av avfall,
foreskriver Linsstyrelsen att foljande slutliga villkor ska gélla for verksamheten.

1. Om inte annat foljer av Ovriga villkor ska verksamheten bedrivas huvud-
sakligen i enlighet med vad som NCC Roads AB angivit i ansdkan eller i
Ovrigt atagit sig i drendet. Sadana mindre dndringar av verksamheten som
avses 15 § tredje stycket forordningen om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd ska anmaélas pa det sétt som anges i 22 § samma férordning till
tillsynsmyndigheten.

2. Deponering, inklusive avslutningsatgérder, far ske till en hogsta hojd av
+ 45 m.6.h. Deponins sldnter far inte vara brantare én 1:3. Efterbehandlingen
ska ske i samrad med tillsynsmyndigheten och vara avslutad senast fem ar
efter att deponering av avfall upphort.

Lagring av farligt avfall, kemikalier m.m.

3. Lagring av farligt avfall samt lagring av kemiska produkter ska ske
under tak pa tit hardgjord yta inom invallat omrade. Det invallade omradet
ska rymma en volym motsvarande volymen av den storsta behallaren samt
minst 10 procent av summan av 6vriga behallares volym. Alternativt skydd,
som bedoms likvirdigt av tillsynsmyndigheten, far anvindas.

Damning, lukt, nedskrdpning och skadedjur m.m.

4.  Om problem med damning, lukt, nedskripning, skadedjur eller annan stérning
uppkommer ska i samrad med tillsynsmyndigheten orsaken till problemen
utredas samt vid behov atgirdas.
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5. Tillsynsmyndigheten far meddela de ytterligare villkor som bedoms
nodvindiga for att motverka att lera m.m. fran verksamhetsomradet foljer
med transportfordon ut pa vig 282.

Buller

6. Buller fran anldggningen inklusive transporter inom verksamhetsomradet
ska begrinsas sa att inte hogre ekvivalent ljudniva uppkommer som
riktvarde* utomhus vid nirmaste bostidder dn
50 dB(A) dagtid (kl. 07-18)
40 dB(A) samtliga dygn nattetid (kl. 22-07)
45 dB(A) kvillstid (kl. 18-22), samt 16rdag, sondag och helgdag (kl. 07-18).
Den momentana ljudnivan far nattetid vid bostédder inte dverstiga 55 dB(A).

* Med riktvirde avses ett viirde som om det overskrids medfor skyldighet for tillstands-
havaren att vidta sadana atgdrder att vdrdet kan hallas.

Kontroll
7. Senast 6 manader efter att tillstandet vunnit laga kraft ska till tillsyns-
myndigheten inges ett kontrollprogram.

Scikerhet

8. Tillstandet géller under forutséttning att verksamhetsutdvaren stéller sdkerhet
i form av en bankgaranti sasom for egen skuld upp till 960 000 kronor for
kostnader for efterbehandlingsatgirder av deponeringsytor och dvriga
kostnader for de skyddsatgirder som giller i 6vrigt for deponerings-
verksamhet. Sdkerheten ska godkénnas av Lénsstyrelsen innan tillstandet far
tas i ansprak. Efterbehandlingen ska utforas i samrad med tillsyns-
myndigheten.

Igangsdttningstid

Verksamheten skall ha paborjats senast den 31 mars 2012 annars forfaller
tillstandet. NCC Roads AB ska meddela tillsynsmyndigheten nér verksamheten
paborjas.

Verkstdllighetsforordnande

Yrkat verkstillighetsforordnande medges inte. Tillstandet far tas i ansprak nér
lagakraftvunnet beslut harom foreligger. Enligt vad som anforts ovan under villkor
8 giller ddrutover att tillstandet inte tas i ansprak forrdn foreskriven sidkerhet
stéllts och godkints av Linsstyrelsen.
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Sarskilda upplysningar

Detta tillstand befriar inte NCC Roads AB fran skyldigheten att iaktta vad som
géller enligt andra bestaimmelser for den anldggning eller verksamhet som
tillstandet avser.

NCC Roads AB ska fortlopande planera och kontrollera verksamheten for att
motverka och forebygga oldgenheter for médnniskors hélsa och miljon (26 kap.
19 § MB) samt i Ovrigt iaktta vad som sigs i forordningen (1998:901) om
verksamhetsutovarens egenkontroll. Varje ar fore utgangen av den 31 mars ska
miljorapporten inges till tillsynsmyndigheten (26 kap. 20 § MB). Miljorapporten
ska utformas i enlighet med Naturvardsverkets foreskrift (NFS 2006:9) om
miljorapporter for tillstandspliktiga verksamheter.

Verksamheten kan kréva andra tillstand eller anmélningsforfarande enligt MB dn
provning enligt 9 kap. MB. Ifraga om markavvattning hinvisas till vad som
stadgas i 11 kap. MB.

Enligt 2 kap. MB giller vissa allméinna hinsynsregler som ska iakttas. Sirskilt
erinras om 2 kap. 4 § MB vari foreskrivs om skyldigheten att undvika sadana
kemiska produkter som kan befaras medfora risker for ménniskors hélsa eller
miljo om de kan ersittas med sadana produkter som kan antas vara mindre farliga.

Andring av verksamheten kan kriva nytt tillstdnd eller anmiilan i enlighet med
bestammelserna i 5 och 21 §§ forordningen om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd. Bedrivs miljofarlig verksamhet av annan @n den som meddelats
tillstandet, ska den nye verksamhetsutovaren enligt 32 § samma foérordning snarast
mojligt upplysa tillsynsmyndigheten om det dndrade forhallandet.

Avgift for provning och tillsyn av miljofarlig verksamhet ska enligt 2 kap.

1 § forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt MB
betalas av den som bedriver miljofarlig verksamhet som anges med beteckningen
A eller B i bilagan till férordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.

Om verksamheten i sin helhet eller nagon del av denna upphor ska detta i god tid
fore nedldggningen anmadlas till tillsynsmyndigheten. NCC Roads AB ansvarar for
att undersoka om mark- och vattenomraden, byggnader och anldggningar dr sa
fororenade att de kan medfora skada eller oldgenhet for méanniskors hélsa eller
miljon och i sa fall dven ansvara for att efterbehandling sker (10 kap. MB).

NCC Roads AB har att folja de generella foreskrifter for deponier som reglerar
skyddsbarridrer, mottagning av avfall, kontroll av deponins effekter pa
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omgivningen m.m. i enlighet med vad som foreskrivs i forordningen om
deponering av avfall m.fl. foreskrifter.

Tillstand till en verksamhet som omfattar deponering av avfall far enligt 15 kap.
34 § MB meddelas endast om verksamhetsutovaren for fullgdrandet av de
skyldigheter som géller for deponeringsverksambhet stéller sikerhet enligt 16 kap.
3 § MB.

REDOGORELSE FOR ARENDET

Ansokan med ataganden, yrkanden och forslag till villkor.

NCC Roads AB, nedan kallat Bolaget, ansoker hos miljoprovningsdelegationen
vid Linsstyrelsen i Uppsala ldn om tillstand enligt 9 kap. 6 § MB att inom
fastigheterna Vedyxa 1:2 och Knivsbrunna 2:4 i Uppsala kommun anlidgga och
driva en anldggning for deponering av inert avfall (schaktmassor). Vidare ansoker
Bolaget om tillstand att pa samma fastigheter mellanlagra annat &n farligt avfall,
som &r avsett for byggnads- eller anldggningsindamal i en omfattning om mer én
30 000 ton vid ett och samma tillfédlle. Bolaget ansoker dven att den anmélnings-
pliktiga verksamheten; anldggning for att genom mekanisk bearbetning atervinna
annat avfall dn farligt avfall, provas inom ramen for aktuell tillstandsprovning.
Bolaget yrkar att

e tillstand erhalls for att deponera totalt 2 700 000 ton inerta massor

deponin far byggas upp till en héjd av + 45 m.6.h.,

deponering far ske tills vidare med begrinsning av méngd och hojd

avfall listade i ansokan far deponeras,

tillsynsmyndigheten delegeras att fatta beslut om deponering av andra
avfallsslag i hindelse av dndringar i forordningar och foreskrifter samt att

e tillstandet far tas i ansprak dven om det 6verklagas.

Bolaget foreslar foljande villkor

1. Allménna villkor

Om inte annat framgar av nedan angivna villkor skall verksamheten, innefattat
atgdrder for att minska vatten- och luftféroreningar samt andra storningar till
omgivningen, bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med var sokanden upp-
givit eller atagit sig i drendet. Deponering far ske till en hogsta hojd av + 45 m.
Deponins yttre slidnter far inte vara brantare dn lutningen 1:2,5. Tillrackligt
utrymme for slutligt titskikt ska finnas inom deponiomradet.
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2. Buller

Bullerbidraget fran verksamheten skall begrinsas sa att det inte ger upphov till
hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid bostédder dn

50 dB(A) vardagar, mandag-fredag dagtid (k1. 07-18)

40 dB(A) nattetid (k1. 23-07)

45 dB(A) ovrig tid

3. Nedsmutsning fran transporter

For att minska meddrag av lera och grus ut pa viag 282 ska en farist eller
motsvarande anldggas pa infartsvigen. Delar av vigstrickan mellan féristen och
vig 282 ska hardgoras. Tillsynsmyndigheten far meddela de ytterligare villkor
som bedoms nodvindiga for att motverka att lera m.m. fran verksamhetsomradet
foljer med transportfordon ut pa vig 282.

4. Damm

Utrustning for dammbekidmpning av infartsvédgen ska installeras innan
verksamheten tas i drift. Vid torra perioder nér risk for damning foreligger ska
vigen vattenbegjutas.

5. Hantering av kemiska produkter och farligt avfall
Flytande kemiska produkter och flytande farligt avfall ska hanteras sa att spill eller
lickage inte kan na mark, yt- eller grundvatten.

6. Tillginglighet

En bom eller motsvarande hinder skall séttas upp innan verksamheten tas i drift pa
ett sadant sitt att okontrollerad deponering férsvaras. Bommen eller motsvarande
ska vara last under tider da verksamheten inte 4r bemannad. Anldggningen ska
forses med ett varningssystem som visar nér arbete utfors i telemasten. Nér
varningssystemet larmar far inte arbete utféras inom telemastens buffertzon.

7. Kontroll
Systemet for hantering av lakvatten ska utformas sa att provtagning kan ske pa ett
sdtt som ger representativa prover.

8. Om sulfidleror (leror med en svavelhalt som ér storre dn 0,2 vikt % ) med en
nettoneutralisationspotential som dr mindre dn 1 anvinds som tétskikt under
deponin far lerytan inte ha tilltrdde till luft mer &n tva veckor.

Planerad verksamhet

Ansokan omfattar en total deponerad volym pa 1 500 000 m® (motsvarande

2 700 000 ton) till en maximal markniva av 45 +. Beroende pa tillgang av
schaktmassor kommer inkommande méngder for deponering att variera under och
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mellan aren. Ansokan ir inte tidsbegrinsad men med den takt som géllt pa
intilliggande deponi for schaktmassor, beridknas den planerade deponin ricka for
15 ars deponering. Den totala verksamhetsytan omfattar ca 140 300 m*. Sokta
tider for verksamheten &r i huvudsak mandag - fredag mellan k1. 07.00- 18.00.
Antalet transporter till den nya deponin kommer inte att 6ka i forhallande till
dagens transporter, ca 80 stycken per dag, till befintlig deponi.

f&taganden

Bolaget gor bland annat foljande ataganden. Sortering och krossning sker
kampanjvis under 2-3 veckor per ar da ett kross- och sorteringsverk hyrs in.
Verksamheten pagar da fran kl. 6 till k1. 19-20. Bolaget atar sig att meddela
tillsynsmyndigheten samt att meddela ndarboende genom direkt-utskick innan
kampanjstart.

Bolaget atar sig att halla vigar inom deponiomradet i ett sadant skick att fordon
som ldmnar omradet inte drar ut smuts pa vigen till och fran Vedyxaomradet samt
ordna rengoringsmojlighet for utgaende fordon.

Bolaget atar sig att utfora en reningsanldggning (sedimentationsdamm med
oljefilla). Deponiyta, dikessystem och nederbord ingar i berikningar for storlek pa
reningsanlidggningen. Anlidggningen kommer att placeras inom verksamhets-
omradet. Utformningen anpassas sa att provtagning kan ske innan lakvattnet fran
reningsanldggningen blandas med annat vatten.

Bolaget atar sig att ta hdnsyn till den nyckelbiotop och det naturvirde som
preciserats i ansokan.

Samrad

Samrad genomfordes den 15 september 2008 med Lansstyrelsen och miljo-
kontoret. Det har dven genomforts ett tidigt samrad med enskilda ber6rda genom
ett samradsmote i bygdegarden vid Danmarks kyrka den 14 oktober 2008. Kallelse
till motet skickades brevledes till kringboende, nérliggande fastighetsigare,
Teracom, Vigverket och stadsbyggnadskontoret. Kallelsen annonserades ocksa i
Upsala Nya Tidning. Linsstyrelsen beslutade den 19 december 2008 att den
planerade verksamheten inte kan antas medfora betydande miljopaverkan i den
mening som avses i MB.

Arendets handliiggning

Tillstandsansokan enligt 9 kap. MB inkom den 6 april 2009. En miljokonsekvens-
beskrivning var bifogad ansokan. Léansstyrelsen begédrde kompletteringar av
ansOkan och miljokonsekvensbeskrivningen. Den kompletterade ansdkan och
miljokonsekvensbeskrivningen kungjordes i Upsala Nya Tidning den 6 augusti
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2009. Ansokan remitterades for yttrande till Uppsala kommun genom
kommunledningskontoret, byggnadsndamnden, miljo- och hélsoskyddsndmnden
och fritids -och naturvardsnimnden. Arendet remitterades ocksa till Vigverket.
Samtliga remissinstanser utom kommunledningskontoret har inkommit med
yttrande. Bolaget har fatt del av yttrandena och beretts tillfille att yttra sig.

SOKANDENS BESKRIVNING AV VERKSAMHETEN

Planerat verksamhetsomrade #r beldget i Vedyxa, cirka 8 kilometer 6ster om
Uppsala stad. I ndromradet ligger tva befintliga schaktmassedeponier (varav en
avslutad och en som pabdrjar avslutning), en betongstation, en radiomast och
naturmark.

Geologisk barridr

Deponin lokaliseras i en sinka med omgivande hojder. Botten i sénkan 4r aker-
mark i trida. Den bestar av glacial lera med en uppskattad permeabilitet pa

10® m/s till 10”° m/s. Den geologiska barriiren for en deponi for inert avfall
uppfyller kraven pa transporttid om lerlagret har en méktighet av 35 centimeter.
Utkanterna pa deponin kommer att ligga upp mot hojderna runt akermarken. Dér
utgors marken av morin. Morénens genomslapplighet dr svarbedomd. Av den
anledningen kommer botten att titas med lermassor sa att kraven pa bottentétning
klaras under hela deponin. Berdkningar ger vid handen att det behovs ett lerlager
med uppskattad permeabilitet 10 m/s till 10" m/s pa minst 35 centimeters
tjocklek for att tiden for genomtringlighet ska klara minst ett ar. Nir deponin
viixer ut mot morinpartierna liggs lera (permeabilitet 10™ m/s) i botten och dras
upp Sver moriinen, som beriknas ha en permeabilitet pd 10™ m/s, sa att
ytavrinningen sker i riktning in mot deponins mitt sa att ytvattnet kan ledas
kontrollerat mot reningsanldggningen. Anldggande av tiktbotten sker successivt
nér deponin behover utokas. Lerans egenskaper maste vara kanda. Utokad
bottentdtning maste planeras i forvag sa att ritt typ av bottenmaterial tas in. Om
det dr aktuellt att anvinda sulfidleror som bottentdtning maste lerans egenskaper
vara kinda. Arbetet med att ldgga ut leran maste ocksa planeras sa att ytan bara
exponeras for luft under begréinsad tid.

Vattenavledning

Akern som kommer att utgora botten pa deponin ligger i mitten av ett
avrinningsomrade. Akern omges av ett dikessystem som avvattnar omradet mot
ostnordost genom ett dike som sa smaningom nar Lillan. Enligt vattenutredningen
avvattnas hela deponiomradet genom diket. Utredningen foreslar att bortledning
av vatten fran deponin ska ske genom den naturliga utrinningspunkten i befintligt
dike. Under samradet framkom synpunkter fran dgaren till fastigheten
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Knivsbrunna 2:2 och 2:5 om lakvatten fran planerad deponi. Om vattnet leds
vister ut kommer 6kade vattenméngder rinna dver hans tomt med risk for skador
pa byggnader och vattentikt. Deponin ska forses med ett dikessystem som l6per
runt planerad deponi. Det utformas sa att det gar att rensa och underhalla. Laget
for deponin kommer att flyttas lite jamfort med ursprungligt forslag for att
undvika springning vid anldggandet av diken. Dikessystemet utformas @ven sa att
befintligt dike och utrinningsomradet for Svartkirret kopplas pa deponin
dikessystem. Pa sa sitt okar inte vattenmingderna till Flyet vars utlopp gar mellan
byggnaderna pa Knivsbrunna 2:2.

Upplagsytor

Avfall som ska mellanlagras eller bearbetas, forvaras och hanteras pa ett underlag
av stenkross och stenmjol. Tétt packat stenmjol har en permeabilitet motsvarande
10”7 m/s. Ytan anliggs sa att avrinningen sker mot deponin. Eventuellt oljespill,
t.ex. om hydraulslang gar av, fastliggs i stenmjolet och kan saneras.

Avfallsslag for deponering.

Inert avfall av typ och mingd som framgar av tabellen nedan kommer att tas emot
och deponeras. Avfallsslagen &r uteslutande sadana som far tas emot pa deponier
for inert avfall utan foregaende provning.

Tabell, avfallsslag for deponering

EWC-kod Karakterisering Kommentar

1701 01 Betong Sorterat ur bygg- och
rivningsavfall

1701 02 Tegel Sorterat ur bygg- och
rivningsavfall

170103 Klinker och kakel Sorterat ur bygg- och
rivningsavfall

1701 07 Blandningar av betong, tegel, Sorterat ur bygg- och

kakel och klinker rivningsavfall
1702 02 Glas
17 05 04 Jord och sten Ej matjord och torv

Ovanstaende innebdr att dven massor som misstiankts kunna vara fororenade eller
ar konstaterat fororenade men inerta kommer att tas emot. Bolaget kommer dérfor
att skdrpa kraven pa avfallslamnaren sa att karaktdrisering och provning visar att
avfallet uppfyller kraven i 22 och 23 §§ Naturvardsverkets foreskrifter (NFS
2004:10) om deponering, kriterier och forfaranden for mottagning av avfall vid
anldggningar for deponering av avfall.
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Mottagningskontroll

Bolaget avser att ta emot massor som dr misstiankt fororenade och konstaterat
fororenade men som uppfyller griansvirden for utlakning enligt 22 § och
totalhalter enligt 23 § ovanndmnda foreskrifter fran Naturvardsverket (NFS
2004:10). For att sdkerstélla att kraven uppfylls ska avfallslamnare som vill
deponera avfall karakterisera avfallet pa en fortryckt blankett innan avfallet kors
till Vedyxa. For massor som dr misstinkt eller konstaterat fororenade ska Bolaget
kontaktas for samrad innan provtagning for laktest och totalhalt tas ut. For de
avfallstyper som tas emot pa Vedyxa och som omfattas av 24 § ovannidmnda
foreskrifter fran Naturvardsverket (NFS 2004:10) ska blankett for karakterisering
lamnas innan avfallet levereras. For misstinkta och konstaterat férorenade
schaktmassor ska dessutom analysresultatet fran laktest och totalanalyser
redovisas innan avfallet levereras. Det ska alltid ges klartecken innan avfall far
levereras. Kontroll av avfallet sker vid infarten till deponin och vid lossning av
avfallet. Om avfallet vid leverans inte dverrensstimmer med redovisning tas
avfallet inte emot. Om det saknas handlingar om karakteriseringar eller om
handlingarna visar att avfallet inte far deponeras pa deponi for inert avfall tas inte
avfallet emot. Skriftligt mottagningsbevis ldmnas till den som levererar avfallet.
Tillsynsmyndigheten kommer att underrittas nir avfallstransporter avvisats pa
grund av att avfallet inte 6verensstimt med dokumentationen eller att dokumen-
tationen visar att avfallet inte far deponeras pa deponin. Rutiner for att forhindra
att farligt avfall levereras in till anldggningen kommer att arbetas in i egen-
kontrollen.

Avfallsslag for behandling

Ca 50 000 ton avfall arligen bestaende av betong, jord och asfalt mellanlagras i
avvaktan pa atervinning. Tillstand soks i hdndelse att den lagrade miangden vid
nagot tillfdlle blir stérre d&n 30 000 ton. Sammanlagt per ar kommer ca 50 000 ton
betong, asfalt och jord att sorteras, krossas och atervinnas for att ddrefter kunna
sdljas som atervunnet material.

”Rivningsavfall”, motsvarande kullvilta hus (blandning av tri, glas, betong, tegel,
ror, installationer) dr osorterat avfall. Sortering av sa osorterat avfall 4r inte aktuell
pa Vedyxaanldggningen. Den sortering som sker pa anliggningen bestar av ens-
artade fraktioner av betong som kan innehalla armering. Asfalt som kan innehalla
delar av vigkropp och blandningar av dessa tillsammans med schaktmassor.
Detektering av PAH i asfalt med hjélp av vit farg och UV-ljus ger indikation pa
PAH-halten ligger under 400 mg/kg vid utebliven férgforindring. Det finns ocksa
en snabbanalys dir asfalten upphettas till 95 grader Celcius och avgaende gaser
avleds genom en fiargampull. Ampullen brunfiargas om angorna innehaller PAH,
metoden ger utslag vid 20 mg/kg. I ans6kan anges att avfall som ska mellanlagras
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eller bearbetas, forvaras och hanteras pa ett underlag av stenkross och stenmjol.
Ytan kommer att flyttas efterhand som deponin vixer sa att logistiken inom
deponiomradet ir andamalsenlig. Bolagets atagande att anordna en yta som &r latt
att sanera och avvattnas in till deponin (permeabilitet pa titt packat stenmjol dr
ca 10”7 m/s). Detta giller under hela drifttiden oavsett var ytan ir beligen.

Efterbehandling

Deponin kommer successivt at byggas upp och fyllas pa med material som dr
lampligt med avseende pa tithet i botten, stabilitet, rasrisk och korbarhet. Nir en
del av deponin &r firdig for efterbehandling ticks delen med massor som &r
lampliga for etablering av vixter. Form och slidntlutningar anpassas till omgivande
natur. Rena massor ska anvindas for efterbehandling. Med rena massor for
efterbehandling avses massor med fororeningshalter under KM (kénslig mark-
anvindning). Méktigheten pa vixtetableringsskiktet kalkyleras till minst

0,5 meter. Massorna ska inte innehalla ovidkommande féremal som betong, asfalt
eller rester fran bygg- och rivningsarbeten. Massorna ska komma fran omraden
som inte tidigare varit bebyggda, s.k. jungfrulig mark eller fran omraden dar
provtagning visar att halterna ligger under KM.

Bolaget atar sig att efterbehandla deponin i enlighet med vad som framgar av
MKB:n d.v.s. efterbehandling av fardig deponiyta kommer att ske sa att ett
varierande landskap som vil dverensstimmer med kringliggande landskap bildas.
I mojligaste man kommer efterbehandlingen ocksa att samordnas med 6vrig
verksamhet pa omradet for att fa till ett sa naturtroget omrade som mojligt.
Samrad kommer att ske med tillsynsmyndigheten.

Vatten, provtagning och mdtning
Bolaget avser att utféra provtagning och mitning i enlighet med vad som foljer av
42 § i ovanndmnda foreskrifter fran Naturvardsverket (NFS 2004:10).

Geologiska forhallanden

Deponin lokaliseras i en sdnka med omgivande hojder. Botten i sénkan ir aker-
mark i trida. Den bestar av glacial lera. Utkanterna pa deponin kommer att ligga
upp mot hojderna runt akermarken. Dér utgoérs marken av morén.

Markanvindning

Omradet som &r aktuellt for deponering bestar idag av skog och akermark som
ligger i trada. Pa intilliggande fastighet finns en 200 meter hog radiomast med tre
stag, varav tva angrinsar till planerat omrade. Omradet 4r kuperat med en svacka
med ldgsta niva pa + 29 m.o.h. i mitten och med hojdpartier upp till + 35 m.6.h.
som en naturlig avgrinsning lings omradets ytterkanter.
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Kringboende
Ett trettiotal boende, de flesta permanentboende, finns i byarna Vedyxa och
Gottorp. Nidrmaste boende ligger cirka 450 meter fran planerad anliggning.

Vattenforsorjning

I omradet finns enligt SGU:s brunnsarkiv ett flertal dricksvattenbrunnar. De flesta
av brunnarna &r beldgna pa fastighet i Vedyxa by och Knivsbrunna. Vid samradet
redovisades ocksa en brunn pa Knivsbrunna 2:2 som inte var registrerad i
brunnsarkivet.

Viigar och externa transporter

Omradet nas via en befintlig verksamhetsvig fran viag 282. Vig 282 forbinder
Uppsala med Gunsta, Lianna, Almunge och Knutby. Hastighetsgrinsen éar satt till
90 km/tim. Parallellt med vigen finns separat gang- och cykelvég. Enligt
Vigverkets métningar fran ar 2005 ar arsmedeldygnstrafiken pa strickan

6 360 fordon/dygn. Av dessa dr 560 fordon/dygn lastbilar.

Miljokonsekvenser

Luft, nedsmutsning fran transporter

Utsldpp till luft sker direkt dels fran transporter och verksamheten, dels fran
arbetsmaskinerna som anvénds pa deponin och atervinningsanlidggningen och
indirekt fran uppviarmningen av kontoret. Utsldppen av &mne som paverkar
minniskors hilsa dr forsumbar. Lokaliseringen och den ringa omfattningen av
hilsoskadliga luftutsldpp ger inte nagra halter som medfor oldgenhet for
ménniskors hélsa. Utsldpp av koldioxid sker direkt fran arbetsmaskiner och
indirekt fran uppvéarmningen av kontorslokaler. For kontorsuppvéirmning anvinds
el. For att minska energiforbrukningen och ddrmed klimatpaverkan har Bolaget
utvecklat luftvirmepumpar for byggbodar. Pa sa sitt kan energiférbrukningen
minska med 40 % jaimfort med konventionell uppviarmning med direktverkande
el. Arbetsmaskinerna, tva stycken, dr av arsmodell 2005. Nér nya maskiner
inforskaffas dr energieffektiviteten en viktig faktor.

Transporter till och fran omradet kommer att ga via den befintliga gemensamma
in- och utfarten fran vig 282 till verksamhetsomradet. Inne pa omradet kommer
végen till planerad deponi att ga 6ver ett befintligt deponiomrade. Bolaget har
ansvaret for driften pa den befintliga deponin (som har en annan huvudman). Till
den verksamheten trafikerar arligen ca 10 000 lastbilar strickan tur och retur.
Detta innebir saledes 20 000 transportrorelser arligen eller 80 transporter per dag
raknat pa 250 arbetsdagar. Planerad verksamhet beriknas generera ungefir lika
manga transporter som denna verksamhet. Dessa transporter utgér inom det
gemensamma arbetsomradet, Vedyxa, 50 % av transporterna, 35 % gar till Fiardig
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Betongs betongsstation och 15 % till Dalby Maskins verksamhet. Dessutom ror
sig servicefordon till Teracoms mast inom omradet.

Antalet transporter till planerad deponi kommer inte att 6ka i forhallande till
dagens transporter till befintlig deponi inom omradet. Da schaktmassor framst
uppstar i byggverksamhet och verksamheten édr konjunkturberoende kan
deponibehovet variera fran ar till ar.

Befintliga verksamheter har resulterat i klagomal pa lera och stenskott fran grus pa
vig 282. Bolaget atar sig att halla vigarna inom deponiomradet i ett sadant skick
att fordon som lamnar deponiomradet inte drar ut smuts pa végen till och fran
Vedyxa. Bolaget atar sig att dven att anordna rengoringsmajlighet for utgaende
fordon.

Paverkan pa grund- och ytvatten

Den planerade verksamheten ligger inom ett och samma avrinningsomrade.
Paverkan pa avrinningen fran omradet till f6ljd av den planerade verksamheten
kommer att vara forsumbar, forutsatt att vattnet leds ut via det befintliga diket i
Ostra delen omradet. Om vattnet leds ndgon annanstans kommer paverkan med
Okade floden i detta omrade att ske, samtidigt som flodet i det befintliga diket
kommer att minska.

Deponin kommer dock att vara ett hinder for vattenflodet, vilket i vérsta fall kan
leda till uppddmning, sirskilt vid Svartkérret och vid grinsen till den befintliga
deponin i sydost. Det finns dven risk for att det befintliga dikessystemet som finns
pa akermarksomradena skadas av de palastade massorna. Detta kan i sin tur leda
till att akermarksomradena nordvist om deponin blir 6versvimmade. Hénsyn
kommer att tas till dessa risker da deponins drineringssystem planeras.

Paverkan fran upplaget pa omgivande grund- och ytvatten kan framst ske genom
utlakning fran deponerade massor. Den geologiska barridren uppfyller kraven,
som stills pa deponi for inert avfall, i deponeringsforordningen. Transportstrackan
for ytavrinning i dikessystem innan vattnet nar storre aar, bedoms uppta och
sedimentera eventuella fororeningar i ytvattnet.

Kemiska produkter och farligt avfall

Drivmedel till arbetsmaskinerna dr diesel av miljoklass 1. Dieseln forvaras i en
dubbelbottnad cistern pa hardgjord yta eller yta av stenmjol som absorberar
eventuellt spill. Tankningen sker pa hardgjord yta eller stenmjolsyta. Ovriga
kemiska produkter som hanteras vid verksamheten dr underhallskemikalier till
maskiner och utrustning, framst olika oljeprodukter. Kemikalierna forvaras i en
last miljocontainer. Det farliga avfallet som uppstar vid verksamheten dr framst



LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

BESLUT 14 (26)

2010-03-25 Dnr: 551-3932-09

spilloljor fran fordonsunderhall, ca 400- 600 liter/ar. Avfallet forvaras inlast i
miljocontainer tills det hamtas av godkénd transportor. Farligt avfall som
inkommer (felaktigt) forvaras inlast i container tills det transporteras ivig till
anldggning som har tillstand att ta emot farligt avfall.

Buller

Buller uppstar vid transporter till och fran anldggningen samt vid sjdlva
verksamheten (krossning, planering och atervinning). Som tillatna ljudnivaer
forslas de riktvdarden som anges i Naturvardsverkets allménna rad for industri-
buller. For den angrinsande befintliga verksamheten (en schaktmassedeponi) har
bullermétning och berdkning av buller vid bostdder i Vedyxa by utforts ar 2007 av
AF - Ingemanssons AB. Mitning och berikning visade att verksamheten innehdll
virdena i Naturvardsverkets riktlinjer. Den nu planerade verksamheten forvintas
inte ge hogre bullervirden. Tillfélliga oldgenheter kan uppsta for de kringboende.
Dock bedoms planerad verksamhet underskrida géllande nivaer enligt Naturvards-
verkets allmédnna rad.

Landskapsbild

En fordndring av landskapsbilden kan paverka dels riksintresset for kultur-
miljovard och dels niarboende om deponerade schaktmassor sa smaningom skulle
komma att synas fran det ppna landskapet. Schaktmassorna kommer att
deponeras upp till en maximal hojd av + 45 meter. Verksamheten kommer att
synas mycket lite fran omgivningen vilket gor att en storning for det narliggande
riksintresset for kulturmiljo bedoms som liten. Fotomontage har bifogats ansokan.
Slutsatsen ir att planerad deponi kommer att ligga ldgre dn befintlig skog.

Lokalisering

Bestimmelserna om deponiers lokalisering i 18 och 19 §§ deponiférordningen kan
kort sammanfattas med att en deponi ska lokaliseras sa att den dels inte utgor
nagon allvarlig risk for miljon med beaktande av bland annat avstand till bostider,
vattenomraden och skyddsvird natur, dels vara beldgen pa ett geologiskt lampligt
omrade sa att en geologisk barriér kan fastldgga fororeningar och ge skydd at
omgivande mark och vatten. Utover dessa krav bor avstandet till avfallsalstringen
minimeras for att ge korta transporter. Alternativet i Vedyxa &r lampligt utifran
ovan givna forutsittningar. Deponiverksamhet som bedrivits av annan huvudman i
Vedyxa (pa angrinsande fastighet) har inte gett upphov till andra klagomal dn
nedsmutsning av vig 282 vid utfart fran deponiomradet. De atgérder Bolaget atar
sig att gora kommer att begriansa nedsmutsningen.

Omradet dr paverkat av en rad andra verksamheter, bland annat deponier. Det blir
ett mindre intrang i naturen om tillkommande deponi lokaliseras intill befintliga
verksamheter dn om en helt ny plats viljs. En ytterligare viktig aspekt dr att
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Bolaget kan samordna intransporter av avfall for atervinning och deponering med
uttransporter av material som atervunnits eller kan ateranvéndas ur avfallet.

Miljobalkens lokaliseringsprincip (se 2 kap. 6 § MB) innebir att en limplig
lokalisering ska viljas for verksamheten. Andamalet ska uppnis med minsta
intrang och olédgenhet for méanniskors hilsa och miljon. Som framgar av
lokaliseringsutredningen anser Bolaget att alternativet Vedyxa uppfyller kraven
genom att vald plats ger minst intrang och utnyttjandet av naturmark minimeras.
Det finns inte heller nagra kommunala planer eller andra restriktioner, som for
naturvarden, som hindrar en lokalisering av deponiverksamhet.

Alternativa lokaliseringar

Bolaget har sokt limpliga platser for masshantering. Bolaget har hos miljokontoret
véckt fragan om att anvinda en bergtikt i Skyttorp for hantering av schaktmassor.
Da svaret fran miljokontoret var att platsen inte var lamplig drevs édrendet inte
vidare. Bolaget har ocksa diskuterat med miljokontoret om att till en grustékt i
Bjorklinge fa anvianda externa schaktmassor for efterbehandling av tikten.
Etablering i grustikt av sadan verksamhet bedoms som problematisk av
miljokontoret och da Vedyxa-alternativet blev tillgidngligt framstod det som ett
bittre alternativ.

Nollalternativ

Nollalternativet innebér att ingen ny deponiverksamhet anldggs pa fastigheten.
Markanvindningen forblir densamma som idag. Bolaget har ingen annan ldmplig
deponi i niarheten som kan tillgodose kunders behov av deponi pa rimligt avstand.
Detta leder i sin tur till att nollalternativet innebér ett 6kat transportbehov och
ddrmed milj6- och ekonomiforluster om samma avfall maste deponeras hos andra
foretag med konkurrerande verksamhet.

Bedomningsgrunder

Planforhallanden

Berorda fastigheter, Vedyxa 1:2 och Knivsbrunna 2:4 &r inte detaljplanelagda och
berors inte heller av nagra omradesbestimmelser. Aktuellt omrade ligger precis
utanfor Uppsala Stads dversiktsplans omradesgrians. Vedyxaskogen, d&r omnamnt
som ett skogsomrade som i planen pekas ut som strategiskt omrade for framtida
bevarande och/ eller bebyggelse.

Naturmiljo

Omradet for planerad deponi berérs inte av Natura 2000, naturreservat eller
riksintresse for naturvard. I omgivningarna finns omraden som av Uppsala
kommun &r utpekade som allmént skyddsvirda. Det dr dels Vedyxaskogens
brynpartier, dels skog och betesmark vid Knivsbrunna och dels vatmarksstrak i



LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

BESLUT 16 (26)

2010-03-25 Dnr: 551-3932-09

Vedyxaskogen kring Almungevigen. Funboan ingar i Natura 2000 omradet
Funbosjon-Sivjasjon. I omgivningarna har Skogsvardsstyrelsen i ”Skogens
parlor” pekat ut ett par skyddsobjekt. Dels en nyckelbiotop for barrskog
(ObjektID: 110872111) och dels naturvérde for tallskog (ObjektID: 110872121)

Agaren till fastigheterna Knivsbrunna 1:2, 2:4 och 2:6 kontaktade pa eget initiativ
Upplandsstiftelsen for en 6versiktlig inventering av omradet samt ett eventuellt
samarbete for att skydda det omrade som natur -och fritidskontoret hdnvisat till i
kompletteringsyttrande. Forslaget till omrade att skydda omfattar en nyckelbiotop
(110872111) och ett naturvéarde (110872121) enligt ”Skogens pérlor” inventerade
av Skogsstyrelsen. Dérutover har omradet som foreslogs skyddas, dessutom
utokats sa att det angrénsar till den aker dir Bolaget planerar att anldgga deponin.
Fastighetsigaren meddelade Upplandsstiftelsen efter att den oversiktliga
planeringen utforts att han ville avvakta med det fortsatta arbetet att skydda
omradet. Planer fanns att anldgga en bergtikt i omradet. Bolaget har tréffat avtal
med fastighetsidgaren om nyttjanderitt for att anldgga och driva en deponi inom
fastigheterna. For tillfdllet sker inget aktivt arbete for att skydda omradet som
redovisats av Upplandsstiftelsen. Bolaget har tagit hinsyn till nyckelbiotopen och
naturvirdet vid lokaliseringen av deponin. Deponin kan utformas och efter-
behandlas sa att syftet med framtida naturreservat inte gar forlorat. Det ar inte
heller sagt att hela det av Upplandsstiftelsen foreslagna omradet dr motiverat att
skydda med reservatsbestimmelser. Uppgifterna om ett eventuellt framtida
naturreservat dndrar inte Bolagets bedomning att vald plats for deponi &r en
lamplig lokalisering enligt 2 kap. 6 § MB.

Kulturmiljo

Enligt lansantikvarien pa Lansstyrelsen finns inga redovisade fornldmningar pa
platsen. Ett riksintresse for kulturmiljovard (K41 Langhundra leden) ansluter i SV
till skogsmarken, drygt 500 meter fran aktuellt omrade. Knivsbrunna ar utpekat
som kulturmiljoomrade.

Hdlsa och sdiikerhet

Omradet kommer att vara stangt for att hindra obehdoriga att komma in pa
verksamhetsomradet. Vid arbeten i Teracoms telemast finns risk for olyckor om
man vid mastarbeten tappar foremal som kan landa inne pa deponiomradet.
Sarskild forsiktighet ska darfor iakttagas vid sadana tillfallen.

Den gemensamma utfarten till vig 282 kan ocksa utgora en sikerhetsrisk for
trafikanter pa gang- och cykelvigen som gar lings vig 282. Risken bedoms dock
inte vara storre dn med dagens verksamhet.
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Miljokvalitetsnormer

Idag finns miljokvalitetsnormer for fororeningar i utomhusluft, for olika
parametrar i fisk- och musselvatten och omgivningsbuller. Miljokvalitetsnormen
for fisk- och musselvatten géller endast utpekade vattendrag. Inga sadana finns i
aktuellt ndromrade.

Planerad verksamhet kommer inte att leda till att miljokvalitetsnormerna for
luftféroreningar och buller dverskrids.

Sammantagen bedomning av miljopaverkan

Planerad verksamhet bedoms sammantaget inte ha en betydande miljopaverkan.
Omradet dr redan sedan manga ar paverkat av likartad verksamhet och planerad
verksamhet kommer att bedrivas i enlighet med ett vil genomtéinkt egenkontroll-
program for att sidkerstilla att miljopaverkan fran verksamheten minimeras.

Iakttagande av de allméinna hinsynsreglerna

Kunskapskravet

Bolaget har mangarig erfarenhet av att bedriva deponiverksamhet. Bolaget har
dven erfarenhet av att beakta miljoaspekter och gedigen kunskap finns inom
foretaget.

Forsiktighetsmatt
Verksamheten kommer att bedrivas i enlighet med de skyddsatgérder och det
forslag till egenkontrollprogram som redovisats i ansokan.

Hushallningsprincipen

Huvudsyftet med verksamheten ir att atervinna avfall fran bygg- och anldggnings-
arbeten. Samlokalisering av deponi, atervinningsanliggning och upplag av
produkter i nidrheten av Uppsala gor att transporter kan samordnas och korstrickan
héllas nere. Den mark som tas i ansprak ligger i anslutning till tidigare deponi- och
atervinningsverksamhet. Det minskar anvidndandet av jungfrulig mark jamfort
med annan lokalisering.

Ekonomisk sdkerhet

Enligt 15 kap. 34 § MB ska sikerhet stillas for de skyldigheter som avilar
verksamhetsutovaren. Bolaget foreslar en sikerhet i form av en bankgaranti, stilld
med ett belopp av 416 000 kronor i enlighet med i ansdkan presenterat underlag.
Underlaget for berdkning avser foljande kostnader.

e Skyddstdckning

e provtagning och analys
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YTTRANDEN

Byggnadsnimnden i Uppsala kommun finner att atgidrden inte paverkar de
omraden som avser bebyggelseutveckling. Byggnadsndmnden forutsitter att
redovisade skyddsatgérder anges som villkor i tillstandsprovningen och att
erforderliga bygglov soks.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden i Uppsala kommun anser att villkor om att
deponin ska vara efterbehandlad 5 ar efter att deponiverksamheten upphort bor
finnas. I 6vrigt har nimnden inget att erinra mot att tillstand ges f6r deponering
och atervinningsverksamhet pa fastigheten Vedyxa 1:2 och Knivsbrunna 2:4 i
enlighet med ansokan och MKB:n fran NCC Roads AB. Niamnden vill dock patala
att utover att permeabilitetskravet ska vara uppfyllt sa ska den geologiska
barridren ocksa vara minst 50 cm tjockt enligt 20 § andra stycket deponerings-
forordningen.

Fritids- och naturvardsndmnden i Uppsala kommun har anfort att Vedyxaskogen
ar ett storre sammanhingande gronomrade av stor strategisk betydelse. Omradet
har viss betydelse redan idag, i synnerhet de mest stadsnéra delarna och kring
Skolsta. Vartefter staden vixer far omradet allt storre betydelse som
friluftsomrade. Utbyggnader planeras redan idag i Skolsta och Gunsta. Skulle man
i en framtid dven bygga i ett strak lings Lennakatten och kanske t.o.m. ut 6ver
slitten oster om Arsta och Fyrislund blir den skog som aterstar i Vedyxaskogen
dnnu viktigare. Vedyxaskogen foreslas i forslag till ny éversiktsplan (OP 2010)
utgora s.k. ’gront utvecklingsomrade”, d.v.s. naturomrade som ska bevaras och
utvecklas for biologisk mangfald och friluftsliv. Det finns redan idag narmare 30
ha deponi-omrade i Vedyxaomradet. Att tillskapa ytterligare ca 10 ha deponi-
omrade pa jungfrulig naturmark ir en dalig hushallning med mark anser fritids-
och natur-vardsnamnden. Namnden avstyrker bestamt att tillstand ges. Man bor
istillet uppmana sokanden att utreda andra alternativ. Kanske att man istéllet hojer
befintliga tippytor inom omradet.

Vigverket Region Milardalen har vid flera tillfillen mottagit klagomal fran
trafikanter och kringboende angaende de oldgenheter som uppkommer i samband
med att lera och grus dras med fran Vedyxautfarten ut pa vig 282. Forutom att
fororeningarna smutsar ner dr de en risk ur trafiksékerhetssynpunkt. Enligt var
uppfattning bor Lénsstyrelsen dérfor i sitt verksamhetstillstand kriva att
tillstandsinnehavaren vidtar atgirder for att sa langt som mojligt eliminera
problemet. NCC Roads AB har foreslagit att farist och hardgjord yta ska anldggas
efter infartsvdgen. Vigverket forutsitter att anldggningen placeras och konstrueras
sa att det sdkerstills att lera och grus inte dras med ut pa vig 282.
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BEMOTANDE
Bolaget har tagit del av yttrandena i drendet och ldmnar féljande synpunkter.

Bolaget kommer att folja de krav om miktighet pa den geologiska barridren som
framgar av deponeringsforordningen. Bolaget delar miljo- och hélsoskydds-
ndmndens uppfattning att det kan vara motiverat med villkor om att efter-
behandlingen av deponin ska vara avslutad inom viss tid efter att den aktiva fasen
upphort.

Bolaget konstaterar att olika nimnder inom kommunen har olika uppfattning om
den tidnkta lokaliseringens betydelse for framtida markanvindning. Byggnads-
ndmnden och milj6- och hilsoskyddsndimnden har inget att erinra mot
lokaliseringen. Nir Bolaget tagit fram MKB:n och studerat olika lokaliserings-
alternativ har Bolaget tagit hinsyn till de planer och andra dokument som &r
antagna och som ska utgora bedomningsgrund vid val av lokalisering. Av till-
gingliga planer och inventeringar framgar att lokaliseringen inte inkréktar pa
skyddsvirda omraden. Ifraga om att utnyttja befintlig deponi i Vedyxa ytterligare
konstaterar Bolaget att den deponin inte har en bottentitning som uppfyller kraven
i deponeringsforordningen, vilket gor att deponin ska sluttackas. Deponin har inte
heller kapacitet att ticka behovet for de schaktmassor som behdver deponeras de
ndarmaste 20-30 aren. Nir det géller hushallning med mark anser Bolaget att da det
redan finns flera andra miljofarliga verksamheter inom Vedyxa dr det god hushall-
ning att lokalisera en ny deponi i omradet eftersom omradet redan &r paverkat av
andra verksamheter. Det finns behov av en deponi for inert avfall 1 Uppsalas
nérhet. En helt ny lokalisering inom ett annat omrade skulle ta jungfrulig mark i
ansprak pa annan plats, vilket inte leder till en béttre hushallning med mark.

LANSSTYRELSENS BEDOMNING

Ansokan avser nya verksamheter inom Vedyxaomradet. Planerade verksamheter
klassificeras enligt den i drendet tillampliga bilagan till férordningen om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd med verksamhetskod 90.310, anlidggning
for deponering av inert avfall oavsett den tillférda méngden sadant avfall och
verksamhetskod 90.30 mellanlagring av betong, asfalt och jord (bada verksam-
heterna provningsniva B, provning i ldnsstyrelsen) samt verksamhetskod 90.110,
anldggning for att genom mekanisk bearbetning atervinna annat avfall dn farligt
avfall, (provningsniva C, provning i den kommunala miljondmnden). Tillstands-
provningen i sistnimnda avseende sker genom s.k. frivillig ansdkan.
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Miljobalkens mal

Enligt 1 kap. 1 § MB syftar bestimmelserna i balken till att frimja en hallbar
utveckling som innebdr att nuvarande och kommande generationer tillforsdkras en
hélsosam och god miljo. En sadan utveckling bygger pa insikten att naturen har ett
skyddsvéirde och att minniskans ritt att fordndra och bruka naturen dr forenad med
ett ansvar for att forvalta naturen vil. MB ska tillimpas sa att

1. ménniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om
dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan,

2. virdefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vardas,

3. den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk milj6 i 6vrigt anvinds sa att en fran ekologisk, social,
kulturell och samhillsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas,
och

5. ateranvindning och atervinning liksom annan hushallning med material, ravaror
och energi frimjas sa att ett kretslopp uppnas.

Linsstyrelsen gor i denna del den bedomningen att Bolaget visat att verksamheten
kommer att bedrivas sa att en hallbar utveckling frimjas enligt

1 kap. 1 § MB.

De allmiinna hinsynsreglerna

Enligt 2 kap. 2 § MB ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgird skaffa sig den kunskap som behévs med hinsyn till
verksamhetens eller atgiardens art och omfattning for att skydda méanniskors hélsa
och miljon mot skada eller oldgenhet (det s.k. kunskapskravet).

Enligt 2 kap. 3 § MB ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgird utfora de skyddsatgérder, iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller atgarden medfor skada eller oldgenhet for manniskors hilsa
eller miljon (den s.k. forsiktighetsprincipen). I samma syfte ska vid yrkesméssig
verksamhet anvindas basta mojliga teknik. Dessa forsiktighetsmatt ska vidtas sa
snart det finns skil att anta att en verksambhet eller atgiard kan medfora skada eller
olidgenhet for ménniskors hilsa eller miljon.

Enligt 2 kap. 4 § MB ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgird undvika att anvéinda eller silja sadana kemiska produkter eller
biotekniska organismer som kan befaras medfora risker for minniskors hilsa eller
miljon, om de kan ersittas med sadana produkter eller organismer som kan antas
vara mindre farliga. Motsvarande krav giller i fraga om varor som innehaller eller
har behandlats med en kemisk produkt eller bioteknisk organism

(den s.k. produktvalsprincipen).
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Enligt 2 kap. 5 § MB ska alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd
hushalla med ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna till ateranviandning
och atervinning (de s.k. hushallnings- och kretsloppsprinciperna). I forsta hand ska
fornybara energikéllor anvindas.

Linsstyrelsen gor i denna del den bedomningen att Bolaget visat att verksamheten
med foreslagna skyddsatgiarder kommer att bedrivas enligt de allmdnna
hinsynsreglerna i 2 kap. MB.

Val av plats

Enligt 2 kap. 6 § MB ska det for en verksamhet eller atgédrd som tar i ansprak ett
mark- eller vattenomrade viljas en plats som #r lamplig med hénsyn till att
andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och oldgenhet fér mianniskors
hélsa och miljon. Vid bland annat tillstandsprovning enligt 9 kap. MB ska
bestimmelserna i 3 och 4 kap. MB tillampas endast i de fall som géller @ndrad
anvindning av mark- eller vattenomraden. Ett tillstand eller en dispens far inte ges
i strid med en detaljplan eller omradesbestimmelser enligt plan- och bygglagen
(1987:10). Sma avvikelser far dock goras, om syftet med planen eller bestimmel-
serna inte motverkas.

Lénsstyrelsen gor i denna del foljande beddmning.

Fastigheterna Vedyxa 1:2 och Knivsbrunna 2:4 ligger inte inom detaljplanerat
omrade och berors inte heller av omradesbestammelser. Aktuellt omrade ligger
inom omradesgrins for den fordjupade 6versiktsplanen (OP 2002) fér Uppsala
stad. Vedyxaskogen pekas ut som strategiskt omrade for framtida bevarande
och/eller bebyggelse.

Omradet omfattas inte av detaljplan eller omradesbestimmelser. Hinder mot
tillstand utifran detaljplanesynpunkt eller utifran omradesbestimmelsesynpunkt
foreligger darfor inte.

Enligt 18 § forordningen om deponering av avfall ska en deponi vara sa
lokaliserad att den inte utgor nagon allvarlig risk for miljo med beaktande av bl.a.
skyddade naturomraden, rekreationsomraden, yt- och grundvatten, jordbruks-
omraden, samt natur- och kulturviarden pa och omkring platsen. Omraden som
omfattas av forordningen dr exempelvis omraden av riksintresse for natur- och
kulturvard, Natura 2000-omraden, naturreservat, nationalparker m.m. Léns-
styrelsen bedomer att nagon allvarlig risk for miljon, utifran definitionen i 18 §
deponiforordningen inte foreligger.

Miljokvalitetsnormer
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Enligt 5 kap. 3 § MB ska Linsstyrelsen sdkerstilla i drendet att de miljo-
kvalitetsnormer som meddelats enligt 1 § samma kapitel uppfylls. Regeringen har
i forordningen (2001:527) om miljokvalitetsnormer for utomhusluft faststéllt
sadana normer for kvivedioxid, kvidveoxider, svaveldioxid, kolmonoxid, bly,
PM10, bensen, partiklar och ozon. Regeringen har ocksa utfirdat en forordning
(2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten.

De trafikrelaterade dverskridanden av miljokvalitetsnormen for kviavedioxider och
PM 10 som sker pa Kungsgatan i Uppsala, bedoms inte paverkas av Bolagets
etablering av en avfallsanldggning i Vedyxa.

Lénsstyrelsen finner saledes att den sokta verksamheten inte kommer att medfora
att nagon miljokvalitetsnorm kommer att 6verskridas

Bedomningen av om verksamheten befaras medfora skada eller oléigenhet av
visentlig betydelse (2 kap. 9 § MB)

Lénsstyrelsen gor den bedomningen att nagon sadan skada eller oldgenhet av
visentlig betydelse for méinniskors hélsa eller miljon som enligt 2 kap. 9 § MB
kriver regeringens tillatelse inte kan befaras i forevarande fall.

Motivering av villkor m.m.

Villkor

Deponeringsanlidggningar omfattas av bestimmelserna i forordningen om
deponering av avfall och Naturvardsverkets foreskrifter om deponering, kriterier
och forfaranden for mottagning av avfall vid anldggningar for deponering av
avfall. Foreskrifterna dr meddelade med stod av 9 kap. 5 § MB och kan ddarmed
begrinsa ett individuellt tillstand. Det &r saledes inte nodvandigt att vid
provningstillfillet sla fast vad som foljer av foreskrifterna. Bolaget har i
tillampliga delar att folja vad som stadgas i foreskrifterna.

Sokt verksamhet avser forutom deponeringsverksamhet, atervinning av byggnads-
avfall. En avfallsanldggning utgor alltid en potentiell risk for sin omgivning.
Linsstyrelsen anser dirfor att det dr motiverat att meddela ett antal villkor rorande
damning, lukt, buller och andra oldgenheter. Maximal hojd for deponin &r ocksa
lampligt att reglera i villkor. Fritids- och naturvardsndmnden anser att
tillskapandet av ytterligare deponiomraden pa jungfrulig mark #r dalig hushéllning
med mark och pekar bl.a. pa att i forslag till ny 6versiktsplan (OP 2010) foreslas
Vedyxaskogen utgora s.k. ”gront utvecklingsomrade”, d.v.s. naturomrade som ska
bevaras och utvecklas for biologisk mangfald och friluftsliv. Namnden ser gidrna
att den befintliga deponin inom Vedyxaomradet utnyttjas ytterligare. Lansstyrelsen
delar Bolagets uppfattning att det inte dar mojligt att utnyttja den befintliga deponin
ytterligare eftersom kapacitet saknas att ta emot nagra stérre mangder massor. Om
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en helt ny plats skulle ha valts for anliggandet av en deponi skulle troligen ett
storre markomrade behova tas i ansprak. Samlokalisering till befintliga
miljofarliga verksamheter gor att Bolaget kan dra nytta av befintlig infrastruktur
som vigar och pafarter fran allmin vig. Bolaget har i ansokan angett att de ska ta
hénsyn till den nyckelbiotop och det naturvirde som preciseras i ansdkan, vid
anldggandet av deponin. Linsstyrelsen uppfattar detta som ett atagande fran
Bolagets sida.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden anser att villkor ska formuleras innebirande att
efterbehandlingen ska vara avslutad senast fem ar efter det att deponiverksam-
heten upphort. Bolaget motsiitter sig inte ett sadant villkor.

Remissinstanserna har inga invdndningar mot foreslagen sluthojd. Lansstyrelsen
anser att Bolaget visat att landskapsbilden inte paverkas pa nagot patagligt
negativt sitt vid en sluthdjd av + 45 m.6.h. Angriansande befintlig deponi har
tillstand till en slutniva om + 48,5 m.5.h. Foreslagen sluthojd bor darfor godtas
och faststéllas som villkor for tillstandet.

Bolaget foreslar en lutning av deponislidnterna, med som mest 1:2,5. Enligt
Naturvardsverkets handbok 2004:2 ”Deponering av avfall” dr rekommendationen
att lutningen i normalfallet inte bor vara storre dn 1:3. Fritids- och naturvards-
namnden har pekat pa Vedyxaskogens okande betydelse for friluftsliv. Vedyxa-
skogen pekas ut som strategiskt omrade (OP 2002) for framtida bevarande
och/eller bebyggelse. Da deponeringen idr avslutad och platsen ska aterstillas
bedomer Lénsstyrelsen att en flackare lutning underlittar vixtetablering och
tillgéinglighet i omradet. Linsstyrelsen anser darfor utifran Naturvardsverkets
rekommendation samt omradets framtida anvindbarhet att lutningen pa deponins
slanter ska begrénsas till att vara som mest 1:3.

Den storning fran verksamheten som kan komma att vicka mest irritation dr om
lera och grus dras med fran Vedyxaomradet ut pa vig 282. Sa har skett fran de
idag befintliga verksamheterna i omradet. Vigverket har vid flera tillfallen
mottagit klagomal om detta fran trafikanter och kringboende. Vigverket
forutsitter att planerad reningsutrustning placeras och konstrueras sa att det
sdkerstills att lera och grus inte dras med ut pa vig 282. Bolaget foreslar att
tillsynsmyndigheten delegeras ritten att foreskriva villkor for att motverka att lera
fran transportfordon foljer med fran verksamhetsomradet ut pa vig 282. Léns-
styrelsen konstaterar att Bolaget atagit sig att vidta atgérder, om dessa ir till-
rackliga far framtiden utvisa. Lansstyrelsen anser att delegation bor ges till
tillsynsmyndigheten att meddela de ytterligare villkor som behovs i fragan.
Atgiirder kan di anpassas till uppkomna situationer.
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For buller ska de i Naturvardsverkets allménna rad angivna riktvirdena for tillatna
ljudnivéer for nyetablering gilla.

Bolaget foreslar villkor rorande att hindra oonskat tilltriade till deponin.
Linsstyrelsen konstaterar att det finns bestimmelser om detta i
deponeringsforordningen varfor fragan inte behdver regleras ytterligare.

Massor som tas emot och lagras for att ddrefter behandlas kampanjvis maste vid
misstanke om innehall av farligt avfall kontrolleras vid mottagningstillfillet. Av
de massor som niamnts géller det i forsta hand asfaltmassor, som skulle kunna
innehalla hoga PAH halter. Foretaget uppger att rutiner for att undvika att farligt
avfall kommer in till avfallsanldggningen ska redovisas i egenkontrollen. Villkor
bor formuleras om att kontrollprogram ska ldmnas in till tillsynsmyndigheten.

Hushallning med energi ér ett viktigt omrade. For val av fordon, val av brinsle till
fordonsparken m.m. bor hushallning med #ndliga resurser vara ett viktigt
kriterium. Lansstyrelsen bedomer att fragan om energihushallning bist bedrivs i
den I6pande tillsynen av verksamheten.

Ekonomisk sdkerhet

Tillstand till en verksamhet som omfattar deponering av avfall far enligt 15 kap.
34 § MB meddelas endast om verksamhetsutovaren for fullgdrandet av de
skyldigheter som giller deponeringsverksamhet stéller sdkerhet enligt 16 kap. 3 §
MB eller vidtar nagon annan lamplig atgird for sadant sikerstillande. Den
ekonomiska sidkerheten ska sidkerstilla att en deponi, vid verksamhetsutdvarens
obestand, kan avslutas enligt de krav som deponeringsférordningen foreskriver.
Bolaget beriknar att kostnaden for skyddstidckning samt kontroll och dvervakning
blir totalt 4,16 miljoner kronor. Bolaget foreslar en sidkerhet pa 416 000 kronor.
Linsstyrelsen uppfattning &r att Bolaget i underlaget angett vél hoga kostnader
ifraga om skyddstickningen samtidigt som foreslagen sikerhet avviker kraftigt
fran Bolagets egna underlagsberikningar. Huvudman f6r angrinsande deponi-
verksamhet (dven den for inert avfall) angav i samband med tillstandsprovning
(Beslut den 11 juni 2009 i drende med dnr 551-18365-07) att beridknade kostnader
som underlag for ekonomisk sidkerhet utgér 80 000 kronor/ha. I kostnaden hade
medriknats maskinkostnader, provtagning, tillsynsavgifter m.m. I nu aktuell
provning anges att Bolagets deponi omfattar totalt cirka 12 ha. Linsstyrelsen anser
darfor att sdkerheten kan faststéllas till 960 000 kronor (80 000 kr/ha x 12 ha). Ett
villkor bor formuleras innebérande att tillstandet inte far tas i ansprak innan
sikerheten godkints av Lansstyrelsen.

Ovrigt
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Enligt 22 kap. 25 a § MB ska en dom eller beslut som omfattar tillstand att
bedriva verksamhet med deponering av avfall alltid innehalla en forteckning dver
de typer av avfall och den totala miangd avfall som far deponeras. S6kanden har
upprittat forteckning over avfallstyper till deponering. Avfallstyperna anges som
bilaga 1 till tillstandsbeslutet. Problem kan uppsta om forteckningen over avfall i
bilagan till avfallsforordningen foridndras, om exempelvis nya avfallstyper till-
kommer. Det dr darfor rimligt att tillsynsmyndigheten ges mojlighet att godkédnna
att tillkommande avfallstyper kan ldggas till forteckningen 6ver avfallstyper som
far deponeras, om sa bedoms relevant. Av tillstandsbeslutet framgar den totala
maximala méngd avfall som far deponeras.

Linsstyrelsens sammanfattande bedomning

Lénsstyrelsen anser att, om foreskrivna villkor iakttas, verksamheten gar att forena
med de allminna hiansynsreglerna och malen i MB samt med en fran allméin
synpunkt lamplig anviindning av mark- och vattenresurser. Lansstyrelsen anser att
de generella foreskrifter som giller for deponier, forordningen om deponering av
avfall med tillhorande foreskrifter, kan innehallas med de atgérder Bolaget avser
att vidta. Tillstand ska darfor 1amnas till verksamheten. Skl foreligger inte att
forordna om omedelbar verkstillighet enligt 22 kap. 28 § MB.

Hur man overklagar
Detta beslut kan dverklagas hos miljodomstolen, Nacka tingsritt, se bilaga 2.

Beslut om kungorelsedelgivning
Se bilaga 3.

Beslut i drendet har fattats av miljoprovningsdelegationen. I beslutet har deltagit
lansassessor Roger Gustafsson, ordférande, och miljoskyddshandldggare Ing-
Marie Askaner, miljosakkunnig. Arendet har foredragits av miljoskydds-
handlidggare Lars Andersson.

Roger Gustafsson Ing-Marie Askaner
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BILAGOR

1. Forteckning 6ver avfallsslag

2. Hur man dverklagar

3. Beslut om kungorelsedelgivning

SANDLISTA

Naturvardsverket,106 48 Stockholm

Kommunstyrelsen i Uppsala kommun, 753 75 Uppsala

Milj6- och hilsoskyddsndmnden i Uppsala kommun, 753 75 Uppsala
Fritids- och naturvardsndmnden i Uppsala kommun, 753 75 Uppsala
Byggnadsndmnden i Uppsala kommun, 753 75 Uppsala

Vigverket Region Milardalen, Box 1140, 631 80 Eskilstuna

Bengt Danielsson, Knivsbrunna 23, 755 98 Uppsala



Bilaga 1

FORTECKNING OVER AVFALLSSLAG

Avfallskod Karakterisering

17 01 01 Betong

17 01 02 Tegel

1701 03 Klinker och kakel

1701 07 Blandningar av betong, tegel, kakel och klinker
170202 Glas

17 05 04 Jord och sten




