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BESLUT

Tillstand

Linsstyrelsen 1 Uppsala ldn, miljoprovningsdelegationen (MPD), meddelar Vafab
Miljo AB (org.nr. 556191-4200) tillstand enligt 9 kap. miljobalken (MB) till
befintlig och utokad avfallsatervinningsverksamhet vid Aterbruket Enk&ping pa
fastigheten Kryddgarden 9:1 i Enkopings kommun, innebirande tillstand att
anlidgga och driva foljande verksamheter, angivna som sifferkoder enligt den 1
drendet tillimpliga bilagan till férordningen (1989:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd.

1. Anlédggning for mellanlagring av farligt avfall SNI-kod 90.005-1

2. Anldggning for mellanlagring av avfall SNI-kod 90.002-4.

Enligt den nya bilagan till ovanndmnda forordning klassas mellanlagring av farligt
avfall med verksamhetskod 90.50 och mellanlagring av annat avfall dn farligt
avfall med verksamhetskod 90.40.

Verksamheten under punkt 1 avser en maximal méngd lagrat farligt avfall vid
nagot enskilt tillfille om 80 ton.

Verksamheten under punkt 2 avser en maximal médngd lagrat 6vrigt avfall vid
nagot enskilt tillfdlle om 150 ton.

Provningsnivan for SNI-koden 90.005-1 utgor enligt bilagan till férordningen om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd tillstandspliktig verksamhet med provning
hos ldnsstyrelsen (provningsniva B). Verksamheten enligt SNI-koden 90.002-4
utgdr anmélningspliktig verksamhet i den kommunala miljondmnden (provnings-
niva C). Tillstandsprovningen i sistndmnda avseende sker genom s.k. frivillig
ansokan.
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Lansstyrelsen overlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket jamfort med
19 kap. 5 § forsta stycket MB ét tillsynsmyndigheten for avfallsatervinnings-
verksamheten vid Aterbruket Enkoping att vid behov godkiinna andra typer av
farligt avfall inom anldggningen @n de som anges 1 ansokan.

Tillstandet giller tills vidare.

Miljokonsekvensbeskrivning
Linsstyrelsen godkdnner med stod av 6 kap. 9 § MB miljokonsekvens-
beskrivningen 1 drendet.

Villkor for verksamheten
Linsstyrelsen foreskriver att foljande slutliga villkor ska gélla for verksamheten.

1.  Om inte annat foljer av ovriga villkor ska verksamheten bedrivas huvud-
sakligen i enlighet med vad Vafab Miljo AB angivit 1 ansokan eller 1 ovrigt
atagit sig i drendet. Sadana mindre dndringar av verksamheten som avses i 5 §
tredje stycket forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd ska
anmilas pa det sétt som anges i 22 § samma forordning till tillsyns-
myndigheten.

Omhdindertagande av fororenat dagvatten

2. Ytor avsedda for lagring av avfall ska vara hardgjorda. Dagvattenbrunnar ska
vara forsedda med absorptionsfilter. Tdatningsmdjlighet 1 form av ticklock
eller motsvarande till dagvattenbrunnarna ska finnas tillgangligt pa
anldggningen.

Lagring av farligt avfall och kemikalier

3. Mellanlagring av farligt avfall samt lagring av kemiska produkter ska ske
under tak pa tit hardgjord yta inom invallat omrade. Det invallade omradet
ska rymma en volym motsvarande volymen av den storsta behallaren samt
minst 10 procent av summan av 6vriga behallares volym.

4. Mellanlagring av elektriskt och elektroniskt avfall, exklusive vitvaror, ska ske
under tak, pa hardgjord yta.

5. Mellanlagring av impregnerat trd och vitvaror ska ske pa hardgjorda ytor.

Damning, lukt, nedskrdpning och skadedjur m.m.

6. Om problem med damning, lukt, nedskrdpning, skadedjur eller annan
storning fran verksamheten uppkommer ska Vafab Miljo AB i samrad med
tillsynsmyndigheten utreda orsaken till problemen samt vidta atgérder.
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Buller

7. Buller fran anldggningen inklusive transporter inom verksamhetsomradet ska
begrinsas sa att inte hogre ekvivalent ljudniva uppkommer som riktvirde*
utomhus vid ndrmaste bostider dn
50 dB(A) dagtid (k1. 07-18)
45 dB(A) kvillstid (kl. 18-22), samt l6rdag, sondag och helgdag (k1. 07-18).
40 dB(A) samtliga dygn nattetid (k1. 22-07)
Den momentana ljudnivén far nattetid vid bostidder inte overstiga 55 dB(A).

Brandutrustning
8. Saneringsmedel samt utrustning for brandsldackning ska finnas tillgéngligt vid
anldggningen.

Kontroll

9. Vafab Miljo AB ska till tillsynsmyndigheten senast 3 manader efter det att
detta beslut vunnit laga kraft, eller den senare tid som tillsynsmyndigheten
beslutar, 1dmna in redovisning 6ver hur bolaget foljer férordningen
(1998:901) om verksamhetsutovarens egenkontroll. Redovisningen ska dven
beskriva hur besiktning och kontroll av verksamheten ska ske betréffande,
mitmetod, mitfrekvens och utvirderingsmetod.

Ovrigt
10. Verksamhetsomradet ska vara inhdgnat och anldggningen ska vara last under
den tid som anlidggningen dr obemannad.

* Med riktvirde avses ett virde som om det overskrids medfor skyldighet for
tillstandshavaren att vidta sddana datgdrder att virdet kan hdllas.

Igangsittningstid
Fraga dr om pagaende verksamhet, varfor forordnande om igangsittningstid enligt
22 kap. 25 § MB inte ir relevant.

Verkstillighetsforordnande
Lansstyrelsen forordnar med stod av 22 kap. 28 § forsta stycket MB att tillstandet
far tas i ansprak dven om beslutet inte har vunnit laga kraft.

Sarskilda upplysningar

Detta tillstand befriar inte Vafab Miljé AB fran skyldigheten att iaktta vad som
giller enligt andra bestimmelser for den anldggning eller verksamhet som
tillstandet avser.
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Vafab Miljo AB ska vidare fortlopande planera och kontrollera verksamheten for
att motverka och forebygga oldgenheter for médnniskors hilsa och miljon (26 kap.
19 § MB) samt i Ovrigt iaktta vad som sdgs i forordningen om verksamhets-
utovarens egenkontroll. Varje ar fore utgangen av den 31 mars ska miljorapporten
inges till tillsynsmyndigheten (26 kap. 20 § MB). Miljorapporten ska utformas 1
enlighet med Naturvardsverkets foreskrift (NFS 2006:9) om miljorapporter for
tillstandspliktiga verksamheter.

Enligt 2 kap. MB giller vissa allminna hdnsynsregler som ska iakttas. Sdrskilt
erinras om 2 kap. 4 § MB vari foreskrivs om skyldigheten att undvika sadana
kemiska produkter som kan befaras medfora risker for méanniskors hilsa eller
miljon om de kan ersittas med sadana produkter som kan antas vara mindre
farliga.

Andring av verksamheten kan kriiva nytt tillstind eller anmiilan i enlighet med
bestammelserna i 5 och 21 §§ forordningen om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd. Bedrivs miljofarlig verksamhet av annan dn den som meddelats
tillstandet, ska den nye verksamhetsutdvaren enligt 32 § samma férordning
snarast mojligt upplysa tillsynsmyndigheten om det @ndrade forhallandet.

Avgift for provning och tillsyn av miljofarlig verksamhet ska enligt 2 kap. 1 §
forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt MB betalas
av den som bedriver miljofarlig verksamhet som anges med beteckningen A eller
B 1 bilagan till forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.

Om verksamheten i sin helhet eller ndgon del av denna upphor ska detta i god tid
fore nedldggningen anmilas till tillsynsmyndigheten. Vafab Miljo AB ansvarar
for att undersoka om mark- och vattenomraden, byggnader och anldggningar dr sa
fororenade att de kan medfora skada eller oldgenhet for médnniskors hélsa eller
miljon och i sa fall dven ansvara for att efterbehandling sker (10 kap. MB).

Alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgiard som
medfor skada eller oldgenhet for miljon ansvarar till dess skadan eller oldgenheten
har upphort for att denna avhjélps 1 den omfattning det kan anses skiligt enligt

10 kap. MB (2 kap 8 § MB).

REDOGORELSE FOR ARENDET

Tidigare beslut samt skiil for ansokan
Vafab Miljo AB ir ett kommunigt avfallsbolag med syfte att bedriva ett
langsiktigt samarbete om regional avfallshantering. Agarkommuner &r samtliga



LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

BESLUT 5(19)

2009-04-02 Dnr: 551-17428-07

kommuner i Vistmanlands ldn samt Enkopings och Heby kommuner i Uppsala
lan.

Skdlet till aktuell ansokan &r att Vafab Miljo AB enligt 6vergangs-
bestammelserna (SFS 2006:1162) till dndring i forordningen om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd ér skyldigt att senast den 31 juni 2008 ldmna in en
tillstandsansokan enligt MB. Ansokan om tillstand i forevarande fall innebir dven
en utokning av befintlig verksamhet.

Ansokan med ataganden och yrkanden

Vafab Miljo AB, nedan kallat Bolaget, yrkar att Lénsstyrelsen ska meddela

Bolaget tillstand enligt MB att inom fastigheten Kryddgarden 9:1 i Enkoping

kommun (Aterbruket Enkdping),

e fortsatt fa bedriva verksamhet som medger mottagning samt mellanlagring av
sorterat grovavfall och farligt avfall fran hushall och smaforetag,

e fa mellanlagra hogst 80 ton farligt avfall samt hdgst 150 ton 6vrigt avfall
(inklusive producenternas forpackningsavfall) vid nagot enskilt tillfille,

e att mojlighet medges att Bolaget kan ta emot eventuella framtida
tillkommande fraktioner av farligt avfall (orsakat av omklassificering) efter
anmélan till tillsynsmyndigheten,

e att verksamheten far fortga i enlighet med tidigare beslut till dess
tillstandsdomen vunnit laga kraft samt

e att den till ansdkan bifogade miljokonsekvensbeskrivningen godkénns.

Bolaget foreslar foljande villkor for verksamheten.
1. Om inte annat foljer av 6vriga villkor ska verksamheten 1 huvudsak bedrivas 1
enlighet med vad Bolaget angivit i ansokan eller i Gvrigt atagit sig i drendet.

2. Verksamhetsomradet ska hallas inhdgnat och vara last under icke Gppet-
hallandetid.

3. Ytor for mottagning och lagring ska vara hardgjorda. Forvaring av farligt
avfall ska ske pa tit yta och sa att det skyddas mot nederbord. Fraktionerna
kylmobler, vitvaror och tryckimpregnerat virke undantas dock fran kravet att
lagring ska ske sa att fraktionerna skyddas mot nederbord.

4. Dagvattenbrunnar ska vara forsedda med absorptionsfilter. Tatningsmojlighet
1 form av ticklock eller motsvarande till dagvattenbrunnarna ska finnas
tillgéingliga pa anldggningen.

5. Saneringsmedel samt utrustning for brandsldckning ska finnas tillgingligt vid
anldggningen.
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6. Buller fran verksamheten ska begrinsas sa att ljudnivan utomhus vid bostédder
som riktvirde inte dverstiger
50 dB(A) dagtid kl. 07-18
40 dB(A) nattetid k1. 22-07
45 dB(A) ovrig tid.
Den momentana ljudnivan pa grund av verksamheten far nattetid vid bostader
inte Overstiga 55 dB(A).

Samrad

Samrad i drendet genomfordes genom samradsmote den 13 februari 2008 med
Lénsstyrelsen samt genom skriftligt inhdmtande av synpunkter fran tillsyns-
myndigheten (miljo- och byggnadsndmnden i Enkopings kommun). Samrad med
enskilt berdrda gjordes genom skriftligt forfarande, innebédrande att de ndrmast
boende gavs mojlighet att inkomma med synpunkter genom sirskilt informations-
brev (direktutskick). Ovriga boende eller verksamhetsutdvare gavs via annonser i
lokaltidningar information om mdjligheten att inkomma med synpunkter. Lins-
styrelsen beslutade den 15 april 2008 att den planerade verksamheten inte kan
antas medfora betydande miljopaverkan i den mening som avses i MB. Samradet
bedomdes vara genomfort i tillrdcklig omfattning.

Arendets handliiggning

Tillstandsansokan enligt 9 kap. MB inkom den 30 maj 2008. En miljokonsekvens-
beskrivning var bifogad ansokan. Ansokan och miljokonsekvensbeskrivning
kungjordes 1 Upsala Nya Tidning och Enkopings-Posten den 9 september 2008.
Ansokan remitterades for yttrande till miljo- och byggnadsnamnden och
kommunstyrelsen i Enkdpings kommun. Milj6- och byggnadsnimnden inkom
med yttrande Over tillstandsansokan. Bolaget har bemott nimndens yttrande.

Bolaget har vidare fatt del av Lénsstyrelsens forslag till beslut i drendet och
beretts tillfdlle att inkomma med synpunkter. Bolaget har meddelat att de inte har
nagra synpunkter eller erinringar med anledning av forslaget.

SOKANDENS BESKRIVNING AV VERKSAMHETEN

Befintlig och utokad verksamhet

Verksamheten kommer dven fortsittningsvis 1 huvudsak att omfatta mottagning
av sorterat grovavfall och farligt avfall fran privatpersoner och smaforetag. Plats
finns upplaten pa aterbruket for insamling av avfall som omfattas av producent-
ansvar. Skillnaden mot befintlig verksamhet utgors av de utokade méingderna.
Bolaget ansoker om att fa mellanlagra hogst 80 ton farligt avfall och 150 ton
ovrigt avfall vid nagot enskilt tillfille. Antalet besokare arligen pa Aterbruket
Enkoping uppskattas till ca 200 000. Dessa besokare beridknas ldmna ca 1 400 ton
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farligt avfall och ca 12 300 ton 6vrigt avfall per ar (exklusive producentansvars-
avfallet).

Teknisk beskrivning

Allmdint

Aterbruket omfattar en yta av ca 6 000 m’. Via en bilramp kan avfallslamnarna
bekviamt slidnga sitt sorterade avfall i tretton olika containrar for grovavfall.
Containrarnas 6verkant ligger i niva med rampen. Inom omradet finns dessutom
personalbyggnad och byggnad for mellanlagring av farligt avfall. Pa
anldggningens sodra del finns ytor for mellanlagring av vitvaror, kylskap och
frysar samt behallare for producentansvarsavfall.

Avfallsldmnarna kor upp pa rampen och ldmnar grovavfall. Containerbyten och
trafik med tunga fordon sker pa det nedre planet.

Anldggningen &r inhdgnad och halls last ndr anldggningen dr obemannad.
Anlédggningen &r alltid bemannad vid 6ppethallande. Alla korytor samt ytor runt
forradet for farligt avfall dr asfalterade. Avrinnande vatten fran asfaltsytorna
samlas upp via dagvattenbrunnar, som dr markerade och forsedda med
absorptionsfilter, for vidare avledning till dagvattensystem. Sanitért vatten fran
personalutrymmen avleds till befintligt spillvattenn:it. Oppettiderna for
anldggningen ir foljande.

Mandag-torsdag k1. 7.00- 19.00,

fredag kl. 7.00-17.00 samt

l6rdag-sondag k1. 10.00-15.00.

Mellanlagring av grovavfall

Sortering sker 1 foljande huvudfraktioner (vissa framtida fordndringar kan ske).
e  Metallskrot

Tra

Wellpapp

Fyllnadsmassor

Tradgardsavfall

Soffor och séngar

Gips och isolering

Brénnbart.

Personal finns tillgéinglig pa rampen for att vid behov ge avfallslamnarna
sorteringsanvisningar. Inget mottaget avfall kommer att bearbetas inom
anldggningen. Avfallet kommer att borttransporteras till olika
behandlingsanldggningar for atervinning, forbranning alternativt deponering.
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Under ar 2007 material- eller energiatervanns 92 % av de insamlade
avfallsmingderna vid Aterbruket Enkoping.

Mellanlagring av farligt avfall

Ett sérskilt slutet forrad anvinds for samtidig mellanlagring av upp till 3 ton
avfall, i huvudsak bestaende av olja och kemikalier. Forradet dr uppvérmt, lasbart
och utrustat med EX-klassad (explosionssiker) ventilation och belysning.
Forradets bottenplatta ir tit och utformad som ett uppsamlingstrag pi ca 1,5 m’.
Inlimnad spillolja mellanlagras i tank (1 m?), som ir placerad i forradet.
Inlamnade “sméakemikalier” mellanlagras ocksa i forradet. Mottagning och
sortering sker av Bolagets egen personal. Allmidnheten kommer dirfor inte i
kontakt med kemikalier som forvaras i forradet.

Ett sdrskilt separat lasbart forrad finns for i huvudsak batteriboxar, fargboxar,
lysror m.m. El- och elektronikavfall mellanlagras i transportburar pa hardgjord
yta. Vitvaror och kyl/frys mellanlagras pa hardgjord yta pa anldggningens vistra
del. Asbest ska avlimnas inplastat och mirkt. Asbesten forvaras sedan i tackt
lockfat eller motsvarande. Tryckimpregnerat virke mellanlagras 1 separat
container.

I anslutning till mellanlagret for farligt avfall finns brandslidckningsutrustning och
saneringsutrustning for omhédndertagande av eventuellt spill av kemikalier.

Mellanlagring av fraktionerna vitvaror, kylmébler och tryckimpregnerat virke

sker under relativt kort tid och denna lagring bedoms dirfor inte via urlakning
kunna paverka avrinnande vatten. Eftersom dessa fraktioner inte heller ger upphov
till nagon form av spill, gors bedomningen att inget behov foreligger av
nederbordsskydd eller invallning av dessa avfallstyper.

Hantering av producentansvarsmaterial

Bolaget upplater plats pa anldggningen for forpacknings- och tidningsinsamlingen
(FTI) for insamling av forpackningsavfall och tidningar. Syftet &r att underlitta
for allmidnheten genom att alla avfallstyper som uppstar i hushallet kan avlamnas
pa ett stille.

Mingden producentansvarsavfall uppskattas till 45 ton maximal lagrad méngd.
Vilka fraktioner som ska hanteras, typ av behallare samt himtning av avfallet
ansvarar FT1 for. Bolaget samrader med FTI om tidpunkter for tomning och
transporter av producentansvarsavfall och sa langt mojligt ska tomning och
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transporter ske pa dagtid under ordinarie dppettider. De avfallstyper som idag
lamnas pa aterbruket &r foljande.

¢ Tidningar

Plastforpackningar

Metallforpackningar

Glas

Pappersforpackningar.

Uttransport av avfall

Avfallet fran Aterbruket Enk6ping transporteras till godkéinda mottagnings-
och/eller behandlingsanldggningar. Ingen behandling av avfall sker inom
aterbruksanldggningen.

Kontroll

Bolagets miljoledningssystem &r sedan november 2003 certifierat enligt

ISO 14001. Enligt Bolagets bedomning uppfylls nedanstaende krav enligt

forordningen om egenkontroll vid aterbruket.

e  Dokumenterad organisation och ansvarsfordelning.

Rutiner for kontroll av utrustning etc.

Dokumentation av resultatet av egenkontrollen.

Bedomningen av de risker som verksamheten kan medfora.

Skyldighet att underritta tillsynsmyndigheten vid hiandelser som kan leda till

olidgenheter for minniskors hilsa eller miljon.

e Forteckning 6ver kemiska produkter och biotekniska organismer som
hanteras i1 verksamheten.

Antal besok och mottagna avfallsméingder vid Aterbruket Enko6ping dokumenteras
enligt rutin. Avvikelser fran rutiner och incidenter av betydelse for miljon
kommer att dokumenteras 1 avvikelserapporter. Egenkontrollen dokumenteras och
finns tillgdnglig for tillsynsmyndigheten.

Utslipp och stérningar fran befintlig och sokt verksamhet

Utsldpp till vatten

Eventuell risk for oljespill fran bilar bedoms vara likvirdigt med vanliga
parkeringsytor inom tétorter. Avrinnande vatten fran hardgjorda ytor avleds till
dagvattensystem via tre dagvattenbrunnar. I dagvattenbrunnarna finns
absorptionsfilter. Sanitért vatten fran anldggningen avleds till det kommunala
avloppsnitet. Om ett storre ldickage skulle uppsta p.g.a. olyckshéndelse eller
brand, ska enligt gillande rutiner for Aterbruket, dagvattenbrunnar invallas
alternativt ska brunnarna tdtas med tdcklock.
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Det absorptionsfilter som ir installerade i anldggningens dagvattenbrunnar heter
flexiclean. Studenter vid Milardalens hogskola har 1 examensarbete undersokt
reningseffekten av filtret. Filtret ger viss rening avseende de flesta metallerna och
for vissa typer av oljefororeningar. Filtret bestar av en kapsel i rostfritt stal fylld
med furubark. Filtren byts en gang per ar.

Utslapp till luft

Fran hanteringen av farligt avfall kan vissa diffusa utslapp till luft forekomma pa
grund av att avfallets ldttflyktiga bestandsdelar avdunstar. Anldggningen tar dock
bara emot farligt avfall som harror fran hushéllen. Avfallet dr som regel kvar i
orginalforpackning. Avgang till luft fran 16sningsmedelsavfall bedoms déarfor som
forsumbar. Uppskattat flode av besokare 1 personbil uppskattas till 1 050 bestkare
per dag vid oppethallande. Besokarna kor in pa anldggningen via Kaptensgatan.
Behovet av borttransport av avfall begrinsas till fyra transporter med slédp per
vecka alternativt fem transporter per dag om bil utan slédp nyttjas. Smakemikalier i
forradet for farligt avfall borttransporteras tva ganger per manad.

Utsldpp till mark

Alla ytor dér avfall mellanlagras och alla korytor &r asfalterade for att forhindra
fororeningar att na mark. Vid eventuellt utslapp och/eller spill av kemikalier finns
saneringsmaterial tillgangligt pa anldggningen for att samla upp och hindra
utsldppet att na mark.

Buller och transporter

Genom lokalisering till industriomrade bedoms inte verksamheten kunna ge
upphov till storande ljudnivaer till boende. De rutiner som Bolaget tagit fram for
att forebygga buller vid rangering av containrar, smorjning av rullhjul, tillimpas
vid anldggningen. Transporter och containerrangering sker under anldggningens
Oppethallande i forsta hand, och endast i undantagsfall under annan tid, dock
aldrig nattetid. Bolagets samlade bedomning &r att nagra stérande ljudnivaer med
anledning av Aterbrukets verksamhet inte kommer att uppstd for omgivningen.

Haverier och olyckor

I samband med att miljéledningssystemet infordes, genomfordes en miljo-
utredning och en riskanalys for att faststélla risker med verksamheten. Varje
identifierad risk placerades in i en riskmatris utifran sannolikheten att incidenten
intréffar och konsekvensen av att incidenten intriaffar. En liten sannolikhet och lag
konsekvens ger incidenten lag prioritet (inga atgiarder), medan en hdg sannolikhet
och hog konsekvens innebar att riskreducerande atgirder inférdes som t.ex.
rutiner och utbildning av personal. Riskanalysen uppdateras kontinuerligt genom
att man arligen gor dndringar i verksamheten som innebir att risker tillkommer
respektive forsvinner.
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Erfarenhetsmissigt finns en risk for brand orsakad av avfallet i sig eller av
sabotage. I samband med inbrott pa Aterbruket ar 2004 uppstod brand 1
anldggningen och savil personallokal som mellanlager for farligt avfall brann ner
till grunden. Trots det intrdffade bedoms erfarenhetsmaissigt risken for brand pa ett
aterbruk som liten. Brandsldckningsutrustning finns tillganglig pa anldggningen
och mindre brénder i en container far sannolikt sa liten omfattning att egen
personal kan utféra brandbekdmpningen. Mojligheter finns ocksa att invalla eller
tdta dagvattenbrunnar for att forhindra slickvattenutslipp. Runt Aterbruket finns
grisbelagda ytor, dir slackvatten filtreras innan det nar narmaste vattendrag.

Vid brand i mellanlager for farligt avfall kommer skummedel att anvindas, varfor
inget sldckvatten uppstar.

For transport av farligt avfall har Bolaget en sirskild sdkerhetsplan innehallande
konkreta atgérder for att forebygga olyckor och for att minska konsekvenserna om
en olycka skulle intréffa.

Risk for nedskrdpning, damning och skadedjur

Hela omradet dr inhdgnat bland annat i syfte att forhindra nedskrépning i
anldggningens omgivningar. Grind till omradet &r last nir anldggningen dr
obemannad for att forhindra obehdriga att komma in pa omradet. Anldggningen dr
alltid bemannad vid 6ppethallande. Bolagets avfallstransporter dr tackta for att
forhindra nedskrépning. Damning kan i huvudsak uppkomma under sen var innan
den sand som anvints for halkbekdmpning tagits bort. Personal ska enligt
driftinstruktion kalla in sopmaskin vid behov for att minimera risk for damning.

Avfall som medfor risk for skadedjur ér avfall innehéllande biologiskt
komposterbart avfall. P Aterbruket dr det inte tillatet att limna biologiskt
komposterbart hushallsavfall. Om sadant avfall dumpas utanfor anliggningen da
anldggningen &r stdngd tar personalen hand om avfallet och forslar bort det.
Dumpning av avfall utanfor grindarna &r dock sillsynt.

Energi

Anvint energislag ér el, endast BraMiljoval-el nyttjas pa anldggningen.
Uppskattad framtida energiforbrukning vid utokad verksamhet dr ca 38 MWh/ar.
Personalutrymmen och varmforradet for farligt avfall dr uppvarmt med
elradiatorer. For belysning 1 byggnader anvidnds konventionella lysrorsarmaturer.
Belysningen utomhus ér tidsstyrd. I den energiplan/kartliggning som gjordes for
ett av Bolagets aterbruk (Gryta) framkom att for uppvarmning och ventilation
atgar 65 % av den totala forbrukningen och for belysningen 20 %. D4 aterbruken
ar snarlika varandra torde denna uppdelning gilla dven for Aterbruket Enk6ping.
Atgang for uppvirmning och ventilation ir for nirvarande ca 25 MWh per &r och
atgang for belysning ca 8 MWh per ar. Pa anldggningen finns en dieseldriven
grivmaskin som vid utokad verksamhet bedéms anvinda 14 m® diesel per r.
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Lokalisering

Verksamheten har under lang tid varit etablerad och fungerat vil pa den aktuella
platsen. Den ligger centralt och ar littillgénglig for hushéllen. Verksamheten
ligger inom omrade planerat for industriindamal. Tidigare nyttjades fastigheten
for bilskrotningsverksamhet. Den ursprungliga lokaliseringen har skett i samrad
med kommunen.

Anliggningen ligger ca 500 meter soder om Enkopings centrum. Fastigheten
gransar till storre och mindre industrier. I omradet finns bl.a. energiverk, bilskrot
och kommunens avloppsreningsverk. Ca 200 meter fran anldggningen finns ett
vattendrag. Inga bostider finns i omradets niarhet. Alternativ lokalisering har inte
bedomts som aktuell med hinvisning till att ansokan avser befintlig verksamhet,
att lokaliseringen fungerat vil, att investeringar gjorts pa plats samt att ingen ny
mark behover tas i ansprak.

Bedomningsgrunder

Planforhallanden

Aterbruket Enkoping ir beliget pa fastigheten Kryddgérden 9:1 och som anforts
ovan inom omrade som omfattas av detaljplan for industriandamal. Omradet ar
inte av riksintresse enligt 3 eller 4 kap. MB.

Miljomal

De nationella miljomal som direkt ber6r avfall redovisas som delmal till

miljomalet ”God bebyggd miljo”. Delmalen som ror avfall ér foljande.

5. Mingden deponerat avfall inklusive gruvavfall ska minska med minst 50 %
till ar 2005 riknat fran 1994 ars niva samtidigt som den totala miangden
genererat avfall inte okar.

6. Samtliga avfallsdeponier skall senast ar 2008 ha uppnatt enhetlig standard
och uppfyllt hogt stidllda miljokrav enligt EU:s beslutande direktiv om
deponerig av avfall.

Miljokvalitetsnormer

Idag finns miljokvalitetsnormer for kviveoxider, svaveldioxid, kolmonoxid, bly,
bensen, partiklar och ozon i utomhusluft samt for olika parametrar i fisk- och
musselvatten. Verksamheten vid Aterbruket &r av sidan art att utsldppen dr sma
till luft och vatten och de bedoms dérfor inte komma i strid med nagra
miljokvalitetsnormer.

Avfallsplan

Systemet med aterbruken i Bolagets verksamhetsomrade har tagits fram i
samband med framtagandet av den regionala och de kommunala avfallsplanerna.
Systemet har varit framgangsrikt och helt i linje med strategin i avfallsplanerna.
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Hushallning med naturresurser

Verksamheten vid Aterbruket syftar till att atervinna s mycket material som
mojligt samt att genom insamling och omhéndertagande av farligt avfall
mojliggora ett fungerande kretslopp. Verksamheten vid Aterbruket bedéms darfor
ligga helt i linje med hushallningsprincipen. Vid aterbruken gick i genomsnitt
under ar 2007 42 % av inkommet avfall till materialatervinning, 50 % till
energiatervinning och 8 % for deponering.

YTTRANDEN

Milj6- och byggnadsnamnden i Enkdpings kommun har inkommit med yttrande.
Av yttrandet framgar att nimnden anser att lokaliseringen dr sadan att &ndamalet
med verksamheten kan vinnas med minsta intrang och oldgenhet utan oskilig
kostnad.

Risken for storningar pa omgivningen beroende pa verksamheten bedoms som
mycket liten. Verksamheten #r lokaliserad till omrade som ir planlagt for industri-
andamal och utanfor skyddsomrade for vattentékt. Inga klagomal pa verk-
samheten har inkommit till milj6- och byggnadsnimnden fran omkringboende
eller andra. Ndmnden konstaterar att konsultutredning av fororenad mark
genomforts inom delar av aktuell fastighet, dock inte inom den del av fastigheten
som utnyttjas som aterbruk. Da liknande verksamhet (bilskrot m.m.) bedrivits pa
hela fastigheten anser nimnden det inte som oskaligt att Bolaget meddelas villkor
om utredning av fororeningslidget inom omradet. Namnden hénvisar till
Miljooverdomstolens beslut M696-07, daterat den 3 juni 2008, ddr domstolen
provat fraga om att reglera undersokning av fororenat omrade i villkor i meddelat
tillstand. Nir det giller limpliga transportvigar till och fran Aterbruket delar
namnden Bolagets uppfattning att transportvigen fran Aterbruket till E 18 via
Kaptensgatan, Boglosavigen och Osterleden ir den limpligaste vigen. Nimnden
har inget att erinra 6ver Bolagets ansokan enligt MB om fortsatt och utokad
verksamhet inom fastigheten Kryddgarden 9:1.

BEMOTANDE

Bolaget delar inte ndmndens uppfattning att det skulle vara skiligt att Bolaget har
skyldighet att utreda fororeningslaget pa omradet som orsakats av tidigare verk-
samhet. Fastigheten pa vilken verksamhet bedrivs dgs av Enkopings kommun och
arrenderas av Bolaget. I de kompletteringar till ansokan Bolaget lamnat ingar
redovisning av den miljotekniska markundersokningen som utfordes pa fastig-
hetens sodra del under ar 2007. Bolaget delar i huvudsak nimndens uppfattning
vad giller tidigare verksamheter pa fastigheten. Ovannamnda markundersokning
torde kunna spegla en bild dven av resterande del av fastigheten, inom vilken del
Bolaget har sin nuvarande verksamhet. Bolaget anser ocksa att da mark, vilken
enligt ansokan avser dr asfalterad och att rutiner for att minimera paverkan pa
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mark finns och arbetas efter, bidrar inte verksamheten till ytterligare fororeningar.
Den asfalterade ytan torde snarare minska risken for utlakning av féroreningar 1
underliggande mark. Tilldggas bor att platsen for Aterbruket Enkoping valts i
samrad med Enkopings kommun. Nimnden har ocksa vid tva anmilningstillfzllen
(&r 1996 och ar 2005) i beslut funnit denna plats limplig for Aterbrukets
verksamhet. Med anledning av ovannédmnda anser Bolaget det vara oskéligt att
Bolaget ska utreda fororeningslédget pa den resterande delen av fastigheten.

LANSSTYRELSENS BEDOMNING

Forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd har @ndrats

(SFS 2007:674) varvid en helt ny bilaga tillkommit. Andringen av 28 § tridde i
kraft den 1 augusti 2007 medan dndringarna i ovrigt och den nya bilagan tradde 1
kraft den 1 januari 2008. Enligt 6vergangsbestimmelserna ska emellertid dldre
bestimmelserna gilla for provningen och handldggningen av mal och drenden
som inletts fore den 1 januari 2008.

Forevarande drende har inletts fore den 1 januari 2008, varfor édldre bestimmelser
ska gilla for provningen 1 drendet.

Enligt bilagan till forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd utgor
Aterbruket Enkoping miljofarlig verksamhet med SNI- koden 90.005-1,
tillstandspliktig verksamhet, som provas av Lansstyrelsen (provningsniva B) och
90.002-4 (provningsniva C). For verksamheter pa C- niva innebar detta en frivillig
tillstandsprévning.

Ansokan avser fortsatt och utokad verksamhet vid Aterbruket Enko6ping.
Utokningen av verksamheten avser i huvudsak ckade méngder insamlat avfall i en
for ovrigt ofdrdndrad verksamhet.

Miljobalkens mal

Enligt 1 kap. 1 § MB syftar bestimmelserna i balken till att frimja en hallbar
utveckling som innebér att nuvarande och kommande generationer tillférsidkras en
hélsosam och god miljo. En sadan utveckling bygger pa insikten att naturen har ett
skyddsvirde och att ménniskans ritt att fordndra och bruka naturen ér férenad
med ett ansvar for att forvalta naturen vil. MB ska tillimpas sa att

1. ménniskors hilsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om
dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan,

2. virdefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vardas,

3. den biologiska mangfalden bevaras,
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4. mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvinds sa att en fran ekologisk, social,
kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas,
och

5. ateranvindning och atervinning liksom annan hushallning med material,
ravaror och energi frimjas sa att ett kretslopp uppnas.

Liansstyrelsen gor 1 denna del den bedomningen att Bolaget visat att verksamheten
kommer att bedrivas sa att en hallbar utveckling framjas enligt 1 kap. 1 § MB.

De allmiinna hinsynsreglerna

Enligt 2 kap. 2 § MB ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgird skaffa sig den kunskap som behdvs med hdnsyn till
verksamhetens eller atgiardens art och omfattning for att skydda méanniskors hilsa
och miljon mot skada eller oldgenhet (det s.k. kunskapskravet).

Enligt 2 kap. 3 § MB ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgird utfora de skyddsatgérder, iaktta de begriansningar och vidta de
forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller atgarden medfor skada eller oldgenhet for méanniskors hilsa
eller miljon (den s.k. forsiktighetsprincipen). I samma syfte ska vid yrkesmaéssig
verksamhet anvindas basta mojliga teknik. Dessa forsiktighetsmatt ska vidtas sa
snart det finns skil att anta att en verksambhet eller atgird kan medfora skada eller
oldgenhet for méinniskors hilsa eller miljon.

Enligt 2 kap. 4 § MB ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgird undvika att anvinda eller sélja sadana kemiska produkter
eller biotekniska organismer som kan befaras medfora risker for ménniskors hilsa
eller miljon, om de kan ersittas med sddana produkter eller organismer som kan
antas vara mindre farliga. Motsvarande krav giller i fraga om varor som
innehaller eller har behandlats med en kemisk produkt eller bioteknisk organism
(den s.k. produktvalsprincipen).

Enligt 2 kap. 5 § MB ska alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd
hushalla med ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna till ateranvéndning
och atervinning (de s.k. hushallnings- och kretsloppsprinciperna). I forsta hand
ska fornybara energikéllor anvéndas.

Liansstyrelsen gor i denna del den bedomningen att Bolaget visat att verksamheten
med foreslagna skyddsatgédrder kommer att bedrivas enligt de allmidnna
hinsynsreglerna i 2 kap. MB.
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Val av plats

Enligt 2 kap. 6 § MB ska det for en verksamhet eller atgird som tar i ansprak ett
mark- eller vattenomrade véljas en plats som &r lamplig med hédnsyn till att
dandamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och oldgenhet for ménniskors
hélsa och miljon. Vid bland annat tillstandsprovning enligt 9 kap. MB ska
bestammelserna i 3 och 4 kap. MB tillampas endast 1 de fall som géller dndrad
anvindning av mark- eller vattenomraden. Ett tillstand eller en dispens far inte ges
i strid med en detaljplan eller omradesbestimmelser enligt plan- och bygglagen
(1987:10). Sma avvikelser far dock goras, om syftet med planen eller bestimmel-
serna inte motverkas. Linsstyrelsen gor i denna del f6ljande bedomning.

Aterbruket Enkoping ligger inom detaljplanelagt omrade. Omradet omfattas av
detaljplan for industridndamal. Hinder mot tillstand utifran detaljplanesynpunkt
foreligger darfor inte.

Miljokvalitetsnormer

Enligt 5 kap. 3 § MB ska Linsstyrelsen sédkerstilla i drendet att de miljo-
kvalitetsnormer som meddelats enligt 1 § samma kapitel uppfylls. Regeringen har
i forordningen (2001:527) om miljokvalitetsnormer for utomhusluft faststéllt
sadana normer for kviavedioxid, kvidveoxider, svaveldioxid, kolmonoxid, bly,
bensen, partiklar och ozon. Regeringen har ocksa utfirdat en férordning
(2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten.

Liansstyrelsen finner att den sokta verksamheten inte kommer att medfora att
nagon miljokvalitetsnorm kommer att Gverskridas.

Bedomningen av om verksamheten befaras medfora skada eller oléigenhet av
visentlig betydelse (2 kap. 9 § MB)

Lansstyrelsen gor den bedomningen att nagon sadan skada eller oldgenhet av
visentlig betydelse for médnniskors hilsa eller miljon som enligt 2 kap. 9 § MB
kréver regeringens tillatelse inte kan befaras i forevarande fall.

Motivering av villkor

En avfallsanldggning utgor alltid en potentiell risk for sin omgivning.
Verksamheten vid Aterbruket Enkoping avser insamling och mellanlagring av
avfall, nagon behandling av avfall skall inte ske pa platsen.

Linsstyrelsen anser att det dr motiverat att meddela ett antal villkor rérande
damning, lukt, buller och andra oldgenheter. Dagvattenhantering och fore-
byggande atgarder for att hindra att spill fran hanteringen av farligt avfall bedoms
ocksa vara omraden som kan fa stor paverkan pa omgivningen och ir lampligt att
reglera i villkor.
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Forvaringskraven for farligt avfall kan skilja med héansyn till avfallstyp.
Linsstyrelsen delar Bolagets uppfattning att vitvaror (inklusive kylmobler) och
tryckimpregnerat tréd inte behdver skyddas mot nederbord.

Da tillstandet avser utokad verksamhet samt for att sikerstilla att Bolaget foljer
forordningen om verksamhetsutovarens egenkontroll bor ett villkor formuleras om
redovisning av egenkontrollprogram. Tillsynsmyndigheten ges en mojlighet att
bestimma en annan tid @n tre manader efter lagakraftvunnet beslut.

Hushallning med energi ar ett viktigt omrade. For val av transportfordon, val av
brénsle till fordonsparken, energislag for uppvarmning av lokaler m.m. bor
hushallning med édndliga resurser vara ett viktigt kriterium. Lansstyrelsen bedomer
att fragan om energihushallning bist bedrivs i den 16pande tillsynen av
verksamheten.

Lansstyrelsen delar Bolagets uppfattning att omradet ska vara inhdgnat och
dessutom last under tider da anldggningen inte dr oppen.

Risken for att dagvatten fran hardgjorda ytor inom omradet fororenas av oljespill
beddms av Bolaget vara likvirdig med den risk som foreligger betriffande vanliga
parkeringsytor inom tétorter. Dagvattenbrunnarna &dr utrustade med absorptions-
filter. Om storre ldckage skulle uppsta vid anldggningen finns dven system for att
helt hindra utslipp till dagvattennitet. Linsstyrelsen uppfattar inte att filtrens
reningseffekt till fullo &r klarlagd. Ett alternativ torde kunna vara en traditionell
oljeavskiljare, som dock har nackdelen att den inte fungerar vil om den utsitts for
stotbelastning av olja. Léansstyrelsen bedomer utifran att fororeningshalterna i
dagvattnet normalt dr laga samt att det vid eventuell haverisituation inom omradet
finns system for att tita dagvattenbrunnarna, att befintligt system for skydd av
dagvatten dr godtagbart.

Milj6- och byggnadsndmnden anser att Bolaget bor meddelas villkor i fraga om
undersokning av fororenad mark. Som stdd for sin uppfattning hdnvisar nimnden
till mal M696-07 i miljooverdomstolen (MOD). I domen siger MOD bl.a. att
tillstandsgiven verksamheten ar likartad med den industriella verksamhet som
bedrivits pa platsen i decennier. ”Det finns darfor ett samband mellan den nu
tillstandsgivna verksamheten och de fororeningar som kan férekomma inom
verksamhetsomradet”. Vidare siger MOD att det dérfor inte kan anses olimpligt
eller oskiligt att 1 villkor besluta om skyldighet for Bolaget att utreda fororenings-
ldget pa omradet. I samband hidrmed konstaterar domstolen att samma krav som
villkorsforslaget innehaller kan tillsynsmyndigheten rikta mot Bolaget med stod
av bestimmelserna i 10 kap. miljobalken. Behovet av atgirder sedan utredningen
redovisats bor sedan bedomas av tillsynsmyndigheten inom ramen for
tillsynsverksamhet.
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I det aktuella drendet bedomer Linsstyrelsen att det i nulédget inte &r tillrackligt
klarlagt att ett samband mellan Bolaget och eventuella fororeningar pa fastigheten
foreligger, varfor Linsstyrelsen inte finner det limpligt eller skiligt att som
villkor for verksamheten stilla krav pa undersdkningar av eventuella fororeningar
i verksamhetsomradet. Denna omstidndighet innebér att Lansstyrelsen gor
beddmningen att undersokning av markfororening istillet bor ske inom ramen for
tillsynsverksamheten.

Det dr Lansstyrelsens uppfattning att 9 kap. och 26 kap. MB kan tillimpas {or att
initiera och utréna om markfororeningar som kan medféra skada eller oldgenhet
for minniskors hilsa eller miljon forekommer. Forst nir sadan fororening
konstaterats dr 10 kap. MB tillimplig.

Ovrigt

Problem kan uppsta da forteckningen 6ver farligt avfall i bilagan till avfalls-
forordningen fordandras, exempelvis kan helt nya avfallstyper tillkomma eller kan
avfall klassas om fran konventionellt till farligt avfall. Tillsynsmyndigheten bor
darfor ges bemyndigande att godkinna eventuella tillkommande typer av farligt
avfall, utover de som angetts i ansdokan, om sa bedoms relevant.

Linsstyrelsens sammanfattande bedomning

Lansstyrelsen anser att, om foreskrivna villkor iakttas, verksamheten gar att
forena med de allménna hénsynsreglerna och malen i MB samt med en fran
allmin synpunkt ldmplig anvindning av mark- och vattenresurser. Tillstand ska
darfor lamnas till verksamheten. Skal foreligger att forordna om omedelbar
verkstillighet enligt 22 kap. 28 § MB.

Hur man overklagar
Detta beslut kan 6verklagas hos miljddomstolen, Nacka tingsritt, se bilaga 1.

Beslut om kungorelsedelgivning
Se bilaga 2.

Beslutet i drendet har fattats av miljoprovningsdelegationen, I beslutet har deltagit
lansassessor Roger Gustafsson, ordfdrande, och miljoskyddshandldggare Ing-
Marie Askaner, miljosakkunnig. Arendet har foredragits av miljoskydds-
handldggare Lars Andersson, miljoenheten.

Roger Gustafsson Ing-Marie Askaner
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BILAGA
1.  Hur man dverklagar
2. Beslut om kungorelsedelgivning

SANDLISTA

Naturvardsverket, 106 48 Stockholm

Milj6- och byggnadsndmnden 1 Enkopings kommun, 745 80 Enk&ping
Kommunstyrelsen i Enkdpings kommun, 745 80 Enkoping

InfoCenter 1 Enkdpings kommun, 745 80 Enk&ping



