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BESLUT

Tillstand

Lénsstyrelsen 1 Uppsala ldn, miljoprovningsdelegationen (MPD), meddelar Stora
Enso Pulp AB (org.nr. 556029-3408) tillstand enligt 9 kap. miljobalken (MB) till
befintlig och utdkad verksamhet vid Bultbo avfallsanliggning pa fastigheten
Harnis 11:356 i Alvkarleby kommun (Bultbodeponin), innebérande ritt att
anlidgga och driva foljande verksamheter, angivna som SNI-koder enligt den i
drendet tillimpliga bilagan till férordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd.

Deponi for icke farligt avfall SNI-kod 90.004-5 .

Anliggning for biologisk behandling av avfall SNI-kod 90.003-1.
Atervinning av avfall SNI-kod 37-2.

Anliggning for sortering av avfall SNI-kod 90.002-2.

Anliggning for mellanlagring av avfall SNI-kod 90.002-4.

SEPhe

Enligt den nya bilagan till ovannimnda forordning klassas deponiverksamheten
med verksamhetskod 90.300, den biologiska behandlingsverksamheten med
verksamhetskod 90.160, atervinningsverksamheten med verksamhetskod 90.110,
sorteringsverksamheten med verksamhetskod 90.80 mellanlagringsverksamheten
med verksamhetskod 90.40.
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Verksamheterna under ovanndmnda punkterna 1-5 géller en total avfallsméingd

om 130 000 ton per ar, varav

e hogst 100 000 ton per ar, fordelat pa de avfallstyper som framgar av bilaga 1
samt andra tillkommande avfallstyper efter tillsynsmyndighetens
godkinnande, far deponeras, och

e hogst 10 000 ton icke farligt avfall per ar far atervinnas, sorteras
respektive mellanlagras (totalt 30 000 ton per ar).

Totalt far hogst 1 800 000 ton avfall deponeras pa Bultbodeponin.

Provningsnivaerna for SNI-koderna 90.004-5 och 90.003-1 utgor enligt den
tillimpliga bilagan till forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd
tillstandspliktig verksamheten, provningsniva B, med provning i ldnsstyrelsen
(MPD). Verksamheterna 37-2, 90.002-2 och 90.002-4 utgdr anmélnigspliktig
verksamhet, provningsniva C, med provning i den kommunala miljo- och
hilsoskyddsndmnden, vilket innebir att tillstandsprovningen for dessa verksam-
heter sker pa s.k. frivillig grund (se 9 kap. 6 § tredje stycket MB).

Lénsstyrelsen overlater med stod av 22 kap 25 § tredje stycket jaimfort med

19 kap. 5 § forsta stycket 8 MB ét tillsynsmyndigheten for verksamheten vid
Bultbodeponin att vid behov godkinna andra avfallstyper inom anlidggningen dn
vad som framgar av bilaga 1 samt att féreskriva om forlangning av tiden for hur
linge uppsamling och behandling av lakvatten fran Etappla skall ske (se villkor
3).

Tillstandet giller tills vidare.

Avsteg eller undantag

Lénsstyrelsen medger med stdd av 24 § forordningen (2001:512) om deponering
av avfall (deponiférordningen) Stora Enso Pulp AB avsteg fran kraven i 19-21 §§
i samma forordning for den del av Bultbodeponin dér befintlig deponi (Etapp 1)
kommer att overlappas av den nya deponidelen (Etapp 2).

Miljokonsekvensbeskrivning
Linsstyrelsen godkdnner med stod av 6 kap. 9 § MB miljokonsekvens-
beskrivningen i drendet.
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Villkor for verksamheten

Utdver vad som géller i deponiforordningen och Naturvardsverkets foreskrifter
(NFS 2004:10) om deponering, kriterier och forfaranden for mottagning av avfall
vid anldggningar for deponering av avfall, foreskriver Linsstyrelsen att foljande
slutliga villkor ska gilla for verksamheten.

1.  Om inte annat foljer av dvriga villkor ska verksamheten bedrivas huvud-
sakligen i enlighet med vad Stora Enso Pulp AB angivit i ansokan
eller i Gvrigt atagit sig i drendet. Sddana mindre dndringar av verksamheten
som avses i 5 § tredje stycket férordningen om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd ska anmaélas pa det sétt som anges i 22 § samma férordning till
tillsynsmyndigheten.

Omhdindertagande av fororenat dagvatten och lakvatten

2. Ytor avsedda for kompostering av avfall ska vara hardgjorda. Lakvatten fran
deponin och fororenat dagvatten fran de hardgjorda behandlingsytorna for
kompostering ska ledas till lakvattendamm for vidare rortransport till
Skutskirs bruk for indunstning eller ledas till svagluten, alternativt behandlas
i Skutskars bruks externrening. Behandling av lakvatten i externreningen far
ske forst efter samrad med tillsynsmyndigheterna.

3. Under efterbehandlingsfasen av Etapp 1a ska Stora Enso Pulp AB se till att
lakvatten fran etappen samlas in och behandlas i minst 30 ar eller den ldngre
tid som tillsynsmyndigheten bestimmer.

Deponering
4. Deponiomradet ska vara inhdgnat.

5. Utformningen av bottentédtning och sluttdckning ska ske i samrad med
tillsynsmyndigheten. Dirvid ska Stora Enso Pulp AB redovisa ldggnings- och
kvalitetsplaner for utforandet med sérskilt beaktande av hur kontroll av
tatskikt skall ske. Téatskiktet skall ligga minst 1,5 meter under markyta.

Lagring av farligt avfall, kemikalier m.m.

6. Lagring av farligt avfall samt lagring av kemiska produkter ska ske
under tak pa tit hardgjord yta inom invallat omrade, alternativt skydd som
bedoms likvirdigt av tillsynsmyndigheten. Det invallade omradet ska rymma
en volym motsvarande volymen av den storsta behallaren samt minst
10 procent av summan av 6vriga behallares volym.
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Damning, lukt, nedskrdpning och skadedjur

7.  Om problem med damning, lukt, nedskripning eller skadedjur uppkommer
ska Stora Enso Pulp AB i samrad med tillsynsmyndigheten utreda orsaken
till problemen samt vid behov vidta atgérder.

Buller

8. Buller fran anldggningen inklusive transporter inom verksamhetsomradet
ska begrinsas sa att inte hogre ekvivalent ljudniva uppkommer som
riktvdrde™ utomhus vid ndrmaste bostdder dn
50 dB(A) dagtid (k1 07-18),
40 dB(A) samtliga dygn nattetid (22-07) och
45 dB(A) kvillstid (kI 18-22), samt l6rdag, sondag och helgdag (kI 07-18).
Den momentana ljudnivan far nattetid vid bostdder som riktvirde inte
overstiga 55 dB (A).

Kontroll

9. Stora Enso Pulp AB ska till tillsynsmyndigheten inge ett reviderat
kontrollprogram senast 12 manader efter att tillstandet vunnit laga kraft.

Ovrigt

10. Vid haveri, omfattande ombyggnads- eller underhallsarbeten, som medfor att
hela eller delar av lakvattenanldggningen tas ur drift, ska atgirder vidtas for
att motverka vattenfororening eller andra oldgenheter for omgivningen.
Samrad ska dérvidlag ske med tillsynsmyndigheten.

Scikerhet

11. Tillstandet géller under forutséttning att Stora Enso AB stiller sidkerhet i form
av borgensatagande sasom for egen skuld upp till 35 miljoner kronor for
kostnader for efterbehandlingsatgéirder av deponeringsytor och dvriga
kostnader for de skyddsatgirder som giller i 6vrigt for deponerings-
verksamhet. Efter 10 ar far sikerheten reduceras till 27 miljoner kronor.
Sidkerheten ska godkdnnas av Lansstyrelsen innan tillstandet far tas i ansprak.
Efterbehandlingen ska utforas i samrad med tillsynsmyndigheten.

* Med riktvirde avses ett virde som om det overskrids medfor skyldighet for tillstands-
havaren att vidta sadana atgdrder att vdrdet kan hallas.

Utredning under en provotid

Lénsstyrelsen uppskjuter med stod av 22 kap. 27 § MB fragan om vilka slutliga
villkor som ska gilla for slutlig deponihdjd. Stora Enso Pulp AB ska under
provotiden utreda konsekvenserna av utokad deponering i omradet med avseende
pa landskapsbilden. Utredningen ska innehalla skisser, fotomontage eller annat
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askadliggorande fran lampliga punkter i omgivningen. Utredningen ska utforas av
sakkunnig. Samrid bor ske med Bygg- och miljokontoret i Alvkarleby kommun
om ldmpliga utsiktspunkter. Utredningen bor ocksa innehalla 6versiktligt exempel
pa mojlig utformning och vixtlighet vid sluttdckning av deponin. Med
utredningen som grund ska Stora Enso Pulp AB foresla slutlig deponihéjd.

Utredningar samt forslag till slutliga villkor ska ldmnas in till Linsstyrelsen senast
12 manader efter att tillstandsbeslutet vunnit laga kraft.

Igangsittningstid
Fraga dr om pagaende verksamhet varfor forordnande av igangsittningstid enligt
22 kap. 25 § andra stycket MB inte &r relevant.

Verkstillighetsforordnande

Lénsstyrelsen forordnar med stod av 22 kap. 28 § forsta stycket MB att tillstandet
far tas i ansprak dven om beslutet inte har vunnit laga kraft. Enligt vad som anforts
ovan under villkor 11 far emellertid tillstandet inte tas i ansprak forrdan foreskriven
sdkerhet stillts och godkints av Lansstyrelsen.

Aterkallelse av tidigare beslut

Lénsstyrelsen aterkallar med stod av 24 kap. 3 § forsta stycket 6 MB Lins-
styrelsens beslut den 6 december 1996 (dnr. 242-5860-93) om tillstand till
behandling och deponering. Lénsstyrelsens aterkallar vidare med stod av samma
lagrum beslutet den 12 december 1997 (dnr. 242-4638-97) inklusive rittelser den
31 juli 1998 i samma &drenden.

Sarskilda upplysningar

Detta tillstand befriar inte Stora Enso Pulp AB fran skyldigheten att iaktta vad
som giller enligt andra bestimmelser for den anldggning eller verksamhet som
tillstandet avser.

Stora Enso Pulp AB skall vidare fortlopande planera och kontrollera
verksamheten for att motverka och forebygga oldgenheter for méanniskors hilsa
och miljon (26 kap. 19 § MB) samt i 6vrigt iaktta vad som ségs i forordningen
(1998:901) om verksamhetsutovarens egenkontroll. Varje ar fore utgangen av den
31 mars ska miljorapporten inges till tillsynsmyndigheten (26 kap. 20 § MB).
Miljorapporten ska utformas i enlighet med Naturvardsverkets foreskrift

(NFS 2006:9) om miljorapporter for tillstandspliktiga verksamheter.
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Enligt 2 kap. MB giller vissa allménna hinsynsregler som ska iakttas. Sirskilt
erinras om 2 kap. 4 § MB, vari foreskrivs om skyldigheten att undvika sadana
kemiska produkter som kan befaras medfora risker for ménniskors hélsa eller
miljo om de kan ersittas med sadana produkter som kan antas vara mindre farliga.

Andring av verksamheten kan kriva nytt tillstdnd eller anmiilan i enlighet med
bestammelserna i 5 och 21 §§ forordningen om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd. Bedrivs miljofarlig verksamhet av annan @n den som meddelats
tillstandet, ska den nye verksamhetsutovaren enligt 32 § samma foérordning snarast
mojligt upplysa tillsynsmyndigheten om det éndrade forhallandet.

Avgift for provning och tillsyn av miljofarlig verksamhet ska enligt 2 kap. 1 §
forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt MB betalas av
den som bedriver miljofarlig verksamhet som anges med beteckningen A eller B 1
bilagan till férordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.

Om verksamheten i sin helhet eller nagon del av denna upphor skall detta i god tid
fore nedldggningen anmalas till tillsynsmyndigheten. Stora Enso Pulp AB
ansvarar for att undersoka om mark- och vattenomraden, byggnader och
anldggningar ir sa fororenade att de kan medfora skada eller oldgenhet for
ménniskors hélsa eller miljon och i sa fall dven ansvara for att efterbehandling
sker (10 kap. MB).

Stora Enso Pulp AB har att folja de generella foreskrifter for deponier som
reglerar skyddsbarridrer, mottagning av avfall, kontroll av deponins effekter pa
omgivningen m.m. i enlighet med deponiforordningen m.fl. foreskrifter.

REDOGORELSE FOR ARENDET

Tidigare beslut samt skil for ansokan

I beslut den 6 december 1996, dnr 242-5860-93, limnade Linsstyrelsen i Uppsala
lan Stora Cell AB (numera Stora Enso Pulp AB) tillstand enligt miljoskyddslagen
till deponering av avfall pa fastigheten Harnés 11:356 (tidigare Harnés 1:11) i
Alvkarleby kommun. Enligt tillstdndet far upplaget tillféras hogst 17 000 ton
avfall per ar fran industriprocesserna, sasom aska/slagg, kalkgrus, svartslam, mesa
och barkslam. Under ar 1997 sokte Stora Cell AB dndring av den provisoriska
foreskriften i tillstandet som géllde lakvatten. Liansstyrelsen beslutade

den 12 december 1997 (dnr 242-4638-97) att uppsamlat lakvatten fran deponin
skulle 6verforas till fabriken (Skutskérsverket) for att behandlas i befintlig
indunstningsanldggning. En rittelse av villkoren i 1997 ars beslut gjordes av
Lénsstyrelsen den 31 juli 1998.
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Skilet till aktuell ansokan r att fortsatt drift vid Bultbodeponin kriver att den
nuvarande deponin maste anpassas till kraven i deponiforordningen. Det innebér
att stora delar av den befintliga deponin kommer att sluttidckas samtidigt som ny
deponidelar kommer att anldggas. Vid Bultbodeponin kommer dven framledes
avfall att hanteras, inte bara fran Skutskirs Bruk utan dven fran Norrsundets Bruk.
Nedldggning av Norrsundets Bruk har aviserats av Stora Enso Pulp AB. Detta
innebir en utokning av tillstandet. Syftet dr att bidra till en 6kad atervinning.

Ansokan med ataganden och yrkanden

Stora Enso Pulp AB, nedan kallat Bolaget, yrkar om att fa bedriva verksamhet pa

Bultbodeponin enligt féljande.

1. Avsluta befintliga deponidelar.

2. Fortsitta deponering av eget icke farligt avfall, inklusive inert avfall pa de nya
ytorna pa Bultbodeponin upp till en méngd om 100 000 ton/ar
(SNI kod 90.004-5).

3. Utfora krossning eller annan bearbetning, inklusive sortering, till en mingd av
hogst 10 000 ton/ar (SNI-kod 90.003-1).

4. Utfora kompostering till en miangd av hogst 10 000 ton/ar
(SNI-kod 90.003-1).

5. Mellanlagra, inklusive avvattna, avfall till en méngd av hogst 10 000 ton/ar
(SNI-kod 90.002-4).

Verksamheterna enligt ovanndmnda punkter 1- 5 ska ske i enlighet med vad som
anges 1 miljokonsekvensbeskrivningen.

Nir det géller de delar dér den befintliga deponin och den nya deponin dverlappar
varandra yrkar Bolaget undantag fran deponiforordningens krav pa geologisk
barridr i enlighet med vad som anges i miljokonsekvensbeskrivningen. Bolaget
yrkar avslutningsvis att beslutet ska gilla med omedelbar verkan utan hinder av
eventuella 6verklaganden.

Bolaget foreslar foljande villkor fér Bultbodeponin.

1. Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad Bolaget i
ansokningshandlingar och i 6vrigt i drendet har angivit eller atagit sig.
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2. Buller fran verksamheten ska begrinsas sa att ljudnivan utomhus vid bostéider
som riktvirde inte overstiger

50 dB(A) dagtid 07-18

40 dB(A) nattetid 22-07

45 dB(A) ovrig tid

Den momentana ljudnivan pa grund av verksamheten far nattetid vid bostider inte
overstiga 55 dB(A).

3. Om det uppstar problem med lukt eller annan oldgenhet for omgivningen ska
Bolaget vidta nodvindiga atgérder.

4. Deponiomradet ska vara inhégnat.

5. Forvaring av brinslen och eventuella 6vriga kemiska produkter ska ske pa ett
sadant sitt att risk for fororening av mark och vatten forebyggs.

6. For verksamheten ska finnas ett kontrollprogram.

Samrad

Linsstyrelsen beslutade den 4 juli 2005 (dnr 551-1627-05) att den planerade
verksamheten kan antas medfora betydande miljopaverkan i den mening som
avses i miljobalken. Utokat samrad i drendet genomfordes genom skriftligt
forfarande (direktutskick) samt annonsering i lokalpress. Flera statliga och
kommunala myndigheter inbjods att inkomma med synpunkter. Det utokade
samradet avslutades i mars 2007.

Arendets handliiggning

Tillstandsansokan enligt 9 kap MB inkom den 22 maj 2007. En miljokonsekvens-
beskrivning bifogades ansokan. Léinsstyrelsen begéirde kompletteringar av miljo-
konsekvensbeskrivningen och begidrda kompletteringar inkom den 5 september
2007. Ansokan och miljokonsekvensbeskrivning kungjordes i Arbetarbladet och
Gefle Dagblad den 12 september 2007.

Ansokan remitterades for yttrande till Bygg- och miljonimnden i Alvkarleby
kommun. Namnden hédnvisade till tidigare i kompletteringsremissen limnade
synpunkter.

Bolaget har bemétt vissa av dessa synpunkter redan i ansokningshandlingarna.
Lénsstyrelsen har direfter begért in kompletterande uppgifter om den ekonomiska
sakerhetens storlek. Bolaget har i samband med besvarande av fragan limnat
kompletterande tekniska uppgifter om skyddsskiktets funktion. Bolaget har vidare
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fatt del av Lansstyrelsens forslag till beslut i drendet och har kommit in med
yttranden.

SOKANDENS BESKRIVNING AV VERKSAMHETEN

Befintlig verksamhet

Sedan slutet av 1960-talet har Bultbodeponin anvénts av Skutskirs Bruk for
deponeringen av branschspecifikt avfall, som till exempel mesa, svartslam
(gronlutslam) och spillbark. Pa grund av lagkrav och andra incitament f6r 6kad
atervinning, deponeras firre avfallstyper idag 4n tidigare. Forutom deponering
sker idag olika typer av behandling och atervinning vid Bultbodeponin, bland
annat kompostering av organiskt avfall och sortering av kalk.

Da deponering paborjades pa Bultbodeponin deponerades framst bark. Sedan
slutet av 1980-talet har en allt storre andel av barken kunnat atervinnas. Andelen
bark som gar till deponering har dérfér minskat kraftigt for att idag helt ha
upphort. Idag dominerar istillet avfall fran kausticering och mesaombrinning som
till exempel gronlutslam, kalkgrus och spillkalk pa deponin. Sedan ar 2003 sldcks
dock inte langre kalk i bassidnger vid deponin, utan sorteras och en stor del aterfors
till fabriken 1 Skutskédr. Médngden kalk till deponin har darfér minskat kraftigt.

Beskrivning av avfallsslagen

Gronlutslam (kan dven bendmnas svartslam) och kalkgrus uppstar som rest-
produkter vid kausticeringen och har deponerats sedan Bultbodeponin startade ar
1967. 1 kausticeringsprocessen atervinns forbrukade kokkemikalier (gronlut) sa att
de kan anvindas pa nytt (som vitlut). Kalkgruset ér en tung relativt inert fraktion
som tas ut i botten av kalksldckningscisternerna. Gronlutslammet dr ett vatt slam
som tas ut da gronluten renas. Det vata slammet avvattnas i ett filter till ca 40 %
TS-halt och i den formen kors det till Bultbodeponin. I enlighet med tidigare
tillstand och inldmnad aterstidllningsplan anvénds gronlutslammet till tickning av
deponin efter inblandning av aska.

Mesan i form av spillmesa kors direkt till Bultbodeponin.

Spillkalken sorteras pa Bultbodeponin, varefter en stor del kan aterforas till
fabriken.

Den flyg- och bottenaska som uppstatt, kommer fran forbranning av bark i den
egna barkpannan. Askorna anviénds uteslutande for tackning av deponin. Den
interna askproduktionen upphorde helt ar 2002, da pannan togs ur drift.
Barkpannan ér fran och med ar 2008 ater i drift.

Flygaska fran virmeverket Johannes i Gévle tas emot som del i tillverkning av
tackmaterial genom inblandning i gronlutslam. Vid varmeverket eldas
biobrinslen, varav huvuddelen utgors av spillbark fran Skutskérs Bruk.
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Stadbark, som uppkommer vid stiddning av hardgjorda ytor vid renseriet och
vedgarden, har tidigare deponerats men gar numera till extern atervinning.
Fortfarande kors viss méngd “’stddbark”, i huvudsak grus fran renhallning, till
deponin.

Samtliga barkslam fran renseriets olika processdelar (slamfortjockare, slam-
sugning m.m.) avvattnas i silbandspress eller pa annat sétt. Avvattnat barkslam
anvinds vid kompostering pa Bultbodeponin.

Fiberslam gar normalt till externt atervinningsforetag, vid haverier kan stadfiber
uppkomma. Eftersom detta fiberslam 4r blandat med grus och bark, sa anvinds det
inom deponin som strukturmaterial och kolkélla for komposteringen.

Det bioslam (avloppsreningsverksslam frén Alvkarleby kommun) som tagits emot
vid anldggningen komposterades och anvindes for tickningsdndamal. Mottagning
av slam har upphort. Hastgodsel tas emot for kompostering. Firdig produkt gar till

tackningsdndamal.

Mottagna mdngder avfall vid Bultbodeponin ar 2005

Avfallsslag till deponering och efterbehandling Ar 2005, ton per &r
Interna avfallsslag

Gronlutslam inkl. kalkgrus 23282
Mesa 0
Spillkalk 425
Aska/ egen panna 0
Stadbark 0
Externa avfallsslag

Flygaska fran virmeverket i Givle 2776
SUMMA 26 483
Avfall till kompostering

Interna avfallsslag

Barkslam 2 340
Stadfiber 0
Externa avfallsslag

Histgodsel 960
Bioslam fran kommunalt ARV 0
SUMMA 3300

Planerad verksamhet

Bolagets avsikt ér att Bultbodeponin ska vara i drift dven efter ar 2008 da kraven i
deponiforordningen tritt i kraft. Inom anldggningen ska dock befintlig deponidel




LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

BESLUT 11 (36)

2008-09-04 Dnr: 551-2495-07

(Etapp 1) avslutas. Bolaget avser att avsluta den deponi som finns vid fabriks-
anldggningen i Norrsundet. Avfall fran Norrsundet kommer dérfor fortséttningsvis
att ga till Bultbodeponin. Bolaget har aviserat att fabriksanldggningen i
Norrsundet kommer att 14ggas ner.

Bolaget arbetar for att ateranvénda restprodukter och pa sa vis minska behovet av
deponering. For att kunna ateranvinda restprodukter krivs att de behandlas pa
olika sitt. Vissa hanteringar kan ske inom fabriksomradet i Skutskér och
Norrsundet och andra dr mer lampliga pa Bultbodeponin. For Norrsundets del
kommer behandling av avfall inom Bultbodeponin endast att ske undantagsvis.
Exempel pa hantering, utéver deponering, som sker eller kan komma att ske inom
Bultbodeponin ir sortering, mellanlagring, kompostering och annan behandling.

Bolagets malsittning dr att minimera avfallsméngderna som uppstar. Eftersom
avfallsmingderna som uppstar ir beroende av den produktion som sker redovisas
avfallsmédngden som kg avfall per ton massa. Malet att minska avfallsméngden &r
dérfor kopplat till produktionen. Under ar 2005 uppstod 55 kg avfall per ton
massa. Utifran vad som kan forutspas kommer de avfallstyper som finns idag vid
Skutskirs Bruk att uppsta dven i fortséttningen. Avfallsméngder och egenskaper
kan dock fordndras pa grund av produkt- och processforiandringar vid bruket. Till
foljd av processforidndringar kan déarfor daven nya avfallsslag uppkomma.

Forutsittningarna for atervinning av avfall dr beroende av faktorer som Bolaget
bara delvis kan paverka, t.ex. kapacitet hos externa behandlingsresurser samt
avsittning och prisbild for atervunnet material. Trenden under senare ar har varit
att atervinningsmojligheterna har dkat. Tillstandet for Bultbodeponin maste dock
inrymma kapacitet for deponering och behandling av restprodukter under perioder
da atervinningsmojligheterna ar simre. Kapacitet maste ocksa finnas att ta emot
restprodukter i storre mingd eller annan sammanséttning dn normalt och som kan
uppsta pa grund av driftproblem. Utdver egna branschspecifika restprodukter
maste externa restprodukter kunna tas emot for behandling/foradling av de egna
restprodukterna (hédstgddsel och biobrinsleaska).

Den nya delen av deponin bedéms rymma 1 100 000 m’ avfall. Med nuvarande
fallande méngder innebdr det en livsldngd for deponin om ca 35 ar. Pa grund av
mojlighet att nyttiggora restprodukter, bl.a. for tickning av befintliga deponier,
beridknas den nya deponin réicka fram till i vart fall ar 2040. Nir det géller arlig
tillaten méangd for deponering och behandling vill Bolaget ha relativt stor frihet for
att kunna 6verbrygga forandringar i deponerings- och behandlingsbehovet.
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Deponering far ske till en maximal &rlig mingd av 100 000 ton. Atervinning av

avfall far ske i form av

e krossning eller anan bearbetning, inklusive sortering, till en méngd av 10 000
ton/ar,

e  kompostering till en méngd av 10 000 ton/ar och

¢ mellanlagring, inklusive avvattning, till en miangd av 10 000 ton/ar.

Deponiutformning

Deponin kan idag 6vergripande delas in i tva etapper, den befintliga delen som ska
avslutas (Etapp 1a) och den nya delen som kommer att tas i drift (Etapp 2).
Deponering sker for nirvarande endast pa befintlig del (Etapp 1a), mojlighet finns
att utoka deponins yta sa att den omfattar ett nytt omrade (kallat Etapp 3), som
idag dr moréntikt. Under en kortare period ar 1998 fick man problem vid fabriken
och stora miangder mesa med lag torrhalt behovde deponeras. Man fick vid detta
tillfille godkint av miljondmnden i Alvkarleby kommun att l:igga avfallet pa den
nya deponidelen som inte var i drift. Man skapade bassinger for avvattning genom
att griva ur mordn och bygga upp vallar. Omradet (Etapp 1b) utgor idag en lag
plata med blandning av huvudsakligen mordn och mindre méngder mesa.

Etapp 1a idr i det ndrmaste fardigdeponerad i sldnterna mot nordost, sydost och
sydvist. I dessa sldnter har dven avjimning och tickning enligt metoden i gillande
aterstéllningsplan fran ar 2000 utforts. Sldnten i sydost har dven sluttickts enligt
deponiforordningens krav. Jamfort med den aterstidllningsplan som giller idag har
ett modifierat forslag till utformning av Etapp 1la tagits fram. Den nya
utformningen syftar till att skapa utrymme for en tickning enligt de nya kraven i
deponiforordningen, utan att behova schakta bort stora mingder deponerat avfall.

Den nya utformningen av Etapp 1a innebdr att

e  befintlig lakvattendamm har flyttats utanfor griansen for deponietapp 2,
varefter befintlig damm fylls ut och kommer att bli en del av deponin samt att

e vigen nordost om deponin har flyttats och vidgen sydvist om den befintliga
deponin kommer att flyttas ca 10 meter utat.

Deponering kommer att paga inom Etapp 1a som ldngst till och med ar 2008.
Deponeringen kommer i mojligaste man att ske med inriktning att utforma
deponidelen infor sluttickningen, vilket innebér att deponering frimst kommer att
ske pa toppen och i den nordvistra sldnten. Terrassering kommer att utforas med
t.ex. gronlutslam och aska. Omradet som kallas Etapp 1b skall ocksa avslutas och
Etapp 2 kommer att paborjas ovanpa detta omrade. Etapp 1b kommer att ater-
stillas i samband med att bottenskyddsatgéirderna for Etapp 2 anldggs.
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Etapp 2 kommer att anpassas for att uppfylla de nya kraven pa geologisk barriér
och bottentiitning.

Soder om Etapp 2 finns ett omrade som idag omfattas av takttillstand (moréntikt),
som innehas av Sand och Grus AB Jehander. Nir tékttillstandet utnyttjats eller
16pt ut (ar 2010) avser Bolaget kunna nyttja marken for deponering. Omradet
benimns Etapp 3 i ansokan. Aven Etapp 3 kommer att anpassas for att uppfylla de
nya kraven pa geologisk barriir och bottentéitningen om den nyttjas.

Hur deponeringen ska framskrida pa de nya delarna &r i dagsldget inte klart i
detalj. Omradet kommer med stor sannolikhet att sektioneras sa att nagon form av
celldeponering kan ske. Detta underlittar for en sektionerad och optimerad
lakvattenuppsamling samt mojliggor stegvis tickning av deponidelar. Genom
celldeponering mojliggdér man dven att vissa delar inom Etapperna 2 och 3 kan
komma att utgora celler for inert avfall.

Ovriga verksamheter idag

For narvarande sker lagring och kompostering uppe pa deponin (Etapp 1a), medan
sortering av kalk och viss lagring sker pa platan nordvist om befintlig deponi
(Etapp 1b). Avvattning sker i bassdnger i anslutning till befintlig lakvattendamm.
Ytor for behandling, avvattning och lagring ligger helt inom lakvatten-
uppsamlingssystemet.

Ovriga verksamheter, planerad framtida utformning
Trenden ér att verksamheten vid Bultbodeponin alltmer 6vergar fran deponering
till behandling/atervinning. De sistnimnda verksamheterna kréver hanteringsytor.

For néarvarande sker lagring och kompostering pa ytor som ska sluttickas

respektive forberedas for fortsatt deponering, och darfér behover

atervinningsverksamheten f6ljande nya ytor.

¢ En ny yta for lagring, sortering, kompostering och avvattning planeras inom
Etapp 1b och Etapp 2.

¢ [ samband med sluttickning av befintlig deponietapp och anldggande av ny
deponietapp kommer massor att behdva lagras pa deponin och vid deponins
sldnter.

For avvattning av flytande, icke-farligt avfall planeras sirskilda bassidnger pa en
del av behandlingsytan inom Etapp 2, sannolikt i anslutning till nya lakvatten-
dammen. Bassidngerna forses med dridnerande material i botten och drinerings-
vattnet leds till lakvattendammen for behandling.



LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

BESLUT 14 (36)

2008-09-04 Dnr: 551-2495-07

Mottagningskontroll

Avfallet som ldmnar Skutskirs industriomrade for att deponeras eller anvindas
vid Bultbodeponin vigs vid virkesmitningens vagstation. Rutinerna for kontroll
och kroning av vag finns. Vagsedlar skrivs vid vigning och samlas hos den
restproduktansvarige hos Bolaget. Vikten pa de externa avfallsslag som har tagits
och tas emot vid Bultbodeponin beriknas utifran transporterad volym, med hjélp
av omrikningsfaktorer. Askan fran virmeverket i Gévle vigs dock (innan
leverans). De externa avfallsslagen deponeras ej, utan anvinds till tickning av
deponin. Avfall som deponeras pa Bultbodeponin okuldrbesiktigas vid avlastning
pa deponin. Bolaget anser att de anordningar och rutiner fér mottagningskontroll
som finns idag innebdr att man uppfyller kraven i deponiférordningen och
Naturvardsverkets foreskrifter om mottagningskontroll.

Inhdignad

Inhidgnaden av deponin omfattar idag endast befintlig deponi (Etapp 1a och 1b).
Nir deponering pa Etapp 2 paborjas kommer staketet att byggas ut sa att dven hela
denna deponidel inhidgnas. Samma sak géller for Etapp 3.

Bottentdtning och geologisk barridir

De omraden som planeras att tas i bruk (Etapp 2 och 3) dr flacka. Grundvattenytan
ligger hogt med liten gradient vilket innebér att vattnet strommar langsamt i
marken och det ér svart for vatten att infiltrera. Inom Etapp 2 finns partier med
lera, men miktigheten inom omradet anses inte tillrickligt jamn och homogen for
att leran ska kunna nyttjas som naturlig geologisk barridr eller konstgjord barriér.
De grundvatten- och markforhallanden som rader pa platsen medfor ocksa att en
geologisk barridr direkt under avfallet enligt den princip som illustreras i
Naturvardsverkets Handbok 2004:2 inte skulle uppfylla 6nskvird funktion.
Bolaget foreslar dérfor att konstgjord barridr och bottentitning anldggs inom
omradet enligt den modell som beskrivs nedan.

Storsta delen av vattnet som passerar bottentitningen inom Etapp 2 och 3 kommer
inte att infiltrera till nagot storre djup i marken eftersom grundvattenytan star hogt.
Vattnet kommer att ta sidovégar, i form av ytligt grundvatten. For att vattnet ska
kunna passera en barridr anldggs denna vertikalt (vinkelridtt mot markytan) runt
stora delar av Etapp 2. Barridren dras ner mot lera alternativt morén. Berdkningar
for den geologiska barridren redovisas i bilaga till ansokan. Genom att bygga en
geologisk barriir runt deponins norra och vistra sida kommer uppehallstiden att
uppga till mer 4n 50 ar innan lakvattnet licker ut i angransande diken. Pa grund av
genomsldpplighet i bottentdtningen, samt i jordar under deponin, finns risk for att
fa en hojning av grundvattennivan i deponin och dérfor bor en sidobarriér byggas
for att undvika utldckage i slintfot. Hojningen av grundvattennivan i deponin
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kommer dock att vara begrinsad. En av anledningarna &r att nér sluttackningen
utfors kommer den i stort ha samma tdthet som bottentitningen.

Bottentitning och drénering anldggs enligt deponiférordningens krav,

d.v.s. drineringsskitets miktighet ska uppga till minst 0,5 meter och ldckaget
genom bottentdtningen ska maximalt uppga till 50 liter per kvadratmeter och ar
for deponiceller for icke-farligt avfall. For eventuella deponiceller for inert avfall
giller inte kravet pa bottentitning och drinering. Drénerat vatten kommer att
mynna i dikessystemet for lakvatten.

Bottentitningen behover i forsta hand fungera under driftfasen fram till dess att
deponin ir sluttdckt. Kraven pa bestidndighet dr déarfor inte lika hoga som for den
geologiska barridren. Material som kan bli aktuella att anvinda som bottentédtning
ar t e X morén, geomembran, leror och eventuella lampliga restprodukter, kross
eller annat.

For att inte forlusterna av deponeringsvolym inom Etapp 2 och 3 skall bli mycket
stora, maste deponering ske mot befintlig deponidel, Etapp 1. I skarven mellan
deponidelarna kommer en “’6verlappningszon” att uppsta i form av en sldnt med
gammalt avfall mot vilket nytt avfall kommer att deponeras. Bolaget foreslar att
numera etablerade teknik for utformning av 6verlappningszon tillimpas, skiss
finns i ans6kningshandlingarna. I vergangen mellan befintlig deponi (Etapp 1)
och nya delen (Etapp 2) kommer bottentétningen for Etapp 2 att utgora slut-
tackningen for Etapp 1a och 1b. Nar Etapp 2 slutticks, far den delen av Etapp 1
som underlagrar Etapp 2 en ”andra” sluttdckning. Samma resonemang géller for
overgangen mellan Etapp 1 och 3.

Det &r tekniskt svart att forse en befintlig avfallssldnt med en geologisk barridr.
Idag installeras framst barridrer som bygger pa bentonitblandning. Dessa maste
packas for att na tithetskraven, vilket inte dr rimligt i en avfallsslént.

Bolaget konstaterar dirfor att om inte foreslagen metod med 6verlappning
anvinds maste ytterligare stora ytor tas i ansprak for att uppna samma
deponeringsvolym som da 6verlappning anvinds. I och med 6verlappningen
minskar dessutom infiltrationen i slinten tack vare bottentdtningen och
drineringen, d.v.s. mindre méngd lakvatten kommer att bildas fran etapp 1.
Genomforandet kréver att avsteg fran kraven i 19-21 § § i deponiférordningen
gors med stod av 24 § samma forordning. Liknande fragestillningar har
behandlats i andra tillstandsdrenden. Forsbacka avfallsanldggning, Givleborgs lin,
har av miljodomstolen medgetts undantag fran krav pa geologisk barridr i sldnt
mellan ny och gammal deponidel (mal nr M 131-99). TRAAB yrkade pa undantag
fran geologisk barridr vad géller byggnad mot befintlig slidnt i ans6kan om nytt
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tillstand for TRAABs avfallsanliggning. I dom meddelad den 7 mars 2005
medgav miljodomstolen undantag. Liknande avgorande finns i mal avgjorda av
berord Linsstyrelse rorande Blabergets avfallsanldggning i Sundsvall och
avfallsdeponin Malserum i Vistervik.

Utformning av sluttickning

Etapp 2 och eventuellt Etapp 3 kommer som tidigare nimnts inte att tickas pa
manga ar. Det kommer att ta ytterligare ett par ar innan Etapp 2 tas i drift. Pa
grund av att sidttningar maste tas ut efter att sista avfallet lagts inom etappen, kan
det ta ytterligare flera ar innan omradet &r fardigt for sluttidckning.

Det ir inte realistiskt att i detalj beskriva utformningen av sluttickningen for
denna deponidel idag. Nya material kan komma fram och man kommer att ha
erfarenhet fran tdckningen av Etapp 1. Erfarenheter kommer ocksa att finnas fran
manga andra deponier med olika typer av sluttickning. Bolaget kommer att
uppfylla funktionskraven som stills for deponiklass icke-farligt avfall respektive
inert avfall enligt deponiférordningen.

Lakvattenhantering

En ny lakvattendamm har anlagts. System for lakvattenuppsamling for Etapp 2 i
form av lakvattendiken kommer att byggas i enlighet med deponiférordningens
krav. For att begrinsa lakvattenmingden under tidsperioden da deponering sker,
kommer lakvattenuppsamlingen fran Etapp 2 att sektioneras. Endast lakvatten fran
de delytor dir deponering paborjas kommer att ledas till lakvattendammen. Fran
ytor dér deponering inte har paborjats, avleds nederbérden som ytvatten. Etapp 3
anpassas till det nya systemet da ytan tas i drift.

For att vid behov kunna hantera lakvatten fran Etapp 1 respektive Etapp 2 pa olika
sétt, bor de samlas upp i separata system. Deponin forbereds for detta. Fram till
dess att sluttickningen av Etapp la ér slutford och godkénd leds dock bada
lakvatten till samma lakvattendamm och didrmed samma behandling.

Tills vidare kommer behandling av allt lakvatten att ske sasom idag, det vill sdga
genom pumpning till Skutskérs Bruk for indunstning tillsammans med spilluten.
Liksom i befintligt tillstand 6nskar bolaget ha mojlighet att alternativt kunna leda
lakvattnet till svagluten. Svagluten blandas i sodalosaren med sméltan fran
sodapannan och bildar gronlut som dérefter filtreras. Filtratet av gronluten leds till
sldckaren. Det pa filtret uppsamlade svartslammet som uppstar vid denna och
efterfoljande filtrering &r det s.k. gronlutslammet (svartslammet) som deponeras
eller anvénds for tillverkning av tédtskiktsmaterial (aska och gronlutslam).
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Deponigashantering

Pa Bultbodeponins Etapp 2 och 3 kommer inget avfall med betydande innehall av
organiskt material att deponeras, eftersom det rader forbud mot deponering av
organiskt avfall. De avfallsslag som kommer att deponeras ér till stora delar
kalkrika och har basiska egenskaper (hogt pH). Miljon i deponin kommer dérfor
att passa mycket daligt for metanbildande mikroorganismer.

Bolaget bedomer att deponigasproduktionen i befintlig och framtida deponi inte &r
av sadan omfattning att gasen kan paverka tétskikten negativt. Nagot
gasdrineringsskikt foreslas darfor inte inga i sluttickningskonstruktionen.
Déremot kommer ett metanoxiderande skikt att installeras vid sluttdckning av
befintlig deponidel. Metanoxidation dr en mikrobiologisk process dir framst
bakterier oxiderar metan till koldioxid och vatten. De kompostmaterial som
tillverkas inom Bultbodeponin uppfyller vil de forutsittningar som behovs for god
metanoxidation. Kompostmaterialet kommer att 1iggas som Oversta lagret i
skyddsskiktet och fungera som metanoxiderande skikt samtidigt som det ger goda
forutsittningar for vixtetablering.

Kontroll och mditning

Kontrollprogrammet kommer fran och med arsskiftet 2006/2007 att uppfylla
kraven i den samlade deponeringslagstiftningen, liksom kraven enligt
forordningen om egenkontroll.

Ovriga utslipps- och storningsbegrinsande dtgdrder
Ytor for kompostering kommer att forliggas inom omrade for lakvatten-
uppsamling, dven dagvatten fran ytorna kommer att ledas till lakvattendammen.

Pa den yta som idag utgér morintikt och ligger vister om deponin kommer endast
material att lagras som inte foranleder uppsamling av dagvatten, t.ex. morin, kross
m.m.

Utsldpp och storningar fran befintlig och sokt verksamhet

Vatten

Vid samriden framférde Bygg- och miljonimnden i Alvkarleby kommun 6nske-
mal om ett klargorande angaende risken for att det finns kvicksilverfororeningar i
deponin. Bolaget har i denna del féljande synpunkter. Kvicksilver finns med som
analysparameter i kontrollprogrammet. Inget grundvattenprov visar detekterbara
halter av kvicksilver, d.v.s. samtliga prover visar mindre @n 0,1 mikrogram/liter.
Lakvattenproverna har legat i intervallet 0,5-0,6 mikrogram/liter. I Naturvards-
verkets rapport 4918 "MIFO-bedomningsgrunder for fororenat grundvatten” ligger
griansen for tillstandet “mindre allvarligt” (riktvérdet for “kénslig mark-
anvindning” KM) vid 1 mikrogram/liter.
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Trenden med stigande lakvattenmingder fran slutet av 1990-talet beror troligen pa
att systemet for lakvattenuppsamling forbéttrats och byggts ut (ny damm, nya
diken och dréineringar). Under sommaren 2006 har den nya lakvattendammen
tagits i drift. Till och med arsskiftet 1993/94 behandlades det uppsamlade vattnet
genom cirkulation till deponin. Sedan ar 1998 leds uppsamlat lakvatten 6ver till
Skutskirs Bruk, dar det behandlas genom indunstning. COD-halten och
konduktiviteten i lakvattnet har sjunkit kraftigt sedan slutet av 1990-talet.
Sannolikt &dr det en fordrojd effekt av att lakvattenrecirkulationen upphorde 1
arsskiftet 1993/94. Trenden med stigande pH i lakvattnet fram till mitten av
1990-talet kan bero pa att andelen kalk, mesa och svartslam (med hogt pH) i
deponin har 6kat med aren, medan bark och liknande material atervinns allt mer.

Under aren 2003-2005 har en mer omfattande lakvattenkarakterisering gjorts vid
fyra tillfdllen. Lakvattnet har da analyserats pa ett storre antal parametrar;
organiska dmnen, salter, metaller och skogsindustriella parametrar som fenoler,
hartssyror, kvicksilver och cesium. Sammanfattningsvis utmérks lakvattnets
karaktér av ett hogt pH (9,4-9,7), hoga halter av vissa salter (frimst natrium och
sulfat) mattliga totalhalter organiskt material, dock med en hogre andel
lattnedbrytbart dn lakvatten fran hushallsavfallsdeponier. Med avseende pa
metallhalter, ligger de flesta i niva med lakvatten fran hushallsavfallsdeponier.
Bultbodeponin har dock hogre halter av aluminium, krom, nickel och kvicksilver.
For de skogstypiska parametrarna har relativt hoga halter fenol och hartssyror
uppmitts. Dock visar de tva genomforda hartssyreanalyserna pa vildigt olika
halter (474 resp. 2,5 mg/liter). Radioaktiviteten, mitt som cesium, underskred
detektionsgrinsen.

Lakvattnets kvalite bedoms #dven i framtiden aterspegla nuvarande deponering, dér
salthaltigt avfall med hogt pH dominerar.

Resultat av provtagningar pa ytvatten nedstroms deponin visar att paverkan
minskat drastiskt under de senaste aren bade betriffande COD-halt och pH.
Sannolikt beror detta framfor allt pa att lakvattenuppsamling och lakvatten-
behandling har forbéttrats. Bland annat startade bortledningen av lakvatten till
Skutskirs Bruk for indunstning ar 1998. Aren 1999 och 2001 byggdes ren- och
lakvattendiken ut kring deponin. Den utdkade verksamheten bedoms ge lika sma,
eller mindre utslipp till ytvatten. Lakvattenuppsamlingen kommer att forbéttras
ytterligare. De nya etapperna kommer att f6lja deponiforordnings krav da det
giller geologisk barriédr och bottentétning.

Nagon grundvattenkontroll har fram till ar 2005 inte ingatt i ordinarie kontroll-
program. For att kunna vilja ut 1ampliga punkter for grundvattenkontroll, har en
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grundvattenkarakterisering genomforts vid tva tillfdllen under ar 2005. Infor
karakterisering har faltmétningar av konduktivitet och pH genomforts i ett par
omgangar i samtliga grundvattenror.

De nya deponietapperna bedoms ge mycket sma utslépp till grundvattnet, tack
vare att dessa etapper kommer att vara forsedda med geologisk barridr och
bottentitning enligt deponiférordningens krav. Fran befintliga deponietapp (Etapp
la) kommer lakvattenbildningen att minska genom sluttickning. Eftersom
lakvattenuppsamlingen upphor da deponietappen avslutas, kan utsléppen till
grundvattnet eventuellt 6ka, detta ligger dock i linje med det geologiska
barridrtinkandet”.

Utslapp till luft

Mojliga utslapp till luft fran Bultbodeponin dr deponigas (framst metan och
koldioxid), damm fran hantering av avfall samt avgaser fran anldggningsfordon
samt transporter till och fran anldggningen.

Deponigasbildningen har undersokts under aren 1983 och 1993. Utredningens
slutsats var att det inte skulle vara meningsfullt eller realistiskt att omhinderta
metangasen for energitekniska dndamal. Sedan slutet av 1990-talet har
deponeringen av organiskt material upphort och forutsittningarna for deponigas-
utvinning har ddrmed forsdmrats ytterligare.

Damning &r generellt inget stort problem vid Bultbodeponin, men kan uppkomma
i samband med kalksortering. Hantering av tackmaterial och andra
konstruktionsmaterial skulle i framtiden kunna medf6ra viss damning, t.ex. vid
krossning eller harpning av morin. Eventuell damning bedoms frimst vara ett
arbetsmiljoproblem och kommer inte att paverka kringboendes hilsa eller miljon i
ovrigt.

Nir verksamheten vid deponier styrs om fran deponering till behandling i form av
sortering, kompostering o.s.v. okar ofrankomligen maskinarbetet och ddrmed
utslidppen av avgaser till luften. Maskinparken som anvinds vid Bultbodeponin
har kontinuerligt forbéttrats miljoméssigt och nuvarande entreprendr satsar aktivt
pa miljoforbittrande atgirder pa maskinparken. Personalen har genomgatt
utbildning i s.k. “ecodriving” for att minska bréansleférbrukningen genom
anpassning av korsittet. De skyddsatgérder som krévs enligt deponiférordningen
(sluttackning, bottentdtning m.m.) innebir att stora méngder konstruktionsmaterial
maste hanteras, vilket innebdr ett stort transportarbete. Bolagets strivan r att sa
langt mojligt anvédnda restprodukter framfor jungfruliga ravaror.
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Buller och transporter

Antalet transporter till deponin &r idag nagot férre dn 10 per dag. Transporterna
alstrar buller, som berdr ett antal fastigheter 1angs Bultbovigen. Inga klagomal har
inkommit fran dessa och inte heller har det framforts nagra synpunkter vid det
inledande samradet angaende tillstandsansokan. I samband med sluttickning av
befintlig deponietapp, samt utbyggnad av nya etapper enligt deponiforordningens
krav kommer antalet transporter att 6ka. Antalet transporter kommer trots det att
bli sa pass begrinsade att det inte torde innebéra nagon oldgenhet av betydelse.
Verksamheten vid Bultbodeponin bedrivs och kommer huvudsakligen att bedrivas
pa vardagar inom normala arbetstider. Den sokta verksamheten bedoms kunna
medfora ett nagot 6kat buller fran anldggningsmaskiner under ett antal ar i
samband med sluttdckning av Etapp 1a samt anldggande av barridrer och
bottentitning for framtida deponietapper. Arbetet kommer att ske under normala
arbetstider.

Hushallning med naturresurser

Hushallning med naturresurser omfattar for denna typ av verksamhet framforallt
hushallning med mark, ravaror och energi. Betriffande markhushallningen beaktas
den genom valet att inte ta en ny plats i ansprak for avfallshantering och
deponering, utan halla ihop utvidgningen med befintlig anldggning. Stravan &r
ocksa att nyttja deponivolymen vil pa de ytor som anvinds. Dock tas mark i
ansprak nedstroms deponier, i och med att den nyttjas som geologisk barridr (for
fastliggning och nedbrytning av fororeningar). For framtida deponietapper anldggs
dock en konstgjord barriir, vilket innebdr att ett mycket begridnsat markutrymme
atgar som barridr. Den sokta verksamheten medfor en 6kad markanviandning och
okad atgang av ravaror i form av konstruktionsmaterial for avslutnings- och
skyddsétgirder. Okningen kommer dock att héllas tillbaka genom att ytorna pé
befintlig anldggning utnyttjas maximalt samt genom att limpliga restprodukter i
mojligaste man anvinds som konstruktionsmaterial istdllet for jungfruliga ravaror.
Energihushallningen bedoms bli bittre, dels eftersom maskinparken och korsittet
blir alltmer brinslesnalt, dels eftersom lakvattenhanteringen effektiviseras.

Haverier och olyckor

Den sokta verksamheten bedoms inte medfora 6kad risk for haverier och olyckor.
Vid anldggningen forekommer verksamheter som vid olyckor kan paverka
omgivande miljo och minniskors hilsa. De miljokonsekvenser som kan uppsta pa
grund av olyckor dr ofta av samma art som den normala driften ger upphov till.
Haverier och olyckor kan dels uppsta pa den del av deponin som ir i drift och dels
pa avslutade delar. Lackage av lakvatten dr en av de olyckor som kan uppsta bade
vid ordinarie drift och efter sluttickning. Risk finns att lickage uppstar till
exempel i ledningen fran Bultbodeponin till Skutskérs Bruk, vid eventuell
igensittning av diken och trummor, vid pumphaveri i lakvattendammen, vid
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skador pa sluttickningen m.m. For att minska risken for lackage till omgivande
mark fran lakvattenledningen till Skutskérs Bruk kommer provtryckning att
genomforas arligen fran och med ar 2007. Risken for omfattande miljo-
konsekvenser till foljd av lakvattenldckage orsakade av olyckor bedoms vara lag.
Utslépp till luft skulle kunna uppsta vid brand. Risken f6r brand vid Bultbo-
deponin beddms som liten. Den aska som tas emot vid anldggningen ir vitad och
utgor darfor numera ingen brandrisk. Andra riskscenarier skulle kunna vara
brinsleldckage fran entreprenadmaskiner eller dieseltanken vid anldggningen.
Dieseltanken &r inlast i en container och dr dubbelmantlad. Risken for utlickage
bedoms som liten.

Vegetation och landskapsbild

Den befintliga deponietappen som ska sluttdckas (Etapp 1) forses overst med ett
vixtskikt. Skiktet kommer att besta av mineraliska massor uppblandade med
organiskt material, lampliga for vixtetablering. En snabb etablering av vixter
forhindrar erosion i sluttickningen. I och med sluttickning av Etapp 1 forbittras
landskapsbilden nagot till f6ljd av sluttickning och vixtetablering.
Ianspraktagande av ny mark for deponering kan forsdmra vegetation och
landskapsbild nagot. Dock kommer deponin att formas sa att den blir till ett sa
naturligt inslag som mdjligt i landskapsbilden, inom ramen for stillda
funktionskrav.

Sammanfattning av miljokonsekvenser

De atgédrder som foreslas i denna tillstandsansokan leder till manga miljomaissiga
forbittringar. De negativa effekterna som uppstar beror mest pa de skyddsatgirder
som maste genomforas och pa att dvergangen till atervinning och behandling fran
deponering kriaver mer resurser och alstrar mer buller/luftutsldpp etc. Det maste
dock dnda genomforas till foljd av lagkrav som syftar till en béttre miljo totalt sett.

Lokalisering

En Oversiktlig inventering har genomforts, vilket ledde fram till att tre mojliga
omraden undersokts vidare i en fordjupad bedomning. Ett av omradena &r dagens
lokalisering (nollalternativ). De tva 6vriga var Soder om Bultbo, ldngs
Bultbovigen, en halv kilometer fran befintlig deponi samt Finntorpet/Vidhillarna,
sju kilometer soder om Bultbo. I den fordjupade bedomningen poingsattes
omradena vilket resulterade i tre relativt jaimbordiga alternativ. Inget alternativ
bedomdes dock ha sa klara fordelar som motiverade de stora nackdelarna med
omlokalisering, innebdrande att ett nytt opaverkat omrade tas i ansprak, och man
far deponeringsverksamhet med tillhrande kontroll-, drift- och underhallsbehov
pa tva platser. Darfor forordas nuvarande lokalisering som den mest lampliga.
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Recipienten, mark-, grund- och ytvatten

Bergrunden bestar av leptit och leptitgnejs med inslag av amfibolit och
gnejsgranit. Leptiten dr normalt relativt tit och sprickfattig. Bergrundens topografi
ar sa flack att jordlagrens ytformer dominerar (morinryggar och liknande). Den
flacka berggrundtopografin medfor att grundvattengradienten i berggrunden dr
liten, vilket innebdr att flodeshastigheten i berget generellt d&r mycket lag. En
sprickzon 1 nordvéstlig-sydsydostlig riktning kan eventuellt tangera
deponiomradet. Sprickzonens fortséttning mot soder #r dock oklar. Det dr normalt
mycket svart att ta ut vatten ur bergarten leptit.

Jordarter och grundvatten

Omradet kring Bultbodeponin &r relativt flackt, med ett flertal mindre hojder.
Morin &r den jordart som dominerar. Mordnen inom omradet dr blockig och i
huvudsak sandig siltig och relativt tit, genomsldppligare morédn forekommer dock.
I sdnkor och under sankdragen féorekommer sand-, silt-, och leravlagringar. I
anslutning till deponin férekommer tre markerade morédnryggar, varav en ir
avgravd for att ge plats for deponin. Morinen i den nu avgrivda ryggen ér sandig
och siltig och relativt tit. Vist och nordvist om deponin férekommer sanka partier
med vatmarksvegetation. De 6vre jordlagren i dessa partier bestar av torv samt
lera/silt. T 6vrigt omges deponin frimst av skogsbeklddd mordanmark. Jordlagren
under befintlig deponi utgdrs troligen av lera, torv och morin. Bultbodeponins
befintliga del dr lokaliserad pa det som tidigare kallades Bergronningen. Enligt
uppgift var Bergronningen ett sankt omrade med lera pa stora delar. Den mest
sanka delen hade vatmarkskaraktir, medan 6vriga lerpartier var uppodlade. Inslag
av moranmark forekom ocksa. Protokoll fran provgropsgravningar innan
deponeringen pa deponins sodra del paborjades (1979, ORRJE & CO), visar
samma bild. Marken bestar antingen av lera, lerig silt, siltig lera eller av morén
som #r overvigande sandig/siltig. Aven lerig morin férekom, liksom grusig
sandig morén i nagon punkt.

Framtida deponering inom Bultbodeponin dr tinkt att ske mot nordvist, pa det
omrade som kalls Mossronningen. Att det tidigare varit sankmark déar Bultbo-
deponin ligger idag, indikerar att underlaget bestar av tdta marklager som leder
vatten daligt. Omradets flacka topografi gor att det dr mycket svart att finna
tydliga vattendelare och definiera avrinningsomraden. Utifran topografiskt
kartunderlag har avrinningsomradet for Bultbodeponin uppskattats till 1-2 km?.
Omradet ligger inom nedre delen av Lummerbéckens avrinningsomrade, som dr
betydligt storre (i storleksordningen ca 50-70 km?). Omradet ir flackt, vilket
innebdr att gradienten &r liten. Detta i sin tur innebdr att vattnet strommar
langsamt i marken och att en stor del av nederborden inte kan infiltrera, utan
avrinner som ytvatten.
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In— och utstromningsomraden (omraden dir grundvatten infiltrerar respektive
tringer fram 1 ytan) bestdms i stort av markytans topografi. Lings mordnryggar
och andra hogre partier sker instromning och i svackorna sker utstrémning i
vatmarker och backar. Grundvattenytan ligger generellt hogt i omradet. Dar
befintlig deponi ligger var tidigare ett utstromningsomrade for grundvatten,
grundvatten tringde fram och rann av som ytvatten i backar. I och med att deponin
anlagts har forhallandena #@ndrats. Eftersom det har bildats relativt hog
grundvattenyta i deponin, infiltrerar vatten nu istillet fran deponin, ner i marken.

Grundvattnet kring Bultbodeponin strémmar mot nordost. For att kartligga
forekomsten av brunnar i omradet kring Bultbodeponin, har uppgifter inhdmtats
fran Brunsarkivet (SGU). Det stora flertalet av brunnarna &r bergborrade brunnar
som anvinds for energiforsorjning (bergvirme). De mest nérliggande schakt-
brunnarna i morin ligger inom fastigheterna Grekland 1:8 respektive Flerdng 1:1
och 1:69. De aktuella fastigheterna &r anslutna till kommunalt ledningsnét och de
flesta brunnarna anvindes endast for bevattning. Risken for att lakvatten fran
Bultbodeponin ska na nagon av de inventerade brunnarna bedéoms vara mycket
liten. Tack vare den flacka topografin &r vattenrorelserna i marken langsamma.
Dessutom édr det troligt att det lakvatten som infiltrerar endast transporteras kortare
strickor i marklagren innan det licker ut i narliggande béckar.

For ytvatten géller att Bultbodeponin omges av diken som rinner mot nordost och
mynnar i Lummerbicken, nedstroms sjon Stomaren. Lummerbédcken mynnar i
Bottenhavet (Gédvlebukten), ndrmare bestdmt i den sodra viken i hamnbassdngen
vid Skutskars Bruk. Avstandet fran deponin till Lummerbickens mynning &r
knappt 3 kilometer. Lummerbzcken har ett relativt stort avrinningsomrade

(50-70 km?) och flodet ér diirmed mycket stort jimfort med lakvattenbildning och
lickage fran Bultbodeponin. Lummerbicken passerar genom bebyggelse, men
nagot speciellt skyddsvirde nedstroms deponin ir inte ként.

Buller

Kéllor till buller utover verksamheten vid deponin éar trafik (vdg 76 och
Bultbovigen). Bullermétning har ar 1997 skett pa ett antal métpunkter vid och
kring deponin. Vid det nirmaste bostadsomradet uppmiittes 32 dB(A). Bullret
bedomdes som lagt, utifran Naturvardsverkets rad och riktlinjer 1978:5.

Bedomningsgrunder

Planforhallanden

Bultbodeponin ligger inte inom detaljplanelagt omrade. Marken &r avsatt for
avfallshantering i oversiktsplanen. Den nu géllande 6versiktsplanen for
Alvkarleby kommun upprittades ar 1990. I planen finns en skrivning om att
“tippomradet vid Bultbodeponin inte bor utvidgas”. Kontakt har tagits med
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Alvkarleby kommuns stadsarkitekt som inte nirmare kiinner till orsaken till
formuleringen. En ny 6versiktsplan ska upprittas, men kommer enligt
stadsarkitekten inte att bli klar forrin tidigast om ett par ar.

Naturvards-, kulturmiljovards-, och friluftsintressen

Vister om Bultbodeponin, ndr man passerat Géstrikegrinsen, finns ett storre
omrade som #r klassat som riksintresse for naturvard, “kalkomradet sydost om
Gavle”. Omradet dr av riksintresse tack vare odlingslandskapet, floran, faunan
samt forekomsten av sjoar, naturbetesmarker, vatmarkskomplex, rikt topogent
karr och extremrikkérr. Inom detta omrade finns ocksa flera naturreservat, framst
olika typer av artrika vatmarker och sumpskogar. Sydvist och sydost om
Bultbodeponin finns ett flertal sumpskogsomraden upptagna i databasen ’Skogens
Pirlor” (Skogsvardsstyrelsen). Sumpskogarna ir inte belagda med omradesskydd.

Vattenskyddsomraden

Nirmast beldgna vattenskyddsomride giller Alvkarleby kommuns
grundvattentikt i Uppsalaasen. Deponin ligger pa ca 8 kilometers avstand fran
omradet.

Miljomal

De nationella miljomal som direkt beror avfall redovisas som delmal till

miljomalet ”God bebyggd miljo”. Delmalen som ror avfall ér foljande.

5. Mingden deponerat avfall inklusive gruvavfall skall minska med minst 50 %
till ar 2005 rédknat fran 1994 ars niva samtidigt som den totala méngden
genererat avfall inte okar.

6. Samtliga avfallsdeponier har senast ar 2008 uppnatt enhetlig standard och
uppfyller hogt stillda miljokrav enligt EU:s beslutande direktiv om
deponering av avfall.

Flera av 6vriga miljomal beror avfallshantering indirekt, via dess miljopaverkan,
t.ex. “grundvatten av god kvalitée”, ”levande sjoar och vattendrag”, ”giftfri milj6”
och ”begrinsad klimatpaverkan”. Dessa miljomal beaktas genom att hidnsyn tas till

skyddsintressen som uppkommit som foljd av miljomal och lagstiftning.

Regionala miljomal som ror avfall ér foljande.

1. Den totala méngden avfall som genereras i Uppsala lin ska inte oka.

2. Av den totala mingden avfall som behandlas i ldnet ska andelen som

deponeras kontinuerligt minska.

Avfallets farlighet ska minska.

4. Samtliga avfallsdeponier ska senast ar 2008 uppnatt enhetlig standard och
uppfylla hogt stillda miljokrav enligt EU:s beslutande direktiv om deponering
av avfall.

»
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Aven regionalt kan avfallsverksamheten bli indirekt berdrd av flera regionala

miljomal som exempelvis “minskat uttag av naturgrus”, ”minskad energi-
anvindning” m.m.

Alvkarleby kommun har for nirvarande inga lokala miljomal som péverkar
verksamheten vid Bultbodeponin.

Bolaget arbetar enligt féljande prioriteringsordning.

1. Minimera avfallet, d.v.s. undvik att avfall uppstar.

2. Ateranvind, exempelvis retursystem vid leveranser.

3. Atervinning.

4. Deponera, deponering skall ske i sa liten omfattning som mojligt.

Miljokvalitetsnormer

Idag finns miljokvalitetsnormer for fororeningar i utomhusluft, for olika
parametrar i fisk- och musselvatten och omgivningsbuller.
Miljokvalitetsnormen for fisk- och musselvatten giller endast utpekade
vattendrag. Inga sadana finns i aktuellt ndromrade.

Planerad verksamhet kommer inte att leda till att miljokvalitetsnormerna for
luftféroreningar och buller dverskrids.

Avfallsplan

Alvkarleby kommun omfattas av ~Avfallsplan 2003- 2007 for Gévle, Hofors,
Ockelbo, Sandviken och Alvkarleby kommun”. Avfallsplanen beror
industriavfallet och industrideponierna 6vergripande, men sitter inte upp mal och
riktlinjer for dessa. Industrin omfattas inte heller av avfallsplanens atgérds-
program, utan ansvaret for industriavfallet ligger pa verksamhetsutovaren. Nagon
strategi for lokalisering av framtida industrideponier finns inte heller i avfalls-
planen.

Ekonomisk sikerhet

Enligt 15 kap. 34 § MB skall sikerhet stillas for de skyldigheter som avilar
verksamhetsutovaren. Bolaget foreslar att Stora Enso AB som dger samtliga
svenska dotterbolag i Stora Enso-koncernen stiller sikerhet i form av ett borgens-
atagande sasom for egen skuld upp till 30 miljoner kronor for de forsta 10 aren
och att sdkerheten dérefter reduceras till 24 miljoner kronor i enlighet med
underlag, presenterad under bilaga E i tillstandsansokan. Forfarandet med
borgensatagande har tidigare tillimpats vid tillstandsprovning av Stora Enso AB:s
deponi och godkints av Lénsstyrelsen i Dalarnas 1dn. Pa begidran av Lansstyrelsen
har Bolaget redovisat vad en alternativ skyddstickning (av 1, 5 meters méktighet)
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kraver i ekonomisk sikerhet. Bolaget har for detta alternativ angett sikerheten for
de forsta 10 aren till 35 miljoner kronor for att dérefter reduceras till 27 miljoner
kronor.

Underlaget for berdkning visar att hinsyn tagits till kostnaderna for foljande
atgirder. Sluttdckning, justering av ytor och slidnter, komplettering av
lakvattenuppsamling och avskirande diken, lakvattenbehandling, eventuella
kompletterande skyddsatgirder under efterbehandlingstiden, skotsel samt
provtagning och analys av yt- grund- och lakvatten.

YTTRANDEN

Bygg- och miljonimnden i Alvkarleby kommun har hiinvisat till avgivet remissvar
i samband med kompletteringsremissen. Av nimndens yttrande framgar i
huvudsak f6ljande. Namnden anser att det ska ordnas deponeringsmojligheter pa
ndarmare hall for avfallet fran Norrsundets fabrik. Fortsatta utredningar for att
anlidgga en deponi i Norrsundets fabriks nirhet bor goras. Om problem med lukt
eller andra oldgenheter uppstar ska Bolaget vidta lampliga atgérder, da avfall som
deponeras ir basiskt dr det viktigt att atgéarder vidtas sa att inte hilsorisker for
méanniskor uppstar. Sluttickning, bottentitning och geologisk barridr ska uppfylla
kraven enligt deponiférordning och Naturvardsverkets foreskrifter. Om
restprodukter klarar tekniska krav for sluttickning dr det bra om detta kan
anvindas istéllet for jungfruligt material. Sluttickning av Etapp 2 och 3 ska
uppfylla de lagkrav som kommer att gélla nér sluttickning av dessa blir aktuellt.
Krav bor stillas och arkitektkompetens anlitas for att forma deponin sa att den blir
ett sa naturligt inslag som mdojligt i landskapsbilden. Deponin har ansenlig skala i
ett flackt landskap och ligger nira centralorten med tillhérande strovomraden.
Utan krav finns en uppenbar risk att uppldggning enbart kommer att styras av
schematiska fastighetsgrianser och att landskapet kommer att forfulas.

BEMOTANDE

Bolaget har tagit del av Bygg- och miljondmndens yttranden och har i ansokan
(eftersom nimndens synpunkter ursprungligen lamnades i kompletterings-
remissen) lamnat foljande synpunkter. For det framtida deponeringsbehovet har
bolaget gjort den bedomningen att den bista I6sningen dr att en gemensam deponi
for verksamheterna i Skutskér och Norrsundet. Avfallsslagen dr desamma och att
anldgga en helt ny deponi i narheten av Norrsundet &r ett sa pass stort ingrepp att
det vida overstiger oldgenheten av dokade transporter till Bultbodeponin. Bolaget
arbetar for att ateranvinda restprodukter och pa sa sitt minska behovet av
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deponering. For att kunna ateranvinda restprodukter krivs att de behandlas pa
olika sitt. For Norrsundets del &r det troligt att behandlingen av avfall sker i
Norrsundet och endast i undantagsfall eller i mindre man kommer att ske vid
Bultbodeponin.

Bolaget har foljande synpunkter da det géller deponiutformningen. Det dr orimligt
att i efterhand forma om befintlig deponidel, eftersom det innebir hoga kostnader.
Utgangspunkten for nya deponidelen &r att fa maximalt volymutnyttjande pa den
mark som tas i ansprak (ur resurs -och ekonomisynpunkt). Detta tillsammans med
att fungerande skyddsatgirder maste astadkommas, gor att mojligheten att fritt
forma deponin begrinsas. Funktionskraven ar alltsa styrande, men inom ramen for
dessa formas deponin sa att den blir till ett sa naturligt inslag som majligt i
landskapsbilden. Bolaget kommer att vélja den kompetens man tycker lamplig att
anlita.

Bolaget har i samband med Lénsstyrelsens begidran om kompletterande uppgifter
rorande ekonomisk sidkerhet anfort foljande ytterligare synpunkter angaende
skyddsskiktets méktighet. Faktorer som Bolaget bedomer paverka skyddsskitets
tjocklek dr gravning, rotpenetration, rotviltor, erosionsskador, frostpaverkan m.m.
Rotpenetration aterfinns normalt inte djupare 4n ca 0,8 meter under markyta,
rotviltor som kan paverka titskiktet bedoms som osannolika, tjaldjupet kan pa
trafikerade och snordjda ytor uppga till 1,5 meter men bedoms inom skogsmark
och ej trafikerade ytor vara mindre dn 0,5 meter. Bolagets sammanfattande
bedomning dr att en meters skyddsskikt ir tillrackligt. Inom ytor dir betonitmatta
ingar i titskiktet (bentonitmatta kan vara kinslig for frost) kan man 6ka
skyddsskiktets tjocklek till ca 1,2- 1,3 meter for att sdkra konstruktionen.

LANSSTYRELSENS BEDOMNING

Forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd har dndrats

(SFS 2007:674) varvid en helt ny bilaga tillkommit. Andringen av 28 § tridde i
kraft den 1 augusti 2007 medan dndringarna i 6vrigt och den nya bilagan triadde i
kraft den 1 januari 2008. Enligt 6vergangsbestimmelserna ska emellertid &ldre
bestimmelserna gilla for provningen och handldggningen av mal och drenden som
inletts fore den 1 januari 2008.

Forevarande drende har inletts fore den 1 januari 2008, varfor dldre bestimmelser
skall gilla for provningen i drendet.

Enligt bilagan till forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd utgor
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Bultbodeponin miljofarlig verksamhet med SNI-koderna 90.004-5 och 90.003-1,
tillstandspliktiga verksamheter, som provas av ldnsstyrelsen (provningsniva B)
samt 37-2, 90.002-2 och 90.002-4, anmélningspliktiga verksamheter, som provas
av den kommunala miljondmnden (provningsniva C). For verksamheter pa C-
niva innebdr detta i forevarande fall en frivillig tillstandsprovning. Deponeringen
omfattas av Radets direktiv 96/61/EG om samordnade atgédrder for att forebygga
och begrinsa fororeningar (IPPC-diektivet). Verksamhet bedrivs enligt kod 5.4,
avfallsdeponi som tar emot mer dn 10 ton/dygn eller med en totalkapacitet pa mer
an 25 000 ton.

Ansokan avser fortsatt och utdkad verksamhet vid Bultbodeponin. Utokningen av
verksamheten avser i huvudsak nyetablering av deponietapper, hojning av
deponihojden samt utokad atervinningsverksamhet.

Miljobalkens mal

Enligt 1 kap. 1 § MB syftar bestimmelserna i balken till att frimja en hallbar
utveckling som innebdr att nuvarande och kommande generationer tillforsdkras en
hélsosam och god miljo. En sadan utveckling bygger pa insikten att naturen har ett
skyddsvirde och att minniskans ritt att fordndra och bruka naturen dr forenad med
ett ansvar for att forvalta naturen vil. MB ska tillimpas sa att

1. minniskors hilsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om
dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan,

2. virdefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vardas,

3. den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk milj6 i 6vrigt anvinds sa att en fran ekologisk, social,
kulturell och samhillsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas,
och

5. ateranvindning och atervinning liksom annan hushallning med material, ravaror
och energi frimjas sa att ett kretslopp uppnas.

Linsstyrelsen gor i denna del den bedomningen att Bolaget visat att verksamheten
kommer att bedrivas sa att en hallbar utveckling frimjas enligt 1 kap. 1 § MB.

De allmiinna hinsynsreglerna

Enligt 2 kap. 2 § MB ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgird skaffa sig den kunskap som behovs med hinsyn till
verksamhetens eller atgirdens art och omfattning for att skydda méanniskors hélsa
och miljon mot skada eller oldgenhet (det s k kunskapskravet).

Enligt 2 kap. 3 § MB ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgird utfora de skyddsatgérder, iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller atgarden medfor skada eller oldgenhet for manniskors hilsa
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eller miljon (den s.k. forsiktighetsprincipen). I samma syfte ska vid yrkesmissig
verksamhet anvindas basta mojliga teknik. Dessa forsiktighetsmatt ska vidtas sa
snart det finns skél att anta att en verksamhet eller atgéird kan medfora skada eller
oldgenhet for ménniskors hilsa eller miljon.

Enligt 2 kap. 4 § MB ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgird undvika att anvinda eller silja sadana kemiska produkter eller
biotekniska organismer som kan befaras medfora risker for minniskors hilsa eller
miljon, om de kan ersittas med sadana produkter eller organismer som kan antas
vara mindre farliga. Motsvarande krav giller i fraga om varor som innehaller eller
har behandlats med en kemisk produkt eller bioteknisk organism

(den s.k. produktvalsprincipen).

Enligt 2 kap. 5 § MB ska alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd
hushalla med ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna till ateranvindning
och atervinning (de s.k. hushallnings- och kretsloppsprinciperna). I forsta hand ska
fornybara energikéllor anvindas.

Linsstyrelsen gor i denna del den bedomningen att Bolaget visat att verksamheten
med foreslagna skyddsatgiarder kommer att bedrivas enligt de allmédnna
hinsynsreglerna i 2 kap. MB.

Val av plats

Enligt 2 kap. 6 § MB ska det for en verksamhet eller atgérd som tar i ansprak ett
mark- eller vattenomrade viljas en plats som #r lamplig med hénsyn till att
andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och oldgenhet fér mianniskors
hélsa och miljon. Vid bland annat tillstandsprovning enligt 9 kap. MB ska
bestimmelserna i 3 och 4 kap. MB tillampas endast i de fall som géller @ndrad
anvindning av mark- eller vattenomraden. Ett tillstand eller en dispens far inte ges
i strid med en detaljplan eller omradesbestimmelser enligt plan- och bygglagen
(1987:10). Sma avvikelser far dock goras, om syftet med planen eller
bestammelserna inte motverkas.

Lénsstyrelsen gor i denna del foljande beddmning.

Bultbodeponin ligger inte inom detaljplanelagt omrade. Marken &r avsatt for
avfallshantering i oversiktsplanen. Den nu géllande 6versiktsplanen for
Alvkarleby kommun upprittades ar 1990. I planen finns en skrivning om att
“tippomradet vid Bultbodeponin inte bor utvidgas”, utan ndrmare motivering. En
ny Oversiktsplan ska upprittas. Bygg- och miljondmnden har i remissforfarandet
inte haft synpunkter pa utvidgningen av verksamheten, utom fragan om den
slutliga utformningen av deponin.
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Omradet omfattas inte av detaljplan eller omradesbestimmelser. Hinder mot
tillstand utifran detaljplanesynpunkt eller utifran omradesbestimmelsesynpunkt
foreligger darfor inte.

Enligt 18 § deponiforordningen ska en deponi vara sa lokaliserad att den inte utgor
nagon allvarlig risk for miljon med beaktande av bl.a. skyddade naturomraden,
rekreationsomraden, jordbruksomraden, samt natur- och kulturvirden pa och
omkring platsen. Omraden som omfattas av férordningen #r exempelvis omraden
av riksintresse for natur- och kulturvard, Natura 2000-omraden, naturreservat,
nationalparker m.m. Lénsstyrelsen bedomer att nagon allvarlig risk for miljon,
utifran definitionen i 18 § deponiférordningen inte foreligger.

Miljokvalitetsnormer

Enligt 5 kap. 3 § MB skall Linsstyrelsen sikerstélla 1 drendet att de milj6-
kvalitetsnormer som meddelats enligt 1 § samma kapitel uppfylls. Regeringen har
i forordningen (2001:527) om miljokvalitetsnormer for utomhusluft faststéllt
sadana normer for kvivedioxid, kvidveoxider, svaveldioxid, kolmonoxid, bly,
bensen, partiklar och ozon. Regeringen har ocksa utfiardat en forordning
(2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten.

Lénsstyrelsen finner att den sokta verksamheten inte kommer att medfora att
nagon miljokvalitetsnorm kommer att dverskridas.

Bedomningen av om verksamheten befaras medfora skada eller oléigenhet av
visentlig betydelse (2 kap. 9 § MB)

Lénsstyrelsen gor den bedomningen att nagon sadan skada eller oldgenhet av
visentlig betydelse for ménniskors hélsa eller miljon som enligt 2 kap. 9 § MB
kriver regeringens tillatelse inte kan befaras i forevarande fall.

Motivering av undantag fran deponiforordningens bestimmelser samt
villkor

Undantag

For den del av Bultbodeponin dir befintlig deponi kommer att Gverlappas av den
nya deponidelen soker bolaget, med stod av 24 § deponiférordning, undantag fran
kraven i 19-21 §§ samma forordning. Vid anslutning mot en gammal deponidel
uppstar tva huvudalternativ. Enligt det forsta alternativet gors anslutning mot ny
deponi utan geologisk barridr men med bottentitning. Enligt alternativ tva anldggs
den nya deponin helt vid sidan om den gamla deponin, vilket innebir att ny mark
tas i ansprak i storre utstrackning. I flera fall har tillstindsgivande myndigheter
ansett att alternativ ett dr det béttre alternativet. Detta krdver dock att undantag
medges fran deponiférordningen. Undantag kan medges enligt deponi-
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forordningen om det kan ske utan risk for skada eller oldgenhet fér minniskors
hilsa eller miljon. Lansstyrelsen noterar att om inte dverlappningsteknik anvéands
sa maste ytterligare ytor tas i ansprak for att uppna motsvarande deponerings-
volym som uppnas med 6verlappning. Det innebir att storre mangder lakvatten
bildas, vilket dr negativt. Sammantaget dr deponiomradet projekterat med ett
sadant skydd att Lansstyrelsen anser att undantag bor kunna medges utan
oldgenhet for méanniskors hélsa eller miljon, foreslagen 16sning ger dessutom en
god resurshushallning.

Villkor

Deponeringsanlidggningar omfattas av bestimmelserna i deponiférordningen och
Naturvardsverkets foreskrifter om deponering, kriterier och forfaranden for
mottagning av avfall vid anldggningar for deponering av avfall. Foreskrifterna ar
meddelade med stod av 9 kap. 5 § MB och kan didrmed begrinsa ett individuellt
tillstand. Det #r saledes inte nodvéndigt att vid provningstillfillet sla fast vad som
foljer av foreskrifterna. Bolaget har i tillimpliga delar att folja vad som stadgas i
foreskrifterna.

Sokt verksamhet avser forutom deponeringsverksamhet olika atervinnings-
forfaranden av avfall. En avfallsanldggning utgor alltid en potentiell risk for sin
omgivning. Léansstyrelsen anser dérfor att det dr motiverat att meddela ett antal
villkor rorande damning, lukt, buller och andra oldgenheter. Lakvattenhantering
och maxhojd for deponin bedoms ocksa vara omraden som kan fa stor paverkan
pa omgivningen och dr lampligt att reglera i villkor.

Bolaget klassar de befintliga deponietapperna 1a respektive 1b (som ska avslutas)
som deponier for icke farligt avfall respektive deponi for inert avfall. Klassningen
har betydelse for hur deponietapperna ska avslutas. Deponiforordningen anger
vilka funktionskrav som giller for respektive deponiklass. Enligt Naturvards-
verkets “handbok 2004:2, deponering av avfall”, sid 37, bor ’deponier som ska
avslutas enligt 38 § forordningen om deponering av avfall, hinforas till en
deponiklass med utgangspunkt fran hur de avfallsslag som tagits emot pa deponin
klassificerades da de togs emot”. Bolaget har visat att vid tidpunkten for
deponering ar 1998 pa deponietapp 1b, var synen pa avfallet att det betraktades
som inert avfall.

Bolaget avser att bedriva komposteringsverksamhet pa deponiomradet. Organiskt
avfall far inte deponeras. Det bor dirfor finnas ett materialskiljande skikt mellan
komposteringsyta och deponin. Komposteringsverksamheten bor ske pa hardgjord
yta. Nagot krav pa sirskild tithet av den hardgjorda ytan behover inte stillas.
Eventuellt lakvatten kan tas om hand i befintligt lakvattensystem.
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Bolaget anser att ett skyddsskikt om 1,0 meter ir tillrackligt for att skydda tét-
skiktet mot frost, rotter och annan mekanisk paverkan. Tjdldjupet kan pa
trafikerade och snordjda ytor uppga till 1,5 meter i Norduppland. Bolaget stodjer
sig pa den lokale entreprenorens uppfattning att 1,0 meters skyddsskikt dr
tillrickligt for de tjaldjup som rader inom Bultbodeponin. Bolagets samman-
fattande bedomning &r att en meters skyddsskikt dr tillrdckligt. Inom ytor dir
betonitmatta ingar i titskiktet (bentonitmatta kan vara kénslig for frost) kan man
oka skyddsskiktets tjocklek till ca 1,2-1,3 meter for att sédkra konstruktionen.

Bolaget anger ett antal olika mojliga alternativ for tatskikt, varfor Linsstyrelsen
utgar fran att titskiktet behover skyddas fran tjile. Nagon officiellt sanktionerad
modell att berikna tjdldjup finns inte men en metod som ofta anvinds vid
projektering och dimensionering av ledningar finns bland annat i byggboken,
avsnittet om tjil- och frostisolering (PAROC, 2002). Av skriften framgar att
tjaldjupet i norra Uppland (for sand och grus) beriknas till ca 1,6 meter (korrigerat
for snédjup) och ca 1,8 meter for viag (snordjd mark). Beroende pa anvint material
i skyddsskiktet kan virdena korrigeras. For lera och blandjord med en faktor 0,7
meter vilket ger tjdldjup pa mellan 1,1 och 1,3 m. Med tanke pa att en deponi, som
normalt ligger oskyddad for vind, innebér att omraden utan sné kan uppsta samt
att titskikt och skyddsskikt skall vara bestidndiga i ett mycket langt tidsperspektiv
bor bedomningen av forsiktighetsskil ligga mot de dvre virdena, d.v.s. snarare

1,3 meter for lera och blandjord och uppemot 1,8 meter for sand och grus. Kold-
forhallandena under enstaka ar kan vara betydligt hardare dn under ett genom-
snittsar. Lansstyrelsen konstaterar ocksa att Naturvardsverkets handbok 2004:2
anger att titskiktet inte bor ligga ndrmare markytan én 1,5 meter pa grund av risk
for rotpenetration. Forsiktighetsprincipen bor gilla och konstruktionerna
projekteras for att vara bestindiga under hundratals ar. Liansstyrelsens bedomning
ar att skyddsskiktet som skall skydda tétskiktet bor ha en méktighet av minst 1,5
meter.

Tatskikt som utgors av tunna konstruktioner ar kénsliga, sarskilt om materialet
over och under titskiktet dr dranerande. Direkt 6ver eller under titskiktet bor
materialet om mojligt vara mindre genomsldppligt for att forhindra “fritt flode”
om ett hal skulle uppkomma i titskiktet.

Bolaget angav i ansokan som lamplig sikerhet 30 miljoner kronor for de forsta tio
aren och att sikerheten direfter reduceras till 24 miljoner kronor. Denna berikning
grundades pa ett av Bolaget projekterat skyddsskikt pa 1,0 meter. Léansstyrelsen
stiller krav pa ett ytskikt pa 1,5 meter, vilket innebir att sikerheten behdver hojas
till 35 miljoner kronor for de forsta tio aren och dérefter reduceras till 27 miljoner
kronor.
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Lénsstyrelsen uppfattar att gillande tillstaind medger en sluthdjd om 26,5 m.6.h.
Bolaget ansdker om att deponietapp 1a skall fa en deponihdjd om 29 m.6.h.
Detsamma skulle gilla for tillkommande deponietapper.

Bygg- och miljondmnden har framfort att krav bor stéllas och arkitektkompetens
anlitas for att forma deponin sa att den blir ett sa naturligt inslag som mojligt i
landskapsbilden. Bolaget anser att funktionskrav om maximalt volymutnyttjande
och skyddskrav skall vara styrande och inom ramen for detta kan deponin
anpassas till landskapsbilden.

Lénsstyrelsen konstaterar att deponin ligger téitortsnéra i ett relativt flackt omrade.
Deponin kommer att fordndras savil i hojd som utbredning, jimfort med befintligt
tillstand, om tillstand medges enligt ans6kan. Ansokan saknar illustrationer med
beskrivande effekterna pa landskapsbilden.

Linsstyrelsen finner det rimligt att bolaget genomfor en sérskild utredning om
konsekvenserna av den nya deponiutformningen. Utredningen skall innehalla
skisser, fotomontage eller annat lampligt askadliggorande fran lampliga punkter i
omgivningen. Utredningen bor ocksa innehélla 6versiktligt exempel pa mojlig
utformning och vixtlighet vid sluttickning av deponin. Med utredningen som
grund skall Bolaget foresla slutlig deponihéjd.

Bolaget anger pa sidorna 40 och 41 i miljokonsekvensbeskrivningen “Enligt
deponiforordningen och NV:s handbok med allménna rad finns inga krav pa
lakvattenuppsamling eller avledning av yt- och grundvatten fér deponier som tas
ur drift senast 2008, sedan dessa sluttickts. Aven for nya deponier upphor kraven
pa aktiv lakvattenuppsamling och lakvattenbehandling efter deponins driftfas
(d.v.s. nér den sluttdckts), da ska istillet lakvattnet tas omhand passivt med hjélp
av den geologiska barridren.” Lakvattenuppsamlingen for Etappl kommer dérfor
att upphora da sluttdckningen #r utférd och godkind.

Lénsstyrelsen konstaterar att enligt definitionen i deponiférordningen bestar den
aktiva fasen av den period som stricker sig fran forsta tillfillet da avfall tas emot
vid en deponi till dess deponering upphort och aktiva atgirder for kontroll och
utsldppsbegrinsning inte langre behovs. Den aktiva fasen innefattar bade driftfas
och efterbehandlingsfas.

Bolaget hinvisar till att lakvattnet ska tas om hand passivt i geologisk barridr, utan
att Bolaget visat att nagon tillricklig geologisk barridr, i deponiférordningens
mening, foreligger for Etappl. Lakvattnet dr kraftigt fororenat jamfort med
exempelvis “laga halter” i Naturvardsverkets Bedomningsgrunder for sjoar och
vattendrag, rapport 4913. I ansdkningshandlingarna anges hogt pH, hog
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konduktivitet, hoga halter natrium, sulfat, BOD, arsenik, krom och kvicksilver
som karakteristiskt for lakvattnet fran Bultbodeponin.

Bultbodeponin har anvints sedan 1960-talet for deponering av branschspecifikt
avfall fran Skutskérs Bruk, bland annat gar det inte att utesluta att
kvicksilverfororenat avfall kan finnas i deponin. Nagon analys av konsekvenserna
om man upphor med lakvattenuppsamling redovisas inte i handlingarna.

Av 33 § deponiférordningen framgar att Under deponins efterbehandlingsfas
skall verksamhetsutovaren se till att det i minst 30 ar eller den ldngre tid som
tillsynsmyndigheten bestimmer vidtas de atgirder for underhall, vervakning och
kontroll som behovs med hinsyn till skyddet for ménniskors hélsa och miljon”.

Lénsstyrelsen anser att det utifran den redovisade bedomningen ovan och med
hénsyn till skyddet for ménniskors hélsa och miljon &r rimligt med krav om
utsldppsbegrinsande atgirder i form av fortsatt lakvattenuppsamling/lakvatten-
behandling under minst 30 ar efter driftfasen. Ett sirskilt villkor bor dock
formuleras for att klargora detta. Tillsynsmyndigheten bor ges bemyndigande att
forldnga tiden ytterligare om sa bedoms nodvéndigt.

Bolaget har som alternativ till nuvarande lakvattenbehandling angett att lakvatten
kan komma att behandlas vid Skutskérs Bruks externrening. Vilka konsekvenser
detta kan komma att ha pa externreningens funktion har inte nirmare angetts i
ansokningshandlingarna. Samrad bor darfor ske med inblandade tillsyns-
myndigheter, f.n. Bygg- och miljonimnden i Alvkarleby kommun vad giller
Bultbodeponin och Lansstyrelsen i Uppsala 1dn vad géller Skutskirs Bruk, innan
sadant behandlingsforfarande paborjas.

Savil gamla som nya deponidelar skall avslutas i enlighet med funktionskraven i
deponiférordningen. Deponiforordningen utgor inférande av Radets direktiv
1999/31/EG (deponeringsdirektivet) i svensk lagstiftning. Deponiforordningen
med foljdforeskrifter anger ocksa bl.a. hur uppfoljning av deponiverksamhetens
effekter pa vatten i omgivningen ska genomforas. Bolaget uppger att befintligt
kontrollprogram ska kompletteras for att uppfylla kraven i deponiférordning med
foljdforeskrift. Ett reviderat kontrollprogram bor presenteras for tillsyns-
myndigheten senast 12 manader efter lagakraftvunnet beslut.

Lénsstyrelsens bedomning &r att de funktionskrav enligt deponiforordningen, for
att minimera utsldpp och paverkan pa miljon fran deponeringsverksamheten, dr att
betrakta som uttryck for vad som kan betraktas som bésta tillgdngliga miljoteknik
for deponier.
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Sluttdckning av befintliga deponietapper kommer att ske i nértid. For till-
kommande etapper sker detta forst i ett langre tidsperspektiv. Da det sker en
kontinuerlig utveckling av material och tekniker for sluttickning anser
Lénsstyrelsen att det dr olampligt att i tillstandet binda bolaget till en slutlig
detaljutformning. Bolaget har angett exempel pa hur sluttdckning kan utforas.
Bolaget dr bundet av att folja de funktionskrav som anges i deponiférordningen.
Utifran vad som anges funktionsmaissigt i forordningen bor dérfor ett slutligt
forslag till utformning goras i samrad med tillsynsmyndigheten forst nér
sluttackning blir aktuell.

Hushallning med energi &r ett viktigt omrade. For val av fordon, val av brinsle till
fordonsparken m.m. bor hushallning med #ndliga resurser vara ett viktigt
kriterium. Lansstyrelsen bedomer att fragan om energihushallning bist bedrivs i
den I6pande tillsynen av verksamheten.

Ovrigt

Enligt 22 kap. 25 a § MB skall en dom eller beslut som omfattar tillstand att
bedriva verksamhet med deponering av avfall alltid innehalla en forteckning dver
de typer av avfall och den totala miangd som far deponeras. Sokanden har upprittat
forteckning over avfallstyper till deponering, vilken bifogas som bilaga till
tillstandsbeslutet, se bilaga 1. Problem kan uppsta da forteckningen 6ver avfall i
bilagan till avfallsforordningen foridndras, om exempelvis nya avfallstyper
tillkommer. Det dr darfor rimligt att tillsynsmyndigheten ges mojlighet att
godkinna att tillkommande avfallstyper kan ldggas till forteckningen over
avfallstyper som far deponeras pa Bultbodeponin, om sa bedoms relevant. I
beslutet har angetts den totala maximala mingd avfall som far deponeras utifran i
ansOkan beskrivna forutsittningar och uppgivna mingdberidkningar.

Linsstyrelsens sammanfattande bedomning

Lénsstyrelsen anser att, om foreskrivna villkor iakttas, verksamheten gar att forena
med malen och de allminna hiansynsreglerna i MB samt med en fran allmin
synpunkt lamplig anvindning av mark- och vattenresurser. Lansstyrelsen anser att
de generella foreskrifter som giller for deponier, deponiférordningen med
tillhorande foreskrifter, kan innehallas senast vid utgangen av ar 2008, med de
atgirder Bolaget avser att vidta. Tillstand skall darfor lamnas till verksamheten.
Skal foreligger att forordna om omedelbar verkstillighet enligt 22 kap. 28 § MB.

Hur man overklagar
Detta beslut kan 6verklagas hos Nacka tingsritt, miljodomstolen, se bilaga 2.

Beslut om kungorelsedelgivning
Se bilaga 3.
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Beslutet i drendet har fattats av miljoprévningsdelegationen. I beslutet har deltagit
lansassessor Roger Gustafsson, ordférande, och miljoskyddshandldggare Ing-
Marie Askaner, miljosakkunnig. Arendet har foredragits av miljoskydds-
handldggare Lars Andersson, miljoenheten.

Roger Gustafsson Ing-Marie Askaner

BILAGA

1. Forteckning 6ver avfallstyper

2. Hur man 6verklagar

3. Beslut om kungorelsedelgivning

SANDLISTA

Naturvardsverket, 106 48 Stockholm

Bygg- och miljondmnden i Alvkarleby kommun, Box 4, 814 21 Skutskér
Kommunstyrelsen i Alvkarleby kommun, Box 4, 814 21 Skutskir



