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LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN Forsvarsmakten

MiljOprévningsdel egationen MiljGprovningsenheten
s ANFAM )
645 84 STRANGNAS

Delgivningskvitto

Tillstand enligt 9 kap. miljobalken (MB) till omtappning av
fullstandigt och ofullstandigt halogener ade brom- och klor -
fluorkar boner vid Uppsala Gar nison, fastigheten Arna 5:16 i
Uppsala kommun

BESLUT

Tillstand

Lansstyrelsen i Uppsalalan, Miljoprovningsdel egationen (MPD), meddel ar
Forsvarsmakten (202100-4615) tillstand enligt 9 kap. miljobalken (MB) till
omtappning av fullstandigt och ofullsténdigt hal ogenerade brom- och
klorfluorkarboner till en total méangd av 75 ton fram till och med & 2013 vid
Uppsala Garnison pa fastigheten Arna 5:16 i Uppsala kommun.

Verksamheten klassificeras enligt bilagan i férordningen (1998:899) om
milj6farlig verksamhet och hélsoskydd med Prdvningskod -h3 och -h4,
proévningsniva B, anléggning for omtappning av mer an 1 ton fullstéandigt och mer
an 10 ton ofullstandigt halogenerade brom- eller klorfluorkarboner per &r.

Tillstandet galler langst till och med den 31 december 2013.

Miljokonsekvensbeskrivningen
Lansstyrel sen godkénner med stod av 6 kap. 9 8 MB miljokonsekvens-
beskrivningen i &rendet.

Villkor for verksamheten

1. Verksamheten skall bedrivas huvudsakligen i enlighet med vad Forsvars-
makten angivit i ansokan eller i Ovrigt dtagit sigi arendet. Sddana mindre
andringar av verksamheten som avsesi 5 § tredje stycket férordningen om
milj6farlig verksamhet och hélsoskydd skall anmélastill tillsynsmyndigheten
padet sitt som angesi 22 § samma forordning.
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2. | alautrymmen dér fullsténdigt och ofullsténdigt halogenerade
klorfluorkarboner (freoner) eller fullstandigt halogenerade bromfluorkarboner
(haloner) lagras eller hanteras skall detektorer som indikerar utsldpp finnas.
Detektorerna skall vara kopplade till larm.

| gangsattningstid

| enlighet med 22 kap. 25 § andra stycket jamfort med 19 kap. 58 8 MB
foreskriver Lansstyrelsen att den med tillstandet avsedda verksamheten skall ha
satts igang senast den 31 oktober 2005 annars forfaller tillstandet. Forsvarsmakten
skall meddela tillsynsmyndigheten nar verksamheten sétts igang.

Verkstallighetsfoérordnande
Lansstyrelsen forordnar med stod av 22 kap 28 § forsta stycket MB att tillstandet
far tasi ansprak aven om beslutet inte har vunnit laga kraft.

Sar skilda upplysningar

Dettatillstand befriar inte Forsvarsmakten fran skyldigheten att iaktta vad som
gdller enligt andra bestémmel ser for den anléggning eller verksamhet som
tillstandet avser.

Forsvarsmakten skall vidare fortl6pande planera och kontrollera verksamheten for
att motverka och forebygga olagenheter for méanniskors halsa och miljon (26 kap.
19 § MB) samt i 6vrigt iaktta vad som sagsi forordningen (1998:901) om verk-
samhetsutévarens egenkontroll. Varje ar fore utgangen av den 31 mars skall
milj6rapporten inges till tillsynsmyndigheten (26 kap. 20 8 MB). Milj6rapporten
skall utformasi enlighet med Naturvardsverkets foreskrift NFS 2000:13 om
miljorapporter for tillstandspliktiga verksamheter. Enligt 2 kap. MB géller vissa
allmanna hansynsregler som skall iakttas. Sarskilt erinras om 2 kap. 6 8 MB vari
foreskrivs om skyldigheten att undvika sddana kemiska produkter som kan befaras
medforarisker for manniskors halsa eller miljo om de kan erséttas med sadana
produkter som kan antas vara mindre farliga.

Andring av verksamheten kan kréva nytt tillstdnd eller anmalan i enlighet med
5 och 21 8§ férordningen om miljofarlig verksamhet och héd soskydd. Bedrivs
miljofarlig verksamhet av annan &n den som meddelats tillsténdet, skall den nye
verksamhetsutbvaren enligt 32 8 samma forordning snarast majligt upplysa
tillsynsmyndigheten om det andrade forhallandet.
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REDOGOREL SE FOR ARENDET

Ansokan och arendets handlaggning
Forsvarsmaktens till standsansokan med miljokonsekvensbeskrivning (MK B) kom
intill Lansstyrelsen den 21 maj 2003.

Tidigt samrad har skett med Lansstyrel sen och med de enskilda som har antagits
bli sarskilt berorda av verksamheten. Narboende har informerats via skrivel se.

Lansstyrel sen beslutade den 24 april 2003 (551-1926-03) att verksamheten inte
kan antas medfdra betydande miljopaverkan.

Samrad har skett i den omfattning som behtvts med hansyn till verksamhetens art
och omfattning. MKB:n uppfyller kraveni 6 kap 7 8 MB.

Ansokan och MKB:n har kungjortsi Uppsala Nya Tidning.

Naturvardsverket, Generallakaren och Milj6- och hal soskyddsnamnden i Uppsala
kommun har berettstilfallaatt yttrasig. Yttrande har kommit in fran Miljo- och
hél soskyddsnamnden.

Forsvarsmakten har bemott vad som anforts.

FORSVARSMAKTENSTALAN

Enligt férordningen (SFS 2002:187) om dmnen som bryter ned ozonskiktet skall
anvandning av fullstandigt och ofullstandigt hal ogenerade klorfluorkarboner
(freon) och fullstéandigt halogenerade bromfluorkarboner (halon) avvecklas och
bytas ut mot mindre miljdbel astande damnen. Anvandningsomradet for freon &
framférallt i kylanlaggningar medan halon forekommer i olika brandslacknings-
system. Forsvarsmakten ar undantagen fran forbudet att hantera freon och halon
for vissa anvandningsomraden och under vissa forutsattningar.

Inom Forsvarsmakten pagar sedan flera ar ett arbete med att byta ut ovanstaende
gaser mot mindre miljobelastande. Detta har resulterat i att Milj6-/och drivmedels-
avdelningen Uppland har tagit emot stora mangder som inte behdver anvéandas i
den framtida organisationen. For narvarande finns 5 ton freon och 16 ton halon i
lager. Forsvarmaktens framtida behov av en halonbank uppskattastill cirka

6-7 ton. Behovet av freon & mindre.
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Forsvarsmakten bedriver idag omtappning av freon och halon vid anlaggningen
Knypplan Orbyhusi Tierps kommun. | samband med omstruktureringar for att
samordna och effektivisera verksamheten avser Forsvarsmakten att omlokalisera
verksamheten vid Knypplan Orbyhusi Tierps kommun till Uppsala Garnison pa
fastigheten Arna 5:16 i Uppsala kommun. Verksamheten kommer att inrymmas i
befintliga byggnader inom garnisonsomrédet. Den planerade forandringen avser
omtappning av freon och halon till en total mangd av 75 ton fram till och med ar
2013.

Omtappning sker av fyra anledningar — destruktion, ateranvandning,
aterkommande kontroll av gasflaskan och pafylIning. De tva sista anledningarna
innebar tva omtappningar.

Omtappning av freon mellan flaska och lagringsbehdllare sker tills vakuum
uppstar, vilket innebér att inget |ackage kan ske. Vid urkoppling av nippel till
lagrings-behallaren uppstar ett mindre lackage pa cirka ett gram per tillfalle. Detta
sker ett fétal ganger per ar. Vid omtappning av halon sker inget utsldpp. Slangarna
vakuumsugs och ren kvavgas anvands for att avsluta fylining av behallarna.
Maximalt kan cirka 75 gram freon komma att sléppas ut under den period som
omfattas av ansokan, dvs. fram till och med & 2013.

Utrustning och rutiner for att detektera lackage painkommande flaskor finns.

Freon och halon som g kan dteranvandas kommer att skickastill godkand
mottagare for farligt avfall, fér narvarande SAKAB, for slutdestruktion.

En omtappning maste darfor sketill 1000 kg behdllare eftersom SAKAB endast
hanterar behdllare av denna storlek.

Verksamhetens miljopaverkan bedoms vara mycket begrénsad vid normal drift
vad géller utddpp till luft, mark och vatten. Eftersom befintliga lokaler kommer
att anvandas bedoms verksamheten inte medftra nagon negativ paverkan pa
landskapsbilden, naturmiljo, kulturmiljo, rekreation eller friluftsliv. Konsekvenser
av betydel se beddms endast kunna uppsta vid en olycka som medfdr utslapp av
freon och halon till luft.

En riskanalys har genomforts for anlaggningen Knypplan Orbyhus. Man har d&
kommit fram till att risken for sabotage identifierats som risk dar atgard erfordras.
Verksamheten kommer att bedrivas inom inh&gnat omrade som i och med flytten
till Uppsala Garnison &r bevakat dygnet runt. Detta kommer att minska riskerna
for sabotage ytterligare.
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En flytt av verksamheten kommer att rationalisera verksamheten samtidigt som
transportl ogistiken kan forbéttras genom att en del transporter kan samordnas med
ovrig verksamhet.

Yrkande och ataganden

Forsvarsmakten yrkar patillstand att fatappa om totalt 75 ton fullstandigt och
ofullstandigt hal ogenerade klorfluorkarboner och bromfluorkarboner fram till
utgangen av ar 2013.

Forsvarsmakten yrkar pa forordnande om omedelbar verkstallighet av
till standsbes] utet.

YTTRANDEN

Milj6- och hélsoskyddsnamnden tillstyrker en etablering av den sokta
verksamheten. Villkor bor sdttas som omfattar maximalt upplagrade volymer av
de hanterade produkterna och om nagon form av larm och bevakning av lokalerna
som skydd mot tilltrade.

Generallakaren har inte besvarat remissen.

FORSVARSMAKTENSBEMOTANDE

Forsvarsmakten har anfort, att da tillstandsplikten avser omtappning av halon och
freon & villkor avseende lagerhallna mangder inte relevanta som begransning av
verksamheten. Forsvarsmakten har vidare anfort féljande. For att undvika
obehdrig hantering kommer halonet och freoner att forvarasi |&sta utrymmen,
aven under arbetstid. Som skydd mot tilltréde av obehoériga & lokalen forsedd med
galerfonster och inbrottslarm. Det senare ar utanfor arbetstid kopplat till en
bemannad vakt. Garnisonsomradet &r darutdver inhagnat och bevakat dygnet runt.
Ytterligare larm eller bevakning for att utestanga obehoriga anses inte pakallat.

LANSSTYREL SENSBEDOMNING

Enligt bilagan till férordningen om milj6farlig verksamhet och halsoskydd utgor
anléaggning fér omtappning av mer an 1 ton fullstandigt och mer an 10 ton
ofullstandigt halogenerade brom- eller klorfluorkarboner per ar, Prévningskod -
h3, respektive -h4, tillstandspliktig verksamhet, som provas av |ansstyrelsen
(prévningsniva B).
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Vid anlaggningen skall &ven enligt vad som framgar av verksamhetsbeskrivningen
hanteras ofullsténdigt halogenerade fluorkarboner (HFC) och avfall som
uppkommit i den egna verksamheten inom Forsvarsmakten i form av t.ex.
fullstéandigt och ofullstéandigt halogenerade brom- och klorfluorkarboner, rester av
oljeavfall som uppkommer vid cisternvéard, oljefilter m.m.

Hanteringen av ofullstéandigt hal ogenerade fluorkarboner (HFC) &r inte varken
tillstandspliktig eller anmalningspliktig verksamhet enligt bilagan till
forordningen om miljofarlig verksamhet och hé soskydd. Vidare gor Lansstyrelsen
den bedbmningen att den egna hanteringen av det inom Forsvarsmakten
uppkomnafarliga avfallet i form av oljerester m.m. inte heller omfattas av
tillstands- eller anméaningsplikt enligt bilagan. Den nu aktuella ansdkan om
tillstand omfattar inte heller hanteringen av ofullsténdigt halogenerade
fluorkarboner (HFC) eller farligt avfall. Lansstyrel sens prévning omfattar darfor
inte sistnamnda hanteringar.

Lansstyrelse far med anledning av anstkan om tillstand till omtappning av
fullstéandigt och ofullstéandigt hal ogenerade brom- och klorfluorkarboner anféra
foljande.

Miljobalkens mal och de allménna hansynsreglerna

Lansstyrel sen bedémer att sbkanden visat att verksamheten kommer att bedrivas
och skyddsatgarder kommer att vidtas sd att en hallbar utveckling framjas enligt
1 kap. 1 8 MB. Lansstyrel sen bedomer vidare att sbkanden visat att verksamheten
kommer att bedrivas enligt de allmanna hansynsreglernai 2 kap. samma balk.

L okalisering

For verksamheten skall enligt 2 kap. 4 § andra stycket MB en sadan plats véljas att
andamal et uppnas med minsta méjligaintrang och oldgenhet for manniskors hdlsa
och miljo.

Utsl8pp av freon och halon paverkar stratosfarens ozonskikt och i viss man
vaxthuseffekten och utgor ett globalt problem. Den geografiska placeringen har ur
den aspekten ingen betydel se.

Flytten innebér att transporternatill och fran anlaggningen till viss del kan
samordnas med dévrig verksamhet inom omradet samt att godstransporterna for
farligt avfall minskar nagot. Narmaste bostadsomrade & Barby Hage som ligger
cirka 500 meter sydost om planerad lokalisering och bedoms darmed inte paverkas
av eventuella storningar frén transporterna.
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Anlaggningen kommer att forldggas i befintligalokaler som blivit lediga pga. den
omstrukturering som sker vid Uppsala Garnison. Garnisonsomradet ar inhagnat
och bevakat dygnet runt.

| ndra andlutning till Garnisonsomradet ligger Raddningstjanstens anlaggning.

Hushallningsbestammel ser

Enligt 2 kap. 4 § forsta stycket MB skall for verksamheten véljas en plats som &r
[amplig bland annat med hansyn till 3 och 4 kap. MB.

Garnisonsomradet &r av riksintresse for totalforsvaret och skall darfor enlig 3 kap.
9 § andra stycket miljobalken skyddas mot atgéarder som kan motverka
totalforsvarets intressen. Omrédet ligger inom yttre vattenskyddsomrade for
vattentakt.

L ansstyrel sen bedomer att lokaliseringen inte strider mot hushallnings-
bestdmmel serna.

Miljokvalitetsnor mer
Verksamheten medfor inte att nagon miljokvalitetsnorm Gvertrads och motverkar
heller inte att mojligheterna att uppna de regionala miljomalen minskar.

Planfor hallanden
Den planerade anlaggningen ligger utanfor detaljplanelagt omrade och finns heller
intereglerad i dversiktsplanen.

Motivering av villkor

Enligt villkor 2 tillstandet for Orbyhusanl ggningen den 8 maj 2003
(551-17382-02) skall i allautrymmen dér freoner eller haloner lagras eller
hanteras finnas detektorer som indikerar eventuellt utslépp av freon och halon.
Detektorerna skall kopplastill larm. Lansstyrelsen finner inte skal att i detta
drende andra uppfattning hérvidlag. Kravet pa detektorer skall darfor kvarstd som
villkor &ven i nu aktuellt tillstand.

Forsvarsmakten har yrkat pa omedelbar verkstallighet. Lansstyrelsen har inget att
erinramot detta.

L ansstyr elsens sammanfattande bedémning

L ansstyrelsen anser att om verksamheten bedrivsi enlighet med ansokan sa gar
verksamheten att forena med de allméanna hansynsreglerna och madlen i MB samt
med en frén allméan synpunkt 1amplig anvandning av mark- och vattenresurser.
Tillstand skall darfor lamnas till verksamheten.
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Hur man overklagar
Detta bedlut kan 6verklagas hos Stockholms tingsrétt, miljddomstolen, se bilaga 1.

Beslut om kungérelsedelgivning
Se bilaga 2.

Bedlutet har fattas av miljoprovningsdel egationen. | beslutet har deltagit lans-
assessor Roger Gustafsson, ordférande, och miljoskyddshandléggare Ing-Marie
Askaner, miljosakkunnig. Arendet har foredragit av miljoskyddshandléggare
Mona J-Akerstrom, miljéenheten.

Roger Gustafsson Ing-Marie Askaner

BILAGA
1. Hur man overklagar
2. Beslut om kungorelsedelgivning

SANDLISTA

Naturvardsverket, 106 48 Stockholm

Generallakaren 107 85 Stockholm

Milj6- och hél soskyddsndmnden i Uppsala kommun, 753 75 Uppsala
Uppsala kommun, Kommunstyrelsen, 753 75 Uppsala
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