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LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN Enkopings kommun
Milj6prévningsdel egationen Gatukontoret
(MPD) 745 80 ENKOPING

Tillstand enligt miljcbalken fér mellanlagring av avlopps-
sam vid Goksbo gard, fastigheten Altuna-Revelsta 1:1 i
Enkopings kommun

BESLUT

Milj6provningsdel egationen vid Lansstyrelsen i Uppsalalan (MPD) lamnar
Enkdpings kommun, nedan kallad kommunen, tillstand enligt miljobalken
(1998:808) att i anlaggning pa Goksbo gard, fastigheten Altuna-Revelsta 1:1 i
Enkdpings kommun, mellanlagra avloppsslam fran enskilda avloppsanl &ggningar
och kommunala avloppsreningsverk. Mangden avloppsslam far vid varje
lagringstillfalle uppgatill htgst 14.000 ton.

MPD godkanner den miljokonsekvensbeskrivning som lamnatsi éendet i enlighet
med kraven i 6 kap. miljébalken.

Verksamheten klassas enligt bilagan till férordningen (1998:899) om milj6farlig
verksamhet och hélsoskydd med SNI-kod 90.002-3.

Tillstandet galler tills vidare.
Foljande villkor galler for tillstandet:

1. Ominte annat foljer av vad som nedan sags ska verksamheten bedrivasi
huvudsaklig 6verensstammel se med vad stkanden/verksamhetsutbvaren
(=huvudmannen for verksamheten) uppgivit i ansokan eller i Gvrigt atagit sig.
Sédana mindre andringar av verksamheten som avsesi 5 § andra stycket
forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd skall anmélas pa det
sétt som angesi 22 § sammaforordning, for narvarande till Lénsstyrel sen.
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2. Avfalsanlaggningens nérmare utformning m.m. — inbegripet
efterbehandlingsdtgérder efter avslutad verksamhet — skall bestammas av
verksamhetsutévaren i samrad med tillsynsmyndigheten.

3. Méllanlagrat dam skall fore spridning till odlad mark kontrollerasi samréd
med tillsynsmyndigheten.

4. Bullret fran anlaggningen far vid drift inte Gverskrida foljande ekvivalenta
ljudnivéer utomhus vid bostader:
50 dBA dagtid (kI 07-18)
45 dBA kvalstid (kI 18-22)
40 dBA nattetid (kI 22-07)
Den momentana ljudnivan nattetid (kl 22-07) far inte dverstiga 55 dBA vid
bostader. Ovan angivna varden ska sénkas med 5 dBA-enheter om bullret
innehaller impuldjud eller horbara tonkomponenter.

5. Ett fordag till kontrollprogram skall inlamnastill tillsynsmyndigheten senast
den 30 juni 2000.

MPD o6verlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken till
tillsynsmyndigheten att faststalla de sarskilda villkor i fraga om lagringstider m.m.
som kan foranledas av villkor 3.

| enlighet med 22 kap. 25 § andra stycket miljobalken foreskriver MPD att
verksamheten skall ha satts igang senast den 1 december 2001, annars forfaller
tillstandet.

| enlighet med 22 kap. 28 § miljobalken foreskriver MPD att tillstandet far tasi
ansprak aven om beslutet inte har vunnit laga kraft, d.v.s. beslutet galler
omedel bart.

SARSKILDA UPPLYSNINGAR

MPD erinrar om att detta tillstand inte befriar kommunen fran skyldigheten att
iaktta vad som foreskrivsi annan forfattning i fraga om den anlaggning eller den
verksamhet som avsesi tillstandet. Omradet omfattas av forordnande till skydd for
landskapsbilden enligt 19 § naturvardslagen i tidigare lydelse vilket innebér krav
patillstand for vissa anl&ggningar och &tgarder inom omradet. Fraga om sadant
tillstand provas av Lansstyrelsen (planenheten). Vidare finnsi narheten av den
foresl agna anléggningen fornlamningar som skall uppméarksammas (se Lans-
styrelsens yttrande den 1 oktober 1999 dnr. 220-6897-99 till gatukontoret i
Enkopings kommun).
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MPD erinrar vidare om skyldigheten att |dmna tillsynsmyndigheten upplysningar
om verksamheten eller bekosta for tillsynen behdvliga undersokningar av
verksamheten och dess verkningar.

MPD erinrar ocksa om att enligt férordningen (1998:940) om avgifter for
prévning och tillsyn enligt miljobalken skall avgift for sddan prévning och tillsyn
betalas av den som bedriver miljéfarlig verksamhet som anges med beteckningen
A éler B i bilagan till férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
hélsoskydd. Avgiften skall betalas arligen efter beslut av Lansstyrelsen med de
belopp som angesi bilagan till férordningen (1998:940).

REDOGORELSE FOR ARENDET

Efter tidigt samrad enligt 6 kap. 4 § forsta stycket miljobalken beslutade
Lansstyrelsen den 20 maj 1999 (2420-3540-99) att den planerade verksamheten
vid en anlaggning for mellanlagring av avloppsslam vid Goksbo gérd pa
fastigheten Altuna-Revelsta 1:1 i Enk6pings kommun inte kan antas medféra en
betydande miljopaverkan. Lansstyrel sen meddel ade vidare anvisningar om vad
milj6-konsekvensbeskrivningen bor omfatta (6 kap. 7 § sista stycket).

Enkdpings kommun har den 15 juni 1999 anstkt om tillstand enligt
miljobalken for uppforande och drift av en anléggning for mellanlagring av
avloppsslam fran enskilda avloppsanlaggningar i dammar vid Goksbo gard.

Ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen har den 10 september 1999
kungjortsi Enkdpings-Posten och Upsala Nya Tidning.

Ansokan har remitterats till Miljonamnden i Enkopings kommun samt till
Naturvardsverket, Smittskyddsinstituet (SM1) och Statens veterindrmedicinska
anstalt (SVA). Miljénamnden, SMI och SVA har kommit in med yttranden i
arendet.

ANSOKAN

Ansokan avser uppforande och drift av mellanlager/dammanl éggning, enligt
punkten 90.002-3 i bilagatill férordningen om miljéfarlig verksamhet och
hél soskydd.

| anlaggningen avses det lagras ca. 6.400 kubikmeter avloppssiam fran enskilda
avloppsanl &ggningar. Tva dammar om vardera 7.000 kubikmeter kommer att
byggas for att mojliggora lagring av ett &rs slamproduktion. Dammarna kommer
att placeras pa ékermark i skogskanten invid vagen vid Goksbo. Marken vid
anlaggningen bestar av lera. Dammarna byggs av 1,5 mm tjock HDPE duk
(polyeten med hog téthet). Tomning och pafyllning kommer att skei botten av
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dammarna. Detta minimerar omrérning och lukt. Galler kommer att avskilja
grovrens, som |&ggs patipp.

Anlaggningen & planerad att liggainom upptagningsomradet for sammet. Detta
medfor en minskning av transportbehovet for slammet.

Diken och vattendrag saknas intill den utsedda platsen. Lokaliseringen &r cirka
500 meter fran Orsundadn. Marken mellan anl &ggningsplatsen och an utgérs av
akermark med méttlig lutning. Om dammen skulle brista eller HDPE-duken skulle
skadas s kommer vattnet i forsta hand att rinna ut Gver den intilliggande
energiskogen eftersom marken [utar ned mot energiskogen.

Omrédet runt anlaggningen och dven runt spridningsarealerna ar glest befolkat
vilket talar for att transporternaav slammet inte kommer att utgora nagot storre
problem for ett storre antal manniskor.

Transporter av slam till anlaggningen kommer att ske 0-5 ganger per arbetsdag
mellan kI. 07-17.

Av ansokan framgar aven att slammet efter mellanlagring ska anvandas som
godningsmedel pajordbruksmark, i forsta hand i energiskog. Spridning kommer
att ske med dlgpslangspridare. Av miljokonsekvensbeskrivningen som hér till
ansokan framgar bland annat att en lagringstid pa cirka 12 manader vantas
medfora en hygienisering av slammet, inklusive avdédning av smittdmnen.

INKOMNA YTTRANDEN

Miljonadmnden i Enkdpings kommun konstaterar i sitt yttrande att den valda
lokaliseringen verkar vara tillfredsstéllande med tanke pa narhet till nérboende,
vattentdkter och vattendrag. Namnden anser att man bor settill att dammarnainte
anlaggsi sidan jordart, som vid ett eventuellt lackage skulle kunna medfora
paverkan pa grundvattnet i omradet. Namnden forutsétter att den valda platsen
snarast stédas med avseende pa befintligt skrot och annat (inklusive farligt) avfall.
Namnden noterar ocksa att de flesta frégetecken som tidigare framforts har rétats
ut genom sokandens kompletteringar och att det som kvarstar sannolikt kommer
att behandlasi det kommande kontrollprogrammet, t.ex. avseende kvaveavgang.
Namnden forordar att sokanden samrader med miljoférvaltningen vid
framtagandet av kontrollprogrammet. Namnden anser att det myndighetsvisa
tillsynsansvaret bor ligga pa lansstyrelsen. Med hansyn till spridningsarealernas
narhet till Orsundadn anser ndmnden att det bor Gvervagas vilka skyddsavstand
vid spridning som ska gélla. For att ytterligare minska transportbehovet i samband
med hamtning av slam fran enskilda avlopp anser miljonamnden att det &r viktigt
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att gatukontoret lyckasi sinafoérsok att finna ytterligare en dammplatsi det sodra
omradet (omréde 4, den sodra delen av Enkdpings kommun).

Smittskyddsinstitutet (SM1) gor féljande beddomning: “Utformningen av
dammarna och lagringstiden beddms vara helt tillfredsstallande ur hygienisk
synvinkel. De organismer som kan tankas 6verleva dennalagringstid & égg av
parasitéra maskar. Da direktkontakt med material et under spridning minimeras
samt spridningsomradet, d.v.s. salixodlingen, inte &r i kontakt med kreatur eller
andra husdjur beddms risken for spridning till manniskor och djur i den
efterfoljande salixodlingen varaminimal. En viss risk for spridning till faglar i
dammarna kan forekomma. Troligen & dock konsekvenserna av detta sma.
Tillréckligt kunskapsunderlag for bedémning av denna spridningsvag saknas.

L uktol agenheter fran dammarna kan forekomma. Detta avses minimeras genom
pafylInadssétt och avtappningssétt fran dammarna genom bottenfylining och
bottenavtappning. Om bade bottenfylining och bottenavtappning sker kan detta
dock innebara 6kad omséttning och cirkulation i dammarnavilket i och fér sig &
brafor syresattningen men éven kan 6ka risken for luktolagenheter. Effekten av
detta samt av luktolagenheter faller dock utanfér Smittskyddsinstitutets
beddmning. SMI:s bedomning &r alltsa att dels ur hygieniserings synpunkt samt
risker dels for sekundér spridning av §yukdomsal strande mikroorganismer till
manniskor & mycket liten eller negligerbar baserat pa foreslagen utformning. Ett
eventuellt kontrollprogram bér inriktas mot de mest resistenta organismerna varfor
en eventuell indikatororganismreduktion med E.coli bér kompletteras med entero-
kocker paindikatororganismsidan. Dessutom bor parasitdgg och eventuella
protozoer ingai nagon del av kontrollprogrammet.”

Statens veterinar medicinska anstalt (SVA) gor foljande bedomning: “Fran
smittskyddshall ses det som fortjanstfullt att en hantering av slammet som har
forutséttningar att reducera mangden smittamnen till en acceptabel niva planeras
att inféras vid ndamnda anldggningar. Slammet blir dock €, sdsom namnsii
remissen, helt fritt fran smittamnen efter ett ars lagring. Den hygieniska kvalitén
pa det lagrade slammet bor dock med aktuellt sukdomslage i landet, bli fullt
tillracklig for att spridning i odlad salix ska kunna ske. | vilken utstréckning olika
smittdmnen reduceras vid slamlagring under en bestamd tidsperiod &r till viss del
fortfarande osakert. En uppféljning av lagringens effekt pa olika mikroorganismer
med ett provtagningsprogram ar darfor angeldgen. Den planerade |okaliseringen
av dammarna synes vara tillfredsstallande avskilt och i glest befolkade omraden.

L uktol genheter kan ev. uppsta framst om nagon omrorning sker vilket kan tankas
vid fyllning eller tomning av dammarna. Ett 2 m hogt staket planeras omge
dammarna for att utesténga djur och manniskor, detta anser SVA varaviktigt. En
viss kontakt melan lagrat slam och vektordijur, framst faglar, insekter och
sméagnagare kan dndock forutsittas ske. Denna kontakt blir dock sannolikt av
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mindre betydelse @n t.ex. vid direkt spridning pajordoruksmark av € lagrat slam.
Reduktionen av mikroorganismer i slammet sker framst p.g.a. att mikro-
organismer dor av med en konstant hastighet dver tiden. Denna avdédning kan
paskyndas genom att miljon gors ofrdel aktig genom t.ex. andrat pH. Sol- eller
uv-ljus & héar av mindre betydel se eftersom genomtragningen i slam endast kan
forvantas ske ndgon centimeter och dammarnas djup ar upp till 2,5 m. En tackning
av dammarna skulle darfor knappast forsdmra reduktionen av mikroorganismer.
Vid hogre temperaturer sker avdddningen snabbare &n vid |8gre temperaturer.
Trots solinstralning kommer temperaturen i dammarna knappast att bli hogre én
omgivande lufttemperaturer, varfor det knappast ar adekvat att talaom
varmeutveckling i samband med solinstralning. SVA tillstyrker aktuellt projekt
med anléggande av slamdammar”.

XX har pétalat risken for olyckor risken for olyckor och storningar till foljd av
vasentligt 6kande trafik med tung transport. XX bor med ytterddrren endast tio
meter fran vagen. XX foresldr en 16sning som innebér “att trafiken gar in frén
Goksbosidan dar det g finns négra bostader.”

KOMMUNENS BEMOTANDE

Deinkomna yttrandenai drendet har remitteratstill kommunen for tillfale till
bemd6tande. Kommun har darvid léamnat f6ljande kommentar: “V A-avdel ningen
har som avsikt att transporterna skall koras enligt det forslag som grannen XX
foredar d.v.s. att dambilarnakér in fran Goksbo sidan. V A-avdel ningen kommer
darfor att forbéttra vagen som kommer in fran Goksbo sidan samt forstéarka bron
saatt den haller for tung trafik. Att begransa vagvalet in till dammanlggningen
kommer dock att minska tillgangligheten till damm-anléaggningen eftersom man
da barakommer att kunnakérafran ett hal, i stéllet for tva. Dettakommer i sin
tur att ledatill lite 1&ngre transporter. Det & kommunens storsta intresse att de
narboende till anlaggningen skall stéras sa lite som méjligt av den kontinuerliga
driften via vagen fran Goksbo sidan, trots att det i vissafall kan ledatill en langre
transport av slammet.”

MILJOPROVNINGSDELEGATIONENS BEDOMNING

Enligt bilagan till férordningen om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd utgor
anlaggning for mellanlagring av avfall, om tillfort avfall lagras kortare tid &n ett ar
och den totala avfallsmangden & mer an 10.000 ton vid nagot enskilt tillfalle
under dret (omfattar inte farligt avfall), SNI-kod 90.002-3, tillstandspliktig
verksamhet, som provas av Lansstyrelsen (provningsniva B).

Fordaget &r ett led i kommunens strévan att minska utslappen fran Enkopings
avloppsreningsverk och att uppnaen mer kretsloppsanpassad hantering av
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avloppsvatten och slam, dar innehdllet av narsalter tas om hand for produktion av
vaxande gréda.

Foljande fragor &r av sarskild betydelse i bedémningen av kommunens forslag.

- De nérsalter, i form av fosfor och kvave, som finnsi avloppsvatten och slam bor
salangt som majligt atervinnas for anvandande som godselmedel inom
jordbruket, med beaktande av slammets innehdll av miljostérande metaller och
organiska dmnen.

- Utdl8ppet av narsalter med meratill recipienten, M aren-Ostersjon bor be-
gransas.

- Utd @ppet av i forsta hand fosfor finns reglerade i Lansstyrelsens tillstandsbesl ut
den 18 juni 1998 (246-5104-97). | frdga om utsl8pp av kvaveforeningar med
avloppsvattnet géller vad som &r stadgat i Naturvardsverkets kungorelse (SNFS
1994:7 MS;75) med foreskrifter om rening av avloppsvatten fran tétbebyggel se.

- Riskerna fér smittspridning och lukt vid lagring och hantering av slam.

- Riskerna fér miljo- och halsoeffekter i 6vrigt vid lagring, transport och hantering
av dam.

Kommunens fordag leder till ett 6kat nyttiggdrande av fosfor och kvave for
produktion av salix, som kan anvandas som bransle exempelvisi kraftvérmeverket
i Enkoping.

Fordaget innebar bland annat att den total a belastningen pa reningsverket minskar
samt att belastningen blir jamnare, vilket kan ledatill en béttre reningsprocess och
minskad kemikaliedosering samt minskade utsl&pp till recipienten.

Verksamheten utgor en ny etablering dér korta transportavstand mellan avlopps-
anléggningar och mellanlager samt mellan mellanlager och spridningsareal
efterstravats.

Anlaggningen med tillfartsvagar bedoms vara gynnsamt lokaliserade i férhallande
till nérmaste bostadsbebyggel se.

Lokaliseringen och utformningen av anldggningen &r i 6vrigt vald med hansyn till
mojligheterna att kunna forhindra paverkan pa yt- och grundvatten. Dammarna ska
enligt ansokan utforas med tét botten i form av svetsad HDPE-duk. Det bér vara
fullt majligt att uppna erforderlig tathet, med tillracklig tillforlitlighet med den
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konstruktion som kommunen har féreslagit under forutséttning att jord-material
som eventuellt kan komma i kontakt med tatduken inte innehdller skarpa kanter
samt att tillgangliga, naturliga massor med |3g vattengenomsl dpplighet utnyttjas
som kompl etterande tétskikt under tétduken. Den ndrmare utformningen, speciellt
i fraga om genomforandet av tétduken och kontrollen av underliggande
jordmaterial bor ske i samrad med tillsynsmyndigheten.

Kvalitetskravet pa avloppssiam som anvands for jordbruksandamal finns reglerat
genom forordningen (SFS 1985:840) om viss halso- och miljofarliga produkter
m.m. i fraga om till&tna metallhalter samt genom “slamdverenskommel sen”
(Naturvardsverkets rapport 4418) mellan Naturvardsverket, Vatten- och
avloppsverksforeningen (VAV) samt Lantbrukarnas riksforbund (LRF) i fragaom
hogsta godtagbara halter av vissa organiska amnen.

Risken for smittspridning genom slammet har blivit sarskilt uppmérksammat i
detta drende. Kommunens forsag till uppehallstider utgar frén de antaganden om
krav pa stabilisering/hygienisering som &r rimliga mot bakgrund av tillgéanglig
kunskap om radande forhallanden. Enligt Smittskyddsinstitutets bedomning &r
utformningen av dammarna och lagringstiden helt tillfredsstélande ur hygienisk
synvinkel. Statens veterindrmedicinska anstalt tillstyrker aktuellt projekt med
anlaggande av slamdammar och konstaterar att det fran smittskyddshall ses det
som fortjanstfullt att en hantering av slammet som har férutséttningar att reducera
mangden smittamnen till en acceptabel niva planeras att inforas vid namnda
anlé&ggningar.

Den lagringstid som foreslagits i ansdkan syftar till att uppnatillracklig
stabilisering/hygienisering inklusive reduktion av smittdmnen. | vilken
utstrackning olika smittamnen reduceras vid slamlagring under en bestamd
tidsperiod &r till viss del fortfarande osakert. For att fa narmare kunskap om vilken
minsta lagringstid som kan accepterasi det aktuellafallet bor viss provtagning ske
fore spridning. Med den ckade kunskap som en sadan provtagning kan ge bor
tillsynsmyndigheten ges befogenhet att avgora vilken lagringstid som ska krévas.

MPD finner att de uppgifter som sokanden redovisat i drendet ar tillrackliga samt
att hinder for tillstand enligt miljobalkens tillatlighetsregler inte foreligger varfor
tillstand bér medges med de villkor som angesi detta beslut.

Detta beslut far dverklagas hos Stockholms tingrétt, miljodomstolen, se bilaga.
Bedlutet i arendet har fattats av miljoprévningsdel egationen. | beslutet har deltagit

tf. chefgurist Roger Gustafsson, ordférande, och avdel ningsdirektor Ulf
Lindblom, miljosakkunnig. Arendet har foredragits av avdelningsdirektor Mats
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Lindman, miljo- och fiskeenheten. Enhetschef Leif Sandin, milj6- och
fiskeenheten, har varit med om den slutliga handléggningen.

Roger Gustafsson UIf Lindblom

BILAGA
Hur man dverklagar



