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Andring av villkor rérande utskipp till vatten i tillstind till
mellanlagring och behandling av avfall och farligt avfall pa

fastigheten Loket 5 i Eskilstuna kommun

Verksamhetskoder 90.45, 90.70 och 90.90 miljoprévningsforordningen (2013:251)
1 bilaga

BESLUT

Miljoprévningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Uppsala ldn avslar ansékan om
villkorséndring fran Stena Recycling AB (Bolaget), org.nr 556132-1752.

REDOGORELSE FOR ARENDET

BAKGRUND :

Stena Recycling (bolaget) erhdll den 17 april 2013 tillstand till miljofarlig
verksamhet enligt miljébalken for mellanlagring behandling av avfall och farligt
avfall pa fastigheten Loket 5 i Eskilstuna kommun. I tillstandet skéts fragan om
slutliga villkor for utslépp till vatten upp under en prévotid. Utredning med forslag
till slutliga villkor skulle 1dmnas till Miljéprévningsdelegationen senast tva ér efter
att tillstandet vunnit laga kraft.

Bolaget inkom efter anstdnd med prévotidsredovisning i februari 2007. Slutliga
villkor har dérefter beslutats av lédnsstyrelsen (dnr 551-1501-2007). Villkoren fick
sin slutliga lydelse av Mark- och miljédomstolen i dom meddelad den 17 april 2013
(Mal nr M11149-12) enligt foljande.

10. Dagvatten fran anléiggningen ska senast efter 12 ménader fran lagakraftvunnen
dom samlas upp och renas i reningsanlédggning bestdende av slamavskiljare,
oljeavskiljare och filter, eller annan teknik med minst motsvarande reningseffekt,
innan utslédpp till recipient. Reningsanldggningen ska vara dimensionerad for ett
tvaarsregn med tio minuters varaktighet,
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11. Fororeningsinnehdllet i utgdende dagvatten far fran och med 18 ménader efter
lagakraftvunnen dom som &rsmedelvérde inte verskrida nedan angivna halter:

Parametrar ng/l
Bly 250
Koppar 300
Zink 500
Opoléra alifatiska kolviten C5-C35 5000

Utslédppet ska kontrolleras genom stickprov minst tre ganger per ar. Métningarna
ska ske i enlighet med svensk standard.

YRKANDEN

Bolaget yrkar foljande
Bolagets yrkande far f6rstas sa att:

villkor 10 i forsta hand &ndras pa sa sétt att ordet filter stryks och i andra hand pé s&
séitt att tiden for nér filtret senast ska ha installerats ska bestimmas till 9 ménader
efter att Miljoprovningsdelegationens beslut i detta drende har vunnit laga kraft och,

att villkor 11 ska #ndras pa sa sétt att haltvillkoret for zink ska tas bort.

Som grund for yrkandena har bolaget anfort foljande.

Bolaget har sedan de slutliga villkoren meddelades vidtagit ett antal atgérder for att
rena dagvattnet. Stickprovsmétningar utforda under dren 2012 till 2014 visar att
halterna for bly, koppar och opoléra alifatiska kolvdten C5-C35 var ligre #n de
halter som anges i villkor 11. Zinkhalterna ddremot Sverskreds vid fyra av atta
provtillfillen.

Bolaget hédvdar att anledningen till att zinkhalterna i dagvattnet inte inneh&lls beror
pé atmostériskt nedfall av zink som hérror fran den forzinkningsverksamhet som
bedrivs av en annan verksamhetsutdvare pd grannfastigheten. Bolaget har ocksé
utfort nedfallsmétningar som indikerar att zink fran verksamheten pa
grannfastigheten kan péverka zinkhalten i det dagvatten som bildas inom bolagets
anldggning.

Nedfallet av zinkhaltigt damm fran grannfastigheten #r en omstéindighet som
bolaget fick kdnnedom om under december 2013. Nedfallet fran grannfastigheten
var ddrmed en omsténdighet som inte var k#ind vid tiden for tillstdndsansékan 2002
eller vid handldggningen av de slutliga villkoren som meddelades den 17 april
2013.

Arendets handliiggning

Ansokan om villkorséndring rérande halten av zink i dagvatten innan utslépp till
recipient kom in till Miljéprévningsdelegationen 14 maj 2014,
Miljoprévningsdelegationen forelade bolaget att komplettera ansdkan den 24
november 2014. Den 2 februari 2015 kom bolaget in med ett tilldggsyrkande dér
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man Onskade att ordet filter 1 villkor 10 skulle strykas. Ansékan kungjordes i
Eskilstunakuriren den 10 februari 2015 och har remitterats till Milj6- och
rdddningstjdnstndmnden i Eskilstuna kommun och till Lénsstyrelsen i
Sodermanlands lén. Yttrande har kommit in frdn Miljé- och
rdddningstjdnstndmnden. Bolaget har fatt tillfille att bemoéta yttrandena.

YTTRANDEN

Milj6- och rdddningstjinstnimnden anfér i huvudsak foljande.

Haltvillkor for zink

Zink #r en vanlig fororening fran avfallsanldggningar och skrotgardar. Det aktuella
haltvillkoret for zink (500 pg/l) dr inte orimligt vid jémf6relse med andra liknande
anldggningar. Det &r heller inget orimligt haltvillkor vid jidmf6relse med de forslag
till riktvérden for zink (150 pg/l) som det regionala dagvattennétverket i
Stockholms 14n (forslag till riktvédrden for dagvattenutslépp daterat februari 2009)
har tagit fram och som oftast anvénts. Ndmnden tycker att det dr viktigt att ha i
atanke att haltvillkoret i villkor 11 har fastslagits utifran att tillstandet utnyttjas till
fullo, det vill siga maximal tilliten mottagen méngd avfall. Aven om bolaget idag
endast tar emot en mindre méngd forzinkat skrot och inte utnyttjar de tillatna
volymerna i tillstdndet, si kan de ta emot storre méngder framover.

Némnden anser att det fortfarande kan behévas ett haltvillkor for zink att
dimensionera anlédggningen efter. Den verksamhet som bolaget bedriver (eller har
tillstand att bedriva) kan innebéra utslédpp av zink i dagvatten och det &r viktigt att
det finns begrénsningar av dessa utslépp. Enligt nimndens mening finns det dérfor
ingen anledning att upphéva haltvillkoret for zink. Namnden anser ddremot att det
dr stringare dn nddvéndigt att utforma zinkvillkoret som ett begrénsningsvérde
eftersom bolaget inte har rddighet 6ver zinkhalterna i dagvatten i den utstréckning
som antogs vid tidigare tillstandsprévning. Ndamnden delar bedémningen i i Mark-
och miljééverdomstolens dom (MOD 2304-13) om att dagvattenutslipp fran en
anléiggning snarare bor regleras genom krav pa dagvattenanldggningens utformning
samt skotsel och underhéll. Det dr dock viktigt att dagvattenanldggningen
dimensioneras efter de haltvillkor som anges i tillstdndet.

Nimnden menar att om haltvillkoret f6r zink tas bort skulle eventuellt en
begrénsning av mottagen méngd forzinkat material behovas.

Ordet filter i villkor 10
I och med att bolaget vidtagit &tgérder som innebér att féroreningshalterna i
dagvatten har sénkts anser ndmnden att ordet filter kan strykas i villkor 10.

Oljeavskiljare

Némnden tycker att det &r bra att bolaget planerar att byta ut oljeavskiljaren mot en
ny oljeavskiljare som klarar kravet pa dimensionering. Aven om dimensioneringen
av oljeavskiljaren inte ber6rs av den aktuella anstékan vill nimnden dndé betona att
det numera #r vanligt att oljeavskiljare dimensioneras efter 5- eller 10 ars regn.
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Néamnden anser att det &r viktigt att en ny oljeavskiljare installeras enligt giillande
standard, att den forses med nivalarm och pa en bra plats f6r kontinuerlig
provtagning.

Forsiktighetsprincipen

Némnden menar med, stéd av 2 kap 3 § miljébalken, att nirliggande verksamheter
sldpper ut hogre halter av féroreningar frantar inte bolaget ansvar att vidta de
atgdrder som behovs for att minska miljépaverkan frén den egna verksamheten. Det
ar ocksa viktigt att bolaget anvénder bésta méjliga teknik for att rena dagvattnet
som uppkommer fran den egna verksamheten.

Forlingd tid
Namnden har inga synpunkter pa bolagets yrkande om forldngd tid for installation
av reningsanldggningen.

BEMOTANDE

Bolaget anfor i sitt bemétande i huvudsak foljande.

Halwvillkor for zink

Bolaget vidhéller att haltvillkoret for zink helt tas bort. Grunden for detta r att mot
bakgrund av att bolaget inte har raddighet 6ver zinkinnehéllet i dagvattnet gér det
inte heller att utforma villkoret i linje med vad som tidigare kallades riktvérde. I och
med att bolaget inte har rddighet 6ver zinkhalten i dagvattnet dr det heller inte
mojligt att foreldgga bolaget en skyldighet att vidta atgérder, eftersom de atgérder
som kan behova vidtas for att klara ett riktvéirde ska vidtas i en annan verksamhet
dn bolagets egna. Bolaget menar dérfor att de inte har réttslig eller faktisk mojlighet
att efterkomma ett villkor utformat som ett riktvirde.

Bolaget motsétter sig nimndens id¢ att infora ett villkor som begridnsar méngden
forzinkat material som fér lagras pa anléggningen. Som skil for detta menar bolaget
att de dtgérder som redan vidtagits har resulterat i en avsevird sdnkning av
metallhalterna i dagvattnet, alltsé troligen ocksé zinkhalterna #ven om minskningen
av zinkhalten &r svar att verifiera.

Bolaget menar att det i villkor 10 stélls krav pa slamavskiljare vilket kommer att
innebéra ytterligare forbiittring.

Med hénvisning till Mark- och miljééverdomstolens dom (MOD m 2304-123) dr
det sdgs att det mest dndamélsenliga nér det géller dagvatten dr att fokusera pa
skotsel av reningsanldggningen, avser bolaget att tomma slamavskiljaren minst fyra
génger per &r.

Bolaget menar att mot bakgrund av detta #r en inskréinkning av verksamheten i form
av ett villkor som begrénsar hanteringen av forzinkat material inte skilig.

Oljeavskiljare
Bolaget projekterar for att installera en oljeavskiljare som &r dimensionerad for det
dimensionerade flodet i tillstdndet.
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MILJOPROVNINGSDELEGATIONENS BEDOMNING

Enligt 24 kap. 8 § punkt 2 milj6balken far tillstindsmyndigheten efter ansékan av
tillstdndshavaren besluta att &ndra eller upphédva andra bestimmelser och villkor i
en tillstdndsdom eller ett tillstandsbeslut én sddana som avser storleken av
erséttningens belopp, dock att villkoret far upphévas eller mildras endast om det #r
uppenbart att villkoret inte léngre behtvs eller dr stringare 4n nddvindigt eller om
andringen pékallas av omsténdigheter som inte férutsags nér tillstdndet gavs.

Enligt den praxis som utvecklats kring tillimpningen av aktuellt lagrum framgar att
ans6kningar om villkorséndringar ska behandlas restriktivt av
provningsmyndigheter.

Nir det géller villkor 10 i domen s& bedémer Milj6prévningsdelegationen att
villkoret dr formulerat sa att det star bolaget fritt att anvéinda den for bolaget
lampligaste metoden under forutséttning att reningseffekten &r tillrdcklig for att
uppfylla haltkraven i villkor 11. T och med detta foreligger ingen grund for att dndra
villkor 10.

Miljéprovningsdelegationens bedomning &r att en regelbunden reng6rning i form av
vétsopning av bolagets ytor dér dagvatten bildas kombinerat med regelbunden
provtagning och analys av zinkhalter i dagvatten réicker for att villkor 10 ska
innehallas.

Bolagets egen verksamhet innehéller hantering av material som genererar dagvatten
som innehaller zink. Miljoprévningsdelegationens bedémning &r dérfor att
zinkhalten i dagvattnet fran bolagets anldggning méste regleras i villkor. Darfor gor
Miljoprovningsdelegationen bedémningen att villkor 11 i Mark- och
miljodomstolens dom inte kan upphora att gilla. Detta trots att bidraget fran
atmosfirisk zinkdeposition fran JIWE Varmf6rzinkning AB, belédget pé
grannfastigheten Lyktan 5, till zinkhalterna i dagvattnet som bildas pa bolagets
omréde kan ha varit svart att forutse da tillstandet gavs.

Bolaget har presenterat en undersékning som visade att atgérder som vidtagits
uppstroms 1 form av vatsopning av gérden resulterade i tydlig reducerande effekt pa
halterna av samtliga villkorade féroreningar. Vatsopningen medforde ldgre 4n de
halter som anges i villkor 11.

Miljoprovningsdelegationen bedémer att utslédpp av zink via dagvatten dnda méaste
regleras 1 villkor och att det inte finns grund for dndring av villkor 11.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta beslut kan 6verklagas till Nacka tingsrétt, Mark- och miljédomstolen
(se bilaga 1).

Beslut i drendet har fattats av miljoprovningsdelegationen. I beslutet har
lansassessor Mikaela Oster, ordfSrande, och miljéskyddshandldggare Lars
Andersson, miljosakkunnig deltagit. Arendet har féredragits av
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“Mikaela Oster ) Lars Andersson

Lars J ohnon

BILAGA
1. Hur man 6verklagar

SANDLISTA

Naturvardsverket, 106 48 Stockholm

Lénsstyrelsen i Sodermanlands 14n, 611 86 Nyk&ping

Milj6- och rdddningstjdnstndmnden, Eskilstuna kommun, 631 86 Eskilstuna

Akten
Miljoskyddsenheten (LA och IMA)
Rittsenheten (MO)




Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR HOS MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Om Ni 4r missnéjd med Lénsstyrelsens beslut kan ni 6verklaga detta hos mark- och
miljodomstolen, Nacka tingsritt,

Det gor Ni genom att i ett brev till mark- och miljédomstolen
-~ tala om vilket beslut Ni 6verklagar, t ex genom att ange 4rendets nummer (diarienummer) och

-~ redogdr for dels varfor Ni menar att Lansstyrelsens beslut 4r felaktigt, dels hur Ni anser att
beslutet ska dndras.

Ni undertecknar brevet, fortydligar namnteckningen och uppger Ert personnummer eller
organisationsnummer, samt postadress och telefonnummer.

Om Ni har handlingar eller annat som Ni anser stdder Er stdndpunkt, s& bor Ni skicka med det.
Ni kan givetvis anlita ombud att skéta 6verklagandet 4t Er.

Brevet ska limnas/skickas till Linsstyrelsen i Uppsala Ein och inte till mark- och
miljodomstolen.

Linsstyrelsens adress och telefonnummer framgér av sidfoten pa forsta sidan av beslutet.

Lénsstyrelsen méste ha fatt Ert brev inom tre veckor fran dagen for delgivningen av beslutet, annars
kan Ert 6verklagande inte tas upp.

Om négot 4r oklart, sé ring eller skriv till Linsstyrelsen.
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