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LANSSTYRELSEN
- CURESAALE Vafab Miljs
Miljoprovningsdelegationen 721 87 Visteras

Rek + MB

Andring av villkor avseende sluttickning av deponin vid Annelunds

avfallsanliiggning pa fastigheten Sneden S:1 i Enkopings kommun

Verksamhetskod 90.300 enligt 29 kap. 36 Smiljiprovningsforordningen (2013:251).
2 bilagor

Beslut

Miljsprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen 1 Uppsala lin &ndrar med stod av
24 kap. 8 § miljobalken (MB) villkor 24 och 25 i tillstdnd meddelat Vafab Miljo
AB, org.nr 556191-4200, den 10 februari 2005 (dnr 551-155-98) sa att villkor

24 respektive 25 far foljande fydelse:

Villkor 24

Intill utgdngen av &r 2014, da titskikt ska vara installerat, ska lakvattnet samlas upp
och behandlas lokalt vid avfallsupplaget genom luftning i ufjamningsbassing.
Diirifran ska det lokalt behandlade lakvattnet avledas till Enkopings
avloppsreningsverk. Senast den 31 december 2014, ska en varaktig 16sning for
slutligt omhéindertagande lakvattnet frén deponin, i enlighet med vad som foreskrivs
i villkor 27, vara genom{ord.

Villkor 25

Deponin, inbegripet upplagets §veryta, skall i huvudsak ges den slutliga utformning
som framgér av VafabMiljo AB:s f6rslag inklusive redovisad avslutningsplan.
Deponering, inklusive avslutningsatgirder fir ske till en hdgsta hojd av + 60 meter
tver havet. Slantlutningen far vara maximalt cirka 1:3 och minsta lutning ska vara
2 procent. T#t- och tickskikten skall utgdras av material som medger mycket
langsiktig bestindighet av skiktens funktion, Tdckskiktet (skyddsskiktet och
drineringsskiktet) ska salunda bestd av material som inte medftr nedbrytning av det
underliggande titskiktet dven under mycket lang tid samt utformas sé att effektiv
metanoxidation medges. I titskiktet ska ingé bestéindiga material, utan betydande
inslag av biologiskt nedbrytbart material. Den sammanlagda tjockleken pa tét- och
tiackskikt inklusive driineringsskikt ska uppgé till minst 1,5 meter. Sluttdckningen
ska vara firdigstilld senast den 31 december 2019.

Verkstiillighet
Miljoprovaingsdelegationen avslar bolagets yrkande om verkstéllighet.
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Redogirelse for direndet

Bakgrund

Anstkan om villkorséndringar féranleds i huvudsak av de erfarenheter bolaget
under &ren skaffat sig géllande limpligt materialval till titskikt i deponier. Det bésta
materialvalet, enligt bolagets uppfattning, i titskikt 4r en syntetisk LLDP-duk
istéllet for de naturliga jordmassor eller annat inert material som stadgas i gillande
villkor.,

Giilllande tillstand

For verksamheten géller Linsstyrelsens beslut daterat den 4 januari 1993

(dnr 242-4758-92) med réttelser daterade den 18 januari och 2 februari 1993. For
vissa frdgor forordnades om prisvotid. Beslut i prévotidsfragor erholls 10 februari
2005 (dnr 551-155-98). I enlighet med beshutet frén &r 2005 har bolaget senare
redovisat underlag for beslut samt Grslag till slutlig hantering av lakvatten frén
anldggningen. Den 9 november 2012 beslutade Miljsprovningsdelegationen (dnr
551-3032-11) om slutliga villkor rérande omhindertagande av lakvatten pa
Annelund. Detta villkor, villkor 24, har foljande lydelse:

Intill utgéngen av ar 2014, da sluttickningen ska vara avslutad, ska lakvattnet
samlas upp och behandlas lokalt vid avfallsupplaget genom luftning i
utjimningsbassing. Dérifran ska det lokalt behandlade lakvattnet avledas till
Enkdpings avioppsreningsverk. I samband med att sluttéickning av deponin slutférs,
senast den 31 december 2014, ska en varaktig losning for slutligt omhéindertagande
av lakvatten frén deponin, i enlighet med vad som féreskrivs i villkor 27, vara
genomford.

Genom Miljéprovningsdelegationens beslut daterat den 3 april 2013
(dnr 551-4371-12) &ndrades villkor 25 s att sluthtjden sattes till + 60 meter.
Vilikoret har numera f6ljande lydelse.

Deponin, inbegripet upplagets 6veryta, skall i huvudsak ges den slutliga utformning
som framgar av VafabMiljé AB:s forslag inklusive redovisad avslutningsplan.
Deponering, inklusive avslutningsatgérder {&r ske till en hégsta hijd av + 60 meter
dver havet, Slintlutningen fir vara maximalt citka 1:3 och minsta lutning ska vara
2 procent. T#t- och téckskikten skall i huvudsak utgdras av naturliga jordmassor
eller annat inert material, som medger mycket langsiktig bestindighet av skiktens
funktion. Téckskiktet (skyddsskiktet och driineringsskiktet) skall slunda besta av
material som inte medf6r nedbrytning av det underliggande titskiktet dven under
mycket [ang tid samt utformas sé att effektiv metanoxidation medges. I titskiktet
skall ingé bestéindiga material, utan betydande inslag av biologiskt nedbrytbart
material t. ex bentonitmatta. Den sammanlagda tjockleken pé tit- och tickskikt
inklusive dréneringsskikt skall uppga till minst 1,5 meter.

Arendets handEiggning

Vafab Miljé AB (bolaget) inkom den 9 juni 2014 med anstkan om villkorséndring
avseende sluttickningen pa deponin vid Annetunds avfallsanliggning. Arendet
remitterades till miljé- och byggnadsnéimnden i Enképings kommun och
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Liansstyrelsen i Uppsala lin. Miljé- och byggnadsndmnden har inkommit med
yttrande. Bolaget har bemétt yttrandet.

Anstkan med yrkanden och forslag till villkorséindringar

Bolaget yrkar att Miljoprovningsdelegationen enligt 24 kap. 8 § miljbalken #ndrar
villkor 24 sa att det ges foljande lydelse.

Intill utgdngen av ar 2014, d4 titskikt ska vara installerat, ska lakvattnet samlas upp
och behandlas lokalt vid avfallsupplaget genom lufining i utjimningsbasséng,.
Diérifran ska det lokalt behandlade lakvattnet avledas till Enkdpings
avloppsreningsverk. Senast den 31 december 2014, ska en varaktig 16sning for
slutligt omhéndertagande lakvattnet frdn deponin, i enlighet med vad som foreskrivs
i villkor 27, vara genomford.

Vidare yrkas att villkor 25 #indras sé att villkoret far f6ljande Iydelse.

Deponin, inbegripet upplagets dveryta, skall i huvudsak ges den slutliga utformning
som framgar av VafabMiljo AB:s forslag inklusive redovisad avslutningsplan.
Deponering, inklusive avslutningsétgirder far ske till en hogsta h6jd av + 60 meter
Sver havet. Slintlutningen fir vara maximalt cirka 1:3 och minsta lutning ska vara 2
procent. Tit- och tickskikten skall utgdras av material som medger mycket
langsiktig bestindighet av skiktens funktion. Tackskiktet (skyddsskiktet och
dréineringsskiktet) skall salunda bestd av material som inte medfér nedbrytning av
det underliggande tétskiktet dven under mycket léng tid samt utformas s att
effektiv metanoxidation medges. I titskiktet skall ingé bestéindiga material, utan
betydande inslag av biologiskt nedbrytbart material. Den sammanlagda tjockleken
pa tit- och téckskikt inklusive drineringsskikt skall uppgé till minst 1,5 meter.

Dirutdver yrkar sdkanden att tillsynsmyndigheten bemyndigas meddela foreskrifter
om nér sluttickningen ska vara firdigstélld.

Bolaget begir slutligen fven verkstillighetsférordnande.

Bolagets redovisning

En sluttickning av en deponi for icke farligt avfall ska uppfylla de krav som stills 1
deponeringsforordningen. Bolaget dger och driver ett flertal avfallsanldggningar i
Vastmanlands och Uppsala ldn. Under senare ar har bolaget sluttdckt totalt nirmare
45 hektar deponiyta. De erfarenheter som bolaget erhéllit under en tiodrsperiod, har
gjort att bolaget kommit till slutsatsen att utformningen av tét- och dréneringsskikiet
bor forindras vid den fortsatta tickningen av Annelundsdeponin. Som tétskikt bor
en LLDP- duk anvéindas i stiller for bentonitmatta och drineringsskiktet bor besta
av drineringsmatta i enlighet med de rekommendationer som AF- konsult tagit
fram.

Skilen till ovan angivna fordndringar dr i huvudsak foljande.
e En LLDP- duk r ldttare att hantera ur teknisk synpunkt &n en betonitmatta.
Bentonitmattan méste genast tiickas med 0,4 material efter utliggning 1or att
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dess funktion ska bibehallas medan funktionen hos LLDP- duken uppnés
direkt.

o Utf6rda sluttickningar och forskningsprojekt har visat pa osikerheter kring
bentonitmattornas Jangsiktiga funktion. Framfor allt &r riskerna for
torrsprickor betydande. Samtidigt har syntetiska geomembran och
dréneringsmattor utvecklats och anses idag vara hallbara under hundratals
ar.

¢ En LLDP- duk &r fordelaktig frén resurshushéllnings- och miljdsynpunkt.
Tillgangen pa massor som kan anvéindas till sluttéickning i omradet kring
Enkdping dr begrinsade. Med ett tétskikt av LLDP kan massor paforas i takt
med att de uppstér i nfromradet och inga jungfruliga eller externa massor
med langviga transporter beh6ver anviindas i sluttfickningen.

Yrkade villkorséindringar foranleds sdledes av ny kunskap.

Nar det ghller villkor 24 innebir anviindandet av LLDP- duk att det inte 4r
tidskritiskt att f4 hela sluttéckningen pa plats. Den avgorande funktionen, skydd mot
intrdngande vatten, erhélls omedelbart d4 duken #r pa plats. Resterande del av
sluttéckningsarbetet kan sedan fortgd i den takt som sluttdckningsmassor kan
erhéllas. Den férsta meningen i villkor 24 bér déirfor dndras s att titskiktet, inte
hela sluttdckningen, ska vara pa plats vid utgéngen av 2014, Den yrkade #ndringen
kréver ocksé en foljdéndring i villkorets tredje mening. En varaktig 16sning for
omhiindertagande av lakvatten kommer ske i enlighet med villkoret. Ddremot
innebdr foréndringen av villkoret att detta inte kommer att ske i samband med att
sluttdckning av deponin slutfors, varfor den inledande delen av tredje meningen bér
utga.

Yiterligare tva foljdforéndringar krivs i villkor 25. T villkorets fjirde mening anges
att tét- och téickskikt skall i huvudsak utgdras av naturliga jordmassor eller annat
inert material, som medger mycket lingsiktig bestindighet av skiktens funktion, I
villkorets sjétte mening anges att i titskiktet ska ingé i huvudsak mineraliska och
dirmed bestiindiga material, utan betydande inslag av biologiskt nedbrytbart
material, t. ex bentonitmatta. Som har angetts ovan talar nya rén for anviindning av
LLDP- duk istéllet f6r bentonitmatta, vilket innebér att angivandet av i
huvudsak”....”naturliga jordmassor eller annat inert material” i fjirde meningen
samt ” 1 huvudsak mineraliska och didrmed”.....”t.ex bentonitmatta™ i sjitte
meningen bor utgé.

For att inte tidpunkten 61 nér sluttidckningen skall vara klar inte ska limnas
oreglerad yrkar bolaget att tillsynsmyndigheten bemyndigas att meddela foreskrift
om tidpunkten for firdigstiillande av sluttickningen.

Ny kunskap om lampligare typ av titskikt &r en sidan ofrutsedd omstindighet som
avses i 24 kap. 8 § 2 p. i miljébalken. Yrkade #ndringar kommer inte att leda till
négra negativa miljokonsekvenser. Skillnaden #r att den férldngda tidsramen for
skyddsticknigen innebér att atervunna massor kommer att kunna anvindas i stor
utstriickning, vilket minskar behovet av jungfruliga massor. Andringen 4r positiv ur
resurshushéllningssynpunkt. Bolagets anstkan bor dérfor bifallas.
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Med hénsyn till den korta tid som aterstdr innan villkoren ska vara uppfyllda begir
bolaget verkstillighetsférordnande och hemstéller om skyndsam handliggning.

Yttranden

Miljo- och byggnadsniimnden i Enkdpings kommun har yttrat sig i drendet och
anfor i huvudsak foljande. Ndmnden har mot bakgrund av bolagets redovisning
inget att invéinda mot bolagets yrkande om #ndring av villkor 24 och 25 i enlighet
med bolagets framstillan. Nir det giller bolagets yrkande om bemyndigande for
nimnden att meddela foreskrift om nir sluttickningen ska vara slutférd, menar
namnden att det inte finns stéd 1 miljébalken for ett sédant bemyndigande.
Némnden anser att tidpunkten dé sluttiickningen ska vara klar bor fasstéllas av
Miljoprovningsdelegationen i villkor.

Liinsstyrelsen i Uppsala lin avstar fran att yttra sig.

Sikandes bemdtande av yttrandet

Bolaget anfor i huvudsak foljande. Vad giller tidpunkt for firdigstéllandet av hela
sluttickningen gor miljé- och byggnadsndmnden bedémningen att tidpunkten ska
regleras i villkor, Bolagets ambition &r att sluttickningen ska bli fiirdigstélld sa snart
som mdjligt. Det kan dock konstateras att svarigheter foreligger med att
prognostisera inkommande mé#ngder tickmassor eftersom bolaget inte har rddighet
&ver dessa massor. Tidigare inkomna méingder massor indikerar att sluttdckningen
bor kunna vara firdigstéilld inom 3-5 ar. Stérre anldggningsentreprenader 1
niromradet som ldmnas till Annelund skulle kunna innebéra att firdigstillandetiden
férkortades. Med ovanstdende som grund forslar bolaget att tidpunkten f6r
firdigstillande av hela sluttickningen sitts till den 31 december 2018.

Miljoprovningsdelegationens bedémning

Médjligheten att dndra villkor 1 ett meddelat tillstdndsbeslut regleras av

24 kap. 8 § miljobalken vari anges att villkor fér upphévas eller mildras endast om
det ir uppenbart att villkoret inte ldngre behdvs eller dr strangare dn nddvéndigt
eller om #ndringen pakallas av omstindigheter som inte forutsags nér tillstdndet
meddelades.

Miljéprovningsdelegationen konstaterar att villkoret behdvs och inte ér stréingare 4n
nédvindigt. Fraga kvarstir om #ndring pékallas av omstéindigheter som inte
forutsags vid provningstillfillet.

Miljsprévningsdelegationen konstaterar att villkoret om sluttickningens utformning
och tekniska uppbyggnad meddelades f6r néstan tio ar sedan. Bolaget har genom
det omfattande sluttickningsarbete som utforts pd bolagets olika
deponianliggningar erhillit ny kunskap som enligt bolaget utgér bésta teknik for
sluttickning, Miljoprévningsdelegationen konstaterar att bolaget har l&ng erfarenhet
inom omradet. Av handlingarna i drendet framgar att tillsynsmyndigheten dessutom
delar bolagets uppfattning att villkoren bor dndras. Mot bakgrund av vad som
redovisats i drendet finner Miljoprévningsdelegationen att #ndring av villkor 24 och
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25 ska goras i enlighet med bolagets yrkande utom da det géller tidpunkt fér nér
sluttdckningen ska vara klar.

Tillsynsmyndigheten har motsatt sig bolagets yrkande om att milj6- och
byggnadsndmnden ska bemyndigas att meddela foreskrifter om nér sluttickningen
ska vara klar. Miljoprévningsdelegationen finner att tidpunkten for sluttickningens
fardigstdllande ska féreskrivas direkt i villkor. Bolaget forslar i sitt bemdtande att
som alternativ till ndr sluttéickning ska vara klar kan tidpunkten bestimmas till den
31 december 2018.

Miljoprovningsdelegationen noterar att bolaget i sitt underlag anger att
sluttickningen kan vara klar inom tre till fem &r. Att faststilla tidpunkten till den av
bolaget foreslagna skulle innebéra en risk att bolaget inte hinner shuttsicka till detta
datum. Miljoprovningsdelegationen véljer dirfor att faststilla tidpunkten till

31 december 2019, vilket ligger n#ira sdmsta utfallet i bolagets egen prognos,
Bolaget har under lang tid haft kunskap om att Annelund deponin ska sluttickas och
far ytterligare fem r pd sig att slutfSra arbetet. Bolaget kan dérefter inte parikna
ndgon ytterligare forlangning av tidpunkten for n#r sluttickningen ska vara klar.

Verkstillighetsforordnande
Verkstillighetsforordnande enligt 22 kap. 28 § miljobalken kan endast meddelas vid
beslut om tillsténd. Yrkandet om verkstillighetsférordnande ska dirfor avslas.

Hur man dverklagar

Detta beslut kan verklagas till Nacka tingsritt, Mark- och miljédomstolen, se
bilaga 1. Overklagandet ska ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor frin
den dag Ni fick del av beslutet, annars kan Ert 6verklagande inte tas upp.

Detta beslut har fattats av Miljdprévningsdelegationen inom Linsstyrelsen i
Uppsala lédn. I beslutet har deltagit linsassessor Annika Israelsson, ordférande, och
miljdskyddshandliggare Ing-Marie Askaner, miljésakkunnig. Arendet har

~foredragits av miljoskyddshandléiggare Lars Andersson, miljoskyddsenheten.

Ing Mal(: AskaneI

Lars Andersson

Bilaga:
1. Hur man overklagar
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Siindlista:

Havs- och Vattenmyndigheten, Box 11930, 404 39 Géteborg (Rek + MB)
Naturvérdsverket, 106 48 Stockholm (Rek + MB)

Miljs- och byggnadsndmnden i Enkdpings kommun, 745 80 Enkdping (Rek +-MB)

Akten
Miljoskyddsenheten (IMAoch LA)
Rittsenheten (Al)







Besviirshinvisning Nacka tingsriitt, Mark- och miljédomstolen

Hur man dverklagar

Ni kan 6verklaga detta beslut hos Nacka tingsritt, Mark- och miljodomstolen.
Overklagandet ska vara skriftligt och undertecknat av Er. Tala om vilket beslut Ni
overklagar, t ex genom att ange #rendets diarienummer. I dverklagandet ska Ni
redogtra for varfor Ni menar att Linsstyrelsens beslut dr felaktigt och hur Ni anser
att det ska &ndras. Brevet ska limnas/skickas till Liinsstyrelsen och inte till
Nacka tingsriitt, Mark- och miljsdomstolen. Overklagandet ska ha kommit in till
Liéinsstyrelsen inom tre veckor fran den dag Ni fick del av beslutet, annars kan Ert
dverklagande inte tas upp.
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