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LKﬁSTYRLSEN

UPPSALA LAN
Flens kommun
Samhéllsbyggnadsforvaltningen
642 81 FLEN

Miljopravningsdelegationen

Kungorelsedelgivning

Omprovning enligt miljobalken av tillstaind meddelat med
stod av miljoskyddslagen for deponiverksamhet pa

fastigheten Talja 1:5 i Flens kommun.
Verksamhetskod 90.300 enligt kap. 29 kap. 36 § milidprévaingsforordningen (2013:251)
2 bilagor

Beslut

Miljoprovningsdelegationen inom L#nsstyrelsen i Uppsala ldn omprévar med stéd
av 24 kap 5 § miljébalken tillstdnd meddelat med stéd av miljéskyddslagen
(1969:387) den 6 september 1989, dnr 2421-14835/88 och den 8 februari 1994, dor
242-1272-91, (findringar) for Flens kommun (kommunen) géllande anléggning for
deponering pa fastigheten Talja 1:5 i Flens kommun.

Miljsprévningsdelegationen beslutar att tillstAndet for kommunen omfattar befintlig
anliggning for deponering med tillhérande lakvattenrening inom fastigheten Talja
1:5 i Flens kommun.

Villkor

1. Om inte annat foljer av nedanstiende villkor ska verksamheten bedrivas i
huvudsak i enlighet med vad stkanden har angett i ingivna handlingar for
omprévning av tillstdndet eller i Gvrigt atagit sig 1 drendet.

2. Ingen deponering far ske pa deponin.

3. Enny reningsanldggning f6r lakvatten ska tas i drift senast tre ar efter att
beslutet vunnit laga kraft. Idrifttagandet ska foregds av en anmdéilan till
tillsynsmyndigheten. Tillsammans med anméilan ska tekniskt underlag for
reningsanldggningen redovisas (delegation).

4. Lakvatten far, efter rening i reningsanliggning, aviedas till Frusjon.

5. Uppsamlingsdammen for lakvatten ska vara tit samt 1 vrigt vara
dndamalsenligt utformad (delegation).

6. Lakvatten frdn deponin ska uppsamlas i diken och ledas till
uppsamlingsdammen for lakvatten. Avskérande diken ska forhindra tillrinning
av ytvatten till deponin. Dikena ska vara éndamaélsenliga for sitt syfte
(delegation).
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7. Fram till det datum da ny reningsanlédggningen enligt villkor 3 tas i drift, ska
lakvatten fran deponianldggningen genomga rening i befintlig lakvattenrening
innan avledning till recipienten (delegation).

8. Endast massor med fGroreningshalter som underskrider de nivier som anges for
mindre kinslig markanvindning (MKM) i Naturvardsverkets rapporter 4638
och 4889 far nyttiggéras i deponins skyddstidckning utanfor titskiktet,

Anmélan ska goras till tillsynsmyndigheten i god tid innan material, avsett {6r
avjamningsskiktet, fors in till verksamhetsomradet (delegation).

9. Anliggning for deponering ska vara sluttéickt senast den 1 oktober 2024.

Kommunen ska i god tid infor att sluttdckningsarbetet paborjas, dock senast tva
ar efter att beslutet vunnit laga kraft, redovisa till tillsynsmyndigheten den
ndrmare utformningen av tickningen inklusive beskrivning av de olika
ingéende skikten, hur kontroll av tétskiktet ska ske samt uppritta en ldggnings-
och kvalitetsplan dver arbetet. Tétskiktet och 6vriga inghende delar i deponin
ska konstrueras sa att lakvatten inte licker med mer &n 50 liter per
kvadratmeter och ar. Av underlaget ska framga om det finns skl till att
installera gasdréneringsskikt (delegation).

10. Omgivningen fir inte nedskripas eller utséttas for andra olédgenheter
(delegation).

11. Ett kontrollprogram ska ges in till tillsynsmyndigheten senast 6 ménader efier
att tillstdndet vunnit laga kraft.

Delegationer
Miljdprévningsdelegationen 6verlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket
miljbalken &t tillsynsmyndigheten att vid behov meddela ytterligare villkor
rorande: '
a) lakvattenreningsanldggningens, lakvattendammens och dikessystemens
nirmare utformning (villkor 3, 5 och 6).
b) annat f6rfarande med lakvatinet i samband med ombyggnation av
reningsanliggningen (villkor 7).
¢) utformning, inklusive materialval samft tidpunkt fir néir sluttdckningsarbetet
ska pabdérjas (villkor 9).
d) atgérder mot nedskrdpning och andra oldgenheter (villkor 10).

Uppskjutna fragor

Miljoprévningsdelegationen skjuter med stéd av 22 kap. 27 § forsta stycket
miljobalken upp avgorandet av slutliga villkor f6r utslépp av renat lakvatten till
Frusjon.

U1, Bolaget ska under en prévotid utreda utslépp av lakvatten efter lakvattenrening,
dér lakvattnet ska genomga nitrifikation och denitrifikation. Den efterfragade
funktionen kan exempelvis uppnas genom att 1dta lakvattnet passera en luftad
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lakvattendamm med efterféljande vatmark. Inom ramen for provotiden ska minst
foljande parametrar analyseras: totalkviive, nitratkviive, ammoniumkvéve, for
lakvattnet karakteristiska metaller, COD, BOD, fosfor, konduktivitet och
totalfosfor.

Utredningen ska som inriktningsmal ha att lakvattnet efter rening ska klara féljande
vérden:

Totalkvive 15 mg/l

Ammoniumkvive 5 mg/l

Resultatet av utredningen och forslag till slutliga utsléppsvilikor i form av
begrinsningsvirden for limpliga parametrar ska l&mnas till
Miljoprévningsdelegationen senast fem &r efter att beslutet vunnit laga kraft.

Ekonomisk siikerhet
Kommunen ska for tillstindets giltighet stéilla en ekonomisk sékerhet till ett belopp
om 19 miljoner kronor. Siikerheten ska godkéinnas av miljoprévningsdelegationen.

Aterkallelse av tidigare beslut

Miljoprovningsdelegationen dterkatlar med stod av 24 kap. 3 § forsta stycket
miljébalken tidigare meddelade tillstdnd till miljéfarlig verksamhet enligt
miljéskyddslagen. Aterkallelsen géller frin och med ait beslutet vunnit laga kraft
och tillstdndet tagits i ansprak.

Kungirelsedelgivning

Miljoéprovningsdelegationen beslutar att kungtrelse om detta beslut ska inforas
inom 10 dagar frén datum for beslutet i Post- och Inrikes Tidningar samt i
ortstidningarna Sérmlandsbygden och Eskilstuna-Kuriren, (se bilaga 2).
Kungbrelsedelgivningen sker enligt reglerna i 47 och 49 §§ delgivningsiagen
(2010:1932).

Redogorelse for drendet

Bakgrund

Miljoprovningsdelegationen inom Linsstyrelsen 1 S6dermanland beslutade den 28
maj 2009 (dnr 551-13507-2008) att inleda omprdvning av tillstind meddelat enligt
miljoskyddslagen (dnr 2421-14835/88) med dndring (dnr 242-1272-91) f6r Frutorps
avfallsanliiggning eftersom tillstandet r &ldre &n 10 ar. Miljoprovningsdelegationen
forelade samtidigt kommunen att inkomma med utredning och &vriga forhallanden
som behdvs for provaningen innebdrande i huvudsak en utredning som ska inriktas
pa lakvattenhantering och avslutningsplan for deponin. Deponin har inte mottagit
nagot avfall efter ar 2008. Aterstar att avgdra 4r hur avslutning och efterbehandling
av deponin ska genomforas.
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Tidigare tillstandsbeslut

Lénsstyrelsen ldmnade genom beslut meddelat ar 1989 kommunen tillstand till
fortsatt deponering inom fastigheten Talja 1:5 i Flens kommun. I beslut meddelat
ar 1994 gjordes dndringar avseende omhéndertagande av lakvatten.

Arendets handliiggning
Utredning och dvrigt underlag f6r omprovning kom in till Miljéprévnings-
delegationen i Sdermanlands lén den 16 augusti 2010,

Den 1 juni 2012 tréidde en ny férordning (2011:1237) om miljéprévnings-
delegationer i kraft. Dir anges att Miljoprévningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i
Uppsala lin i fortsétiningen ska bereda och besluta i frdgor om tillstdind med mera
till miljofarlig verksamhet for sdvil Sodermanlands och Vistmanlands som Uppsala
lédn.

Efter flera kompletteringar kungjordes i september 2013 omprivningsunderlaget i
Eskilstuna-Kuriren och Sérmlandsbygden samt remitterades till bygg, -miljo- och
riddningsndmnden i Flens kommun samt Lénsstyrelsen i S6dermanlands 1én.
Yttrande har inkommit fran Lansstyrelsen i S6dermanlands 14n. Kommunen har fatt
tillfille att bemdta yttrandet, men har inte inkommit med ndgot bemdtande.

Ansikan med yrkanden, ataganden och forslag till villkor
Forslag till villkor

Flens kommun foreslar féljande villkor
1. Utslippen fran Frutorpsdeponin far vara hogst 300 kg/ar av totalkvive.

Kommunens utredningar

Deponin har sedan utgingen av dr 2007 upphért att ta emot avfall. Enligt beslut av
Miljoprévningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Sédermanlands 1dn ska
kommunen inkomma med utredning som sérskilt ska inriktas pa lakvattenhantering
samt en plan for avslutning och efterbehandling av deponin med utgéngspunkt i
kraven i forordningen (2001:512) om deponering av avfall. Kommunen gér foljande
redovisning.

Avslutningsplan

En avslutningsplan har inldmnats 28 juni 2002 till davarande tillsynsmyndigheten
Bygg- miljé- och rdddningsndmnden som den 3 november 2003 beslutade att
godkiinna planen. Frutorpdeponin klassas som en deponi for icke-farligt avfall.
Sluttickningen har utformats sé att den uppfyller kraven som stélls pa en depont for
icke farligt avfall enligt férordning (2001:512) om deponering av avfall med
foljdforeskrifter.

Deponin #r beligen cirka 2 km frén tétorten Flen. Deponin omfattar en areal av
cirka 6,5 hektar, Nirmaste bostadshus ligger 500 frdn anldggningen. Deponiomridet
bestod ursprungligen av kirrmark, omgérdad av higre liggande mark i svag
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sluttning mot kérret. Kérret har sitt utlopp 1 nordlig riktning mot Frusjén som via en
a ansluter till Yxtasjon. Deponin har inte ndgon naturlig geologisk barrifir som
uppfyller kravet i deponiforordningen eller dréinerade skikt i botten av deponin.

Den totala méngden avfall som deponerats #r oséker. Under aren 1971-1980
deponerades 51 000 ton avfall, fér perioden 1981-1999 finns ingen samlad statistik
och under 2000-2007 uppskattades i avsluiningsplanen (fran &r 2002) att maximalt
1500 ton avfall kommer att deponeras arligen. Huvudsakliga avfallsfraktioner som
deponerats dr hushallsavfall, blandat bygg- och rivningsavfall, gallerrens och sand
samt minde méingder slam fran avloppsreningsverk och slam frén foretag.
Hushéllsavfall i form av kiéirlsopor har inte deponerats sedan tidigt 1980- tal.

Sweco Viak AB har pa uppdrag av kommunen genomfort en beréikning och
beddmning av gasbildningspotentialen samt méjligheten att utvinna deponigas ur
Frutorps avfallsdeponi. Sammanfattningsvis bed6ms att en medelgaseffekt om cirka
80 kW kan uppnés under en 15 &rs period. Generellt géller som regel att en
deponigasanlidggning bdr ha en effekt om minst 300-500 kW or att vara
ekonomiskt och tekniskt motiverad. Sweco Viak AB:s bedomning &r att med
hiinsyn till de smi och avklingande gasmingderna, deponins utformning och dvriga
férutséttningar kan det konstateras att det inte dr tekniskt rimligt att anldgga ett
gasuttagssystem pa Frutorps avfallsdeponi. Det bor dock papekas att deponigas
fortsiittningsvis kommer produceras, vilket bor tas héinsyn till vid utformningen av
den framtida sluttéickningen av deponin.

Deponin ger inte upphov till lukt och buller till omgivningen. Férekomsten av
skadedjur och méasfaglar dr liten. Séttningar pagar i deponin. For att minimera
risken for skred kommer ingen slédntlutning utféras brantare &n 1:3.

Négon exakt tidplan #r idag svér att ge for nér sluttdckningen dr klar. Viktiga
faktorer &r deponins séttningsbeteende och mojligheterna att lagra upp nédvéindiga
méingder schaktmassor for avjimnings och sluttdckningsarbeten. Den principiella
uppbyggnaden av sluttiickningen redovisas 1 utredningen med utgéngspunkt i
kraven i deponiférordningen. Det kommer dock att vara nédvindigt att utarbeta en
mer detaljerad plan for sluttickningen, Exakta gréinser f6r deponin kommer att
métas in pa plats.

Geologi, hydrologi och lakvattenfliden

Deponin ligger i en sydostlig sluttning som vetter mot ett vitmarksomrade. Viésterut
gar deponin néstan upp till sluttningens hégsta punkt dér berg gér i dagen. Deponin
avgrinsas 1 sydvist av ett dike, som via en vigtrumma under sédra infartsviigen
leder lakvattnet frén denna sida av deponin ned mot lakvattendammen. Norrut
avgrinsas deponi av viigen upp till deponin. Tdag samlas lakvattnet upp i diken som
omgiirdar deponin i viister, séder och 1 viss man i dster. Parallellt med deponins
nedre kant, 18per ett uppsamlingsdike for lakvatten som démts upp och bildar en
lakvattendamm. Lakvattnet pumpas frin dammen, for rening, till ett par markbdddar
Oster om atervinningscentralen. Nr lakvattnet passerat dessa markbéddar slédpps
vattnet ut i en slént mot ett vitmarksomréde som mynnar i Frusjén.
Lakvattendammen &r skild fran renvattendiken genom vallar. I sydost avgriinsas
deponin av en vatmark som utgdr ett utstrémningsomrade f6r grundvatten och
startpunkten pé ett dike som leder vattnet till Frusjén. Renvattendiken samlar
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saledes upp vatten fran skogsparti sydost om viigen och dagvatten frn
atervinningscentralen, vattnet avleds mot Frusjon.

Lakvattenbehandling och lakvattenkarakterisering

Lakvatten pumpas fran lakvattendammen till en reningsanléiggning dster om
omlastningsstationen f6r hushallsavfall. Pumphuset &r utrustat med dubbla pumpar
for att undvika driftsavbrott. Reningsanldggningen bestér av tvd markbéddar i vilka
lakvatinet infiltrerar, Lakvattnet sprids med sprinkler dver markbiddarna som
anvinds vixelvis. Markbidden halls fri fran igenviixning. Det renade vattnet avleds
via Frutorpsén till Frusjén.

Karakteriseringen ger viktig bakgrundsinformation om riskerna vid utslédpp i
recipienten. Férutom kontroll av metaller har parametrar som totalfosfor,
totalkviive, ammonium, salter, BOD och COD analyserats. Koncentrationen av
metaller dr relativt 1ag och i forhallande till exempelvis Naturvardsverkets
bedémningsgrunder for sjdar och vattendrag (1999) betraktas lakvatinet frén
Frutorps avfallsanliggning som mindre allvarligt men for koppar mattligt allvarligt.
I Renhallningsverkets rapport 00:07 har ett antal medelvarden for
lakvattenparametrar frdn ett antal deponier i Sverige sammanstéllts.

pH- medelviirdet i lakvattinet vid Frutorpsdeponin &r ndgot hégre &n medelvérdet
vid andra deponier. Medelvirdet for konduktivitet och kloridhalter &r betydligt ldgre
4n véirdena som sammanstillts frn andra deponier. BOD och TOC varierar mellan
mittillfillen men utgdr 1 medeltal en femtedel jimfort medeltalet for Gvriga
deponier. Halten totalkvive dr 10 ganger ldgre &n genomsnittliga virden for andra
deponier. Medelhalterna f6r nitratkviive Skar markant efter behandling i
markbiiddarna, Sammantaget dr siledes lakvattnets fororeningsgrad betydligt ldgre
in genomsnittliga virden for andra deponier. Sammanfatiningsvis gors
bedémningen att lakvattnet &r av en karaktédr som #r kvéverik och med relativt laga
metallhalter, BOD och fosfor. Beddmningen &r att nuvarande rening med
markbéddar bevaras och anvénds for lakvattenbehandling dven 1 framtiden. I
biddarna sker omvandling av ammoniumkvéve till nitrat kviive. Totalkvivehalten
minskar dock endast med 10 %. Halten totalfosfor sjénk med totalt 70 %. I 6vrigt
sinktes pH nagot, konduktiviteten med 15 %, alkaliniteten med 35 % och den
organiska halten (TOC) sénktes med 18 %.

Markb#ddarna reducerar ammoniumkvéve till nitratkvéve. Nitratkvéve &r mindre
toxiskt och dérmed lampligare att sldppa ut till ytvattnet &n ammoniumkvéve. Att
halten metaller stiger efter behandling i markb#dd kan mojligen bero pa att
exempelvis koppar varit bundet till féreningar som i och med syreséttning
omvandlats fran ammonium till nitrit, Kommunen har tidigare nimnt méjligheten
att anléigga en vatmark for att reducera nitratkvivet och omvandla det till kviivgas,
Det far dock ses mer som en information d& man inte kan spéra nagon egentlig
péverkan pa recipienten i undersékningar fran aren 2003 och 2007 som fGranleder
en ytterligare behandling av lakvattnet. Kommunen anser att atgérden inte kan
forsvaras ur ett ekonomisk eller ekologiskt perspektiv. Den planerade tickningen
kommer att ha en mycket stor effekt pa lakvattenméngden som kommer att bildas.

Recipienten
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Renat lakvatten och annat ytvatten frn omradet leds till Frutorpsan som mynnar i
Frutorpssjon. Vattnet frén nirrecipienten Frusjén gér via Yxtasjon vidare till
Mellgsasjon. Kommunen anger att den nirmaste klassificerade vattenforekomsten
som beslutats med stdd av forordning (2004:660) om firvalining av kvaliteten pé
vattenmiljon dr Melldsasjon. Melldsasjon beddms ha maéttlig ekologisk status.
Mellésasj6ns ndringsrika forhallanden paverkas av jord- och skogsbruk samt
avloppsutslipp uppstréms och kring sjén, jord- och skogsbruk och enskilda aviopp
runt Yxtasjon samt utslidpp av lakvatten fran Frutorpstippen. Flens kommun
bedriver sedan manga ar miljédvervakning i bland annat Melltsasjén. Av ansdkan
framgér att utifrén métningar i en punkt (YV4), efter Frusjon men {ore utloppet i
Yxtasjén bedoms inte ytvatinet vara mitbart paverkat av lakvatten frén
Frutorpsdeponin. Lakvattnet bedéms dirmed inte paverka Mellsasjons status i
dagslidget.

Frusjon har tidigare undersokts med avseende pé bottenfauna, metallhalt, organisk
halt och syrehalt. Frusjon har beskrivits som sannolikt opaverkad av
Frutorpsdeponin. I ytvatinet uppméttes hogre pH och alkalinitet nedstréms deponin
#n uppstroms deponin. Halten organiskt material &r hog vid deponin och &r fortsatt
hog dven vid mitpunkt efter Frusjon varfor deponin inte beddms vara den enda
kiillan till hiéga organiska halter. Analyser av BOD och COD visar att det mesta av
det organiska materialet foreligger i 10st form. Recipientundersdkningar konstaterar
att syretillgngen vanligen #r 1ag i denna typ av sjo, vilket forklaras av den naturliga
humushalt som finns i vattnet. Medelhalterna av totalkvéive i ytvattnet motsvarar
“extremt hoga halter” vid en jimfSrelse med Naturvardsverkets beddmningsgrunder
for sjdar och vattendrag (Naturvardsverket,1999) i samtliga provpunkter utom den
uppstréms deponin. Den totala mingden kvive som belastar Frusjon uppgér enligt
beréikningar, flédet 15 000 m? /ar och totalkvivehalten 38 mg/l, till 570 kg/ar,
Forslag p villkor for utslédpp fran Frutorpsdeponin &r att tillata utslépp pa 300 kg
totalkvive/ar, vilket baseras pa att utslédppet idag som #r i storleksordningen

600 kg/ér inte gett ndgon synlig paverkan pé recipienten. Fosforhalten dr vid
samtliga punkter hoga eller mycket héga enligt beddmningsgrunden. For koppar ér
beddmningen mattligt htga halter; f6r krom och bly #r halterna laga enligt samma
bedémningsgrund.

Grundvatten

Grundvattenprover har tagits ut vid tre punkter, varav en referenspunkt.
Grundvattenprovtagningen vid markbédden visar férhajda viirden for TOC,
ammoniumkvive och totalkvive 1 jaimforelse med referenspunkten vilket tyder pa
att en infiltration av lakvatten sker vid markbédden. Analyser av ett flertal
organiska dmnen har visat p4 mycket laga halter, oftast under rapporteringsgrénsen
for respektive dmne. Provtagningen visar att det finns en p&verkan pd grundvattnet
orsakad av deponin (eftersom dessa dmnen inte finns naturligt) men att det troligen
inte finns métbara effekter.

Yttranden
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Linsstyrelsen i Sodermanlands lin anfor i huvudsak foljande. Linsstyrelsen
anser att tillstdnd kan ldmnas under forutsétining att nedanstiende yrkanden
beaktas. Lansstyrelsen yrkar att foljande villkor ska foreskrivas.

e Att deti tillstdndet ska anges att gasdrineringsskikt ska installeras
omedelbart under sluttéickningen,

s Att det som utredningsvillkor foreskrivs att deponins séttningsférlopp ska
rapporteras till tillsynsmyndigheten senast tre ar efter att tillstdndet vunnit
laga kraft. Tillsynsmyndigheten bemyndigas att utifrén vad som framgéar av
rapporten besluta nér sluttickningen ska vara genomfdrd.

e Attt kommunen i god tid innan sluttéickning paborjas ska komma in med en
detaljerad plan (eventuellt uppdelad i flera delplaner for olika
omriden/arbetsmoment) till tillsynsmyndigheten. Planen ska bland annat
innehalla val av material for olika skikt, maktighet pé olika skikt samt
eventuella forsiktighetsméatt. Aven val av material i avjimningsskiktet ska
anmiilas till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten b6r bemyndigas att
foreskriva de ytterligare villkor som féranleds av planen.

o Att villkor foreskrivs for att garantera att endast sluttickningsmassor som &r
lampliga for planerad framtida markanvindning inom deponiomrédet tas in
och lagras i véintan pa sluttickning.

s Att ytterligare reningssteg, med syfle att reducera kvivefororeningarna, ska
anléggas efter befintliga markbédddar. Slutliga villkor for utsldpp av
lakvatten bor faststélias efter en prévotid.

o Att det i villkor anges att férorenat vatten frdn deponeringsomrédet ska
uppsamlas i diken och dérigenom forhindras avrinna till omgivande mark
eller till grundvattnet. Atgirder ska vidare vidtas, sa att tillrinningen av
ytvatten in till lakvattenuppsamlingen frin omgivande markomriden
hindras.

o Attdeti villkor anges att lakvattenuppsamling och lakvattenrening inte far
belastas med fororenat vatten fidn atervinningscentral eller mellanlager for
avfall.

o Att det bor tydligt framga att atervinningscentralen, inklusive mellanlagring
av farligt avfall, inte innefattas, i det nya tillstandet.

Motivering

Deponigas kommer att fortsiitia produceras under 6verskadlig tid, vitket motiverar
installation av gasdrineringsskikt eller gasdrineringsledningar under
sluttdckningen. Lansstyrelsen godtar kommunens forslag att avvakta tre ar for att
folja deponins utveckling och dérefter besluta om starttid och genomférande av
sluttdckning. Slutligt val av material i ingdende skikt i sluttdckning och uppfyllandet
av tithet har inte redovisats. Detta bor redovisas i detaljerade plan dér
tillsynsmyndigheten bér bemyndigas att foreskriva om ytterligare villkor i frigan.
Vilken kvaliteten massorna som fér anvindas 1 sluttickningen ska klara bor regleras
1 villkor, eftersom ménniskor kan exponeras frin dvre lagret av massorna om
omradet anvinds som rekreationsomréde.

Frusjon &r en skyddsvird recipient d&ven om den inte &r klassificerad inom
vattenférvaltningen, dessutom kommunicerar den med en nedstroms liggande
vattenférekomst. Enligt Lansstyrelsen kan inte lakvattenpdverkan nedstréms
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deponin uteslutas. Det giiller sérskilt Frusjon dér mycket higa halter av kvive
uppmitts. Det dr motiverat att vidta ytterligare atgérder for att rena lakvatten frén
deponin, Ett ytterligare reningssteg kan dértill forebygga utslépp av fororeningar i
fall d& markbiddarna har simre funktion. Slutliga villkor med avseende pa
lakvatten bor utredas under en provotid. T utredning for Frutorps avfallsanldggning
har dokumenterats utslipp av orenat lakvatten i punkt L.V 2 under 201 1. Enligt
diagram har mycket h6ga halter av ammoniumkvive slédppts ut direkt efter
befintliga markbaddar. Inom ramen for nationella miljédvervakningen har ar 2000
och ar 2012 gjorts métningar i Frusjén. Badda métningarna visade enligt
Naturvardsverkets beddmningsgrunder fr sjdar och ytvatten, rapport 4913 extremt
héga totalkvivehalter (mer &n 5000 pg/l} i Frusjon. Fér ammoniumkvive finns
ingen klassning men det kan nimnas att miljskvalitetsnormen, enligt férordning
(2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten, anger riktvérden for
ammonium pd mindre dn 200 pg/ 1 och gransvirde pd mindre &n 1 000 pg/l for
fiskevatten. Méngden totalkviive (600 kg/ar) i deponins lakvatten baseras pa
teoretiskt berdknat virde {61 vattenfléden frin Frutorpsdeponin. Virdet baseras pa
berdiknad lakvattenméngd fran &r 2007, som var 15 000 m*/4r, Lakvattenméngderna
varierar 6ver dren vilket kan innebiira stérre méngder totalkvive till recipient,
Mitningar i punkten LV2 nedstréms markbéddarna mellan aren 2006-2011 visar pd
utsldpp som floktuerar kring 40 mg/l totalkviive. I miljorapporterna for &r 2011
respektive ar 2012 anges lakvatienméingderna till 107 000m>/ar respektive

176 000m™/ar, vilket innebir betydligt stérre méingder totalkvéve till recipienten.

I géllande tillstand anges att fororenat vatten fran deponeringsomradet ska
uppsamlas i diken och dérigenom hindras avrinna till omgivande mark eller
grundvatten, Atggirder ska vidare vidtas s att tillrinningen av ytvatten till
deponeringsomradet frén omgivande markomrade hindras, Den nirmare

“utformningen av skyddsétgiirderna ska ske i samrad med miljé och
hilsoskyddsndmnden och ldnsstyrelsen. I nu aktuella handlingar framgér inte klart
om tillrickligt effektiva avskéirande diken for lakvatten respektive tillrinnande
vatten frdn omgivningarna har anlagts runt hela deponin. Ett villkor med
motsvarande inneb&rd bor dérfor foreskrivas 1 tillsténdet.

Det bor tydligt markeras i tillstandet att dtervinningscentral och mellanlager for
slam som finns i anslutning till deponin inte innefattas i tillstindet t ex nér det géller
hantering av lakvatten. Dessa verksamheter har dessutom, som Lénsstyrelsen
forstatt det, annan huvudman,

Miljoprovningsdelegationens bedémning

Tillstandets omfattning

Tillstdndet omfattar anlidggning for deponering med tillhérande lakvattenhantering.
Atervinningscentral och mellanlager for slam som #r lokaliserade till samma
fastighet ingér inte i prévningen.

Deponiférerdning
Enligt 38 § férordningen (2001:512) om deponering (forordningen) ska en
avslutningsplan limnas in till tillsynsmyndigheten f6r deponier som inte avser att {a
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emot avfall efter utgangen av ar 2008. Flens komumun avser att avsluta Frutorps-
deponin. Deponin har inte tagit emot avfall efter utgdngen av ar 2008.
Tillsynsmyndigheten ska enligt 40 § forordningen godkéinna planen om redovisade
atgérder 1 planen &r tillrdckliga for att f6lja bestdimmelserna i forordningen. En
avslutningsplan har ldmnats in till davarande tillsynsmyndigheten, bygg- miljs- och
rdddningsndmnden i Flens kommun, som ar 2003 godkénde planen,
Avslutningsplanen ger endast en 6versiktlig bild av hur deponin ska avslutas och
den tidplan som angavs dr inaktuell. Miljéprévningsdelegationen kommer dérfor att
i aktuellt tillstAndsbeslut ldgga fast hur arbetet med sluttdckningen ska genomforas.

Miljoprovningsdelegationen konstaterar att beslutet om omprdvning av tillstdndet
angav att underlagsutredningarna ska inriktas pa lakvattenhantering och en
avslutningsplan motsvarande vad som anges i férordningen.

Forordningen anger de minimikrav som géller for utformning och kontroll av
deponier. Av Naturvardsverkets Handbok 2002:2 med allménna rad till 38-42 §§ i
forordningen framgér att artikel 14 1 deponeringsdirektivet anger att befintliga
deponier som inte ska fortsétta ta emot avfall efter utgangen av &r 2008 inte behdver
uppfylla direktivets krav pa hur deponier ska vara utformade. Det bor enligt
handboken tolkas som att deponier som ska avslutas endast behdver uppfylla de
krav som har betydelse for avslutningen och efterbehandling av deponin. Dédrmed
avses de bestimmelser i forordningen som handlar om klassificering av deponin

(7 §), de allménna forsiktighetsmétt som behdvs (§ 26), sluttickning samt kontroll,
provtagning och Overvakning under efterbehandlingsfasen (30-33 §§). Vidare ska
foreskrifter som meddelats med stéd av forordningen om deponering av avfall {oljas
i tillimpliga delar.

Miljoprovningsdelegationen uppfatining ar att inlimnat underlag motsvarar de krav
som stiils enligt férordningen (2001:512) om deponering och att den planerade
avslutningen samt efterbehandlingen av Frutorps avfallsanldggning darfor bor
kunna ske i enlighet med vad som anges i ingivna handlingar och vad som f6ljer av
deponiforordningen med foljdftreskrifter samt reglering i villkor.

Miljokvalitetsnormer

Vattenmyndigheten for Norra Ostersjons vattendistrikt, med stéd av

forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon, har faststillt
kvalitetskrav for ytvatten- och grundvattenférekomster.

L#nsstyrelsen finner, under forutséttning att foreskrivna villkor f6ljs, att den stkta
verksamheten inte kommer att medféra risk for att miljokvalitetsnormen enligt
ovannimnda forordning kan komma att dverskridas.

Villkor

Miljéprévningsdelegationen konstaterar att forordningen (2001:512) om deponering
av avfall tillsammans med Naturvardsverkets foreskrift (NFS 2004:10) om
deponering, kriterier och fGrfaranden fr mottagning av avfall vid anldggningar for
deponering av avfall anger ett antal bindande detaljbestdammelser for
deponeringsanldggningar rorande allt frin funktionskrav pé sluttdckning av deponin
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till bestimning av lakvattenvolymer och provtagning av lakvatten med mera.
Behovet av att meddela villkor f6r verksamheten &r dérfér begrénsat.

Villkor 3, Lakvattenrening

Linsstyrelsen i Stédermanlands lins uppfattning 4r att ytterligare reningssteg med
syfte att reducera kviiveforeningarna ska anldggas efter befintliga markbaddar.
Miljéprévningsdelegationen konstaterar att den rening som lakvattnet genomgér
idag, och som kommunen féreslar ska gilla dven fortséittningsvis, inte kan betraktas
som bista teknik inom omrédet. Kommunen uppger att Frusjon sannolikt &r
opéverkad av lakvattenutsldpp. Miljéprovningsdelegationen noterar att dessa
slutsatser, baserades pé lakvattenméngder som f6r ar 2007 var 15 500 m’, vilket
med totalkvivehalter runt 40 mg/liter gav utslépp av ca 600 kg totalkvéve per ar till
recipienten. De hdga lakvattenfldden som redovisas i miljdrapporterna frin &ren
2011 och 2012 ger kviveutsldpp av 3957 kg/ar respektive 4525 kg/ér. Vidare
framgér att Frusjon idag uppvisar 14ga syrehalter, hoga halter av organiskt material
och héga totalkviivehalter. Miljoprévningsdelegationens uppfattning &r att Frusjon
4r paverkad av utsldppen frén deponianlédggningen.

Férutom att det foreligger hoga totalkvivehalter i det renade lakvatten, &r det enligt
analysprotokollen inte ovanligt att metallhalterna &r hogre i det utgdende vattnet
frén reningsanldggningen dn i det vatten som gér in 1 anlfiggningen.

En vanlig reningsteknik vid svenska deponianlidggningar utgérs av en kombination
av luftad damm och vatmark. Miljoprévningsdelegationen anser att en sadan
18sning kan utgdra bista teknik for lakvattenrening. Dimensioneringen bor inriktas
pé kviiverening (nitrifikation och denitrifikation) men i en vél utformad och
intrimmad anliiggning bestaende av systemet luftad damm och vatmark kommer
ocksa metaller, fosfor och BOD att avskiljas. Kommunen har genom sin lufining av
lakvatten med efterfoljande markbédd troligen en rening som motsvarar luftad
damm i ett sddant reningssystem. Aven om Miljéprévningsdelegationen anser att
atgirder ska vidtas skyndsamt kommer det krdvas projektering, upphandling och
praktiskt genomférande for att fa en bra reningsanléggning pé plats. Kommunen bér
1A rimlig tid for att genomfora detta. Det fir anses rimligt att anliggningen kan tas i
drift senast tre ar efter lagakraftvunnet beslut. Kommunen fér vélja annan teknisk
[6sning dn systemet luftad damm med vatmark om den kan ge motsvarande
reningseffekt.

Efter att den nya reningsanlidggningen tagits i drift samt 1 takt med att
sluttiickningen kommer pé plats beddémer Miljoprovningsdelegationen att sdvél
minskade halter néiringséimnen som minskade lakvattenvolymer gor att det
foreligger goda forutsittningar for att méngden néringséimnen fran deponins
lakvatten kraftigt begrinsas.

Villkor 3.5 och 6

Vid ett orienterande bestk vid Frutorps avfallsanliggning som
Miljoprovningsdelegationen gjorde hosten 2013 kunde bland annat konstateras att
de grusytor Gver vilka lakvattnet luftades innan det tillférdes markbédden var helt
dverviixta, Miljoprovningsdelegationen stéller sig dartor ytterst tveksam till
markbiddens forutsittningar for langsiktig funktion. Om kommunen véljer att
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anvinda befintlig markbidd som en del i en framtida reningsanlédggning, bér den
ndrmare granskas, utvirderas och vid behov étgérdas i samband med projektering
av reningsanlidggningen for lakvatten.

Dessutom konstaterades vid besoket att det finns buskar och annan vixtlighet 1
uppsamlingsdammen for lakvatten, En uppsamlingsdamm ska vara tit sd att
lakvatten inte férorenar grundvattnet eller ytvatten via dammens sidor och botten.
Det saknas teknisk beskrivning av dammens konstruktion i handlingarna. Med
beaktande av véxtligheten i lakvattendammen kan antas att lakvattendammen 1 sitt
nuvarande skick inte dr tat. Tillstindet ska dérfor forses med villkor om att dammen
ska vara tit.,

Lansstyrelsen i S6dermanlands 14n menar att det inte klart framgar av handlingarna
om tillrickligt effektiva dikessystem finns anlagda kring deponin.
Miljoprévningsdelegationen delar ldnsstyrelsens uppfattning. I tillstAndet foreskrivs
dérfor villkor om att ett &ndamalsenligt dikessystem ska finnas inom
verksamhetsomradet. Villkoren 3, 5 och 6 berdr de viktigaste delarna av
miljdskyddet for deponin. Det dr ddrfor rimligt att tillsynsmyndigheten far meddela
de ytterligare villkor som det finns behov av.

Villkor 8, Material till shuttdckning och avijimningsskikt
Léinsstyrelsen i S6dermanlands 1&n anser att villkor bor foreskriva vilken kvalitet

massor avsedda for sluttdckning ska ha avseende innchall av fororeningar.
Miljéprévningsdelegationen konstaterar att det finns flera véigledande domar (MOD
2007:29 med flera) med innebdrden att det far anses vara en mer ingripande &tgéird
dn ndvindigt och inte forenligt med principen om god resurshushéllning att kriva
att endast jungfruliga massor fir anviindas vid sluttdckning. Kostnaden bedémdes
inte heller vara rimlig 1 forhallande till nyttan med dtgirden, Miljodverdomstolens
uppfattning dr att om fororeningshalten i de tillférda massorna underskrider de
nivéer som anges for mindre kinslig markanviindning (MKM) i Naturvardsverkets
rapporter 4638 och 4889, sa far massorna nyttiggéras i shuttdckningen. Ett sddant
villkor bor foreskrivas.

Da det erfarenhetsmaéssigt visat sig att askor och dylikt kommit till anvindning i
avjdmningsskikt menar Miljéprévningsdelegationen att det &r motiverat med villkor
om att massor avsedda for avjdimning under titskiktet far anvindas eller lagras inom
deponiomridet forst efter att anméilan gjorts il tillsynsmyndigheten.

Villkor 9, Sluttéckning,

Kommunen har i sitt underlag angett att sluttickningen ska folja de funktionskrav
som foljer av deponiférordningen. Miljéprévningsdelegationen finner inte skél,
utifrén vad som framkommit i drendet att stélla hardare krav &n vad férordningen
stadgar, och delar dérfor kommunens uppfattning att slutticknigen utfors enligt
forordningens krav. Detta inneb#r bland annat att lakvatten inte far licka mer 4n 50
liter per kvadratmeter och ar fr&n en deponi for icke farligt avfall, Det #r séledes
klart hur utformningen i huvudsak ska genomféras. Daremot kvarstar att faststélla
de nérmare detaljerna kring vilka material som ska anvindas 1 konstruktionen och
upprittande av en laggnings- och kvalitetsplan for att garantera att funktionskraven




LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Miljopriévningsdelegationen

BESLUT 13 (15)

2014-03-28 Dnr: 551-4545-12

uppfylls, samt vilka material som kommer att anviindas fér avjimning av deponin
innan titskiktet kommer pé plats.

Utslippen av mingden fororeningar till recipient r stark beroende lakvattenflddet.
Mot bakgrund av de hdga lakvattenfléden som redovisats 1 miljérapporterna f6r
&ren 2011 och 2012 finns det starka skl fér att sluttickningen ska pabotjas sé snart
det #r mdjligt. Harutdver far anforas att Miljoprévningsdelegationen delar
kommunens och L#nsstyrelsen i S6dermanlands lins uppfatining att séttningar, som
riskerar atf skada titskiktet, méste tas ut innan arbetet kan utféras. Kommunen ska
till tillsynsmyndigheten, senast inom tva ar fran lagakraftvunnet beslut, redovisa
den niirmare utformningen av de olika skikten i sluttdckningskonstruktionen, hur
kontroll av titskiktet ska ske samt en liggnings- och kvalitetsplan &ver arbetet.

Linsstyrelsen i S6dermanlands 1idn har framfort att det &r motiverat med installation
av gasdriineringsskikt eller gasdrineringsledningar under sluttdckningen. Utifran
handlingarna i drendet finner Miljoprivningsdelegationen att det pa befintligt
underlag inte gér att ta stillning till den frégan. Det &r dock lAmpligt att i samband
med redovisningen av den nirmare utformningen av konstruktionen till
tillsynsmyndigheten, dven redovisa underlag for om det finns skl att installera ett
gasdrineringsskikt,

Uppskjutna fragor

Efter idrifttagandet av den nya lakvattenreningen krévs négra &rs drifterfarenhet for
att kunna faststélla vilken faktisk reningseffekt som kan uppnés. Fraga om slutliga
villkor for det renade lakvattnet skjuts dérfor upp och ska redovisas senast fem ar
efter lagakraftvunnet beslut.

Miljoprévningsdelegationen finner inte behov av att meddela sérskild
provotidsforeskrift utan forutsitter att befintlig reningsanliiggning underhélls och
drivs pa bista siitt under ombyggnation till forbéttrad anldggning,

Som underlag for val av inriktningsmal {6r rening har Miljoprévningsdelegationen
anvint Naturvardsverkets rapport 8306, Lakvatten fran deponier.

Ekonomisk séiikerhet

Den som bedriver en verksamhet som omfattar deponering av avfall ska stélla
sikerhet enligt 16 kap. 3 § miljobalken eller vidta ndgon annan 1dmplig &tgérd for
att sikerstélla fullgérandet av de skyldigheter som géller deponeringsverksamhet
(15 kap. 34 § miljobalken). I 15 kap. 34 § miljobalken girs inget undantag for
kommuner nir det géller skyldighet att stiilla séikerhet. Av det foljer att den
kommunala beskattningsriitten inte kan ses som en tgérd {or sékerstillande av
fullgbrande som aligger en deponeringsverksamhet. Om beskattningsrétten skulle
vara en tillriicklig atgird skulle sjalva foérhéllandet att verksamhetsutdvaren dr en
kommun utgdra en séikerhet. En sadan tolkning av bestimmelsen &r inte forenlig
med bestdmmelsens ordalydelse (se MOD M 4026-13, MOD 2010:20 och MOD
2009:45). Av praxis framgér ocksé att en sikerhet, for att fylla sitt syfte, ska vara
tillgéinglig for en tillsynsmyndighet atf ta i ansprak vid behov. Det har dé:for inte
ansetts tillefickligt att kommunen fonderar medel genom fortlépande avsitiningar 1
bokslutet (se NJA 2009 s, 667, MOD 2006:12 och MOD 2010:20). Mot bakgrund
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av vad som ovan redovisats konstaterar Miljéprévningsdelegationen att Flens
kommun ska stélla sikerhet for efterbehandlingsétgérder och kontroll av
Frutorpsdeponin.

Kommunen har 14tit Sweco Infrastructure AB ta fram rapporten ”Ekonomisk
siikerhet for sluttickning och efterbehandling av Frutorps deponi (2012-03-12) »
som redovisar underlag for beréikning av sikerhet. Kommunen foreslér en sikerhet
om 19 miljoner kronor. Miljoprévningsdelegationen har inget att erinra mot
berékningen eller sdkerhetens storlek.

Delegationer

Lakvattenreningen ska fungera under lang tid. Om behov uppstér dr det rimligt att
tillsynsmyndigheten ges méjlighet att vid behov meddela ytterligare villkor rérande
forbittringar av reningsanliggningen. Detsamma giller lakvattendammen och
dikessystemet som #r viktiga delar i att skydda omgivande milj6 frén pdverkan av
lakvatten. I samband med ombyggnationen av reningsanldggningen kan uppstd en
situation dar lakvattnet p& grund av byggnadsarbeten maste avledas till recipient
med alternativ eller ingen rening innan avledning till recipient.

I det fall omgivningen utsétts for nedskripning eller andra oliigenheter kan finnas
behov av att meddela ytterligare villkor.

Tillsynsmyndigheten bor dérfér ges mojlighet att meddela ytterligare villkor i frégor
rérande uppsamling av lakvatten, reningsanldggningen och hantering av lakvatten
under byggtiden av ny reningsanlidggning (villkor 3, 5, 6 och 7), 1 friga om
avjamnings- och sluttéickningsarbetena (villkor 9) och tidpunkt for nér
sluttdckningsarbetet ska pabdrjas (villkor 9) samt om oldgenheter uppstér for
omgivningen (villkor 10}.

Sammanfattande bedémning

Efter nu gjord omprévning av meddelat tillstand och om féreskrivna villkor iakttas
anser Linsstyrelsen att verksamheten nu &r forentig med miljobalkens allménna mal
och hinsynsregler.

Information

Detta tillstdnd befriar inte kommunen fran skyldigheien att iakita vad som géller
enligt andra bestimmelser for den anldggning eller verksamhet som tillstandet
avser. Miljoprovningsdelegationen erinrar sdrskilt om foljande.

Kommunen har att beakta férordning (2001:512) om deponering med
foljdforeskrifier.

Kommunen skall fortldpande planera och kontrollera verksamheten for att motverka
och forebygga olidgenheter for ménniskors hilsa och miljon

(26 kap. 19 § MB) samt i &vrigt iaktta vad som anges i férordningen (1998:901) om
verksamhetsutdvarens egenkontroll.
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12 kap. 4 § MB foreskrivs om skyldigheten att undvika sadana kemiska produkter
som kan befaras medftra risker for ménniskors hiilsa eller miljé om de kan ersittas
med sddana produkter som kan antas vara mindre farliga.

Hur man 6verklagar
Detta beslut kan dverklagas hos Nacka tingsrétt, mark- och miljddomstolen, se
bilaga 1. Skrivelsen ska ha kommit in till Lénsstyrelsen senast den 2 maj 2014,

Detta beslut har fattats av Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i
Uppsala lén. I beslutet har deltagit linsassessor Annika Israelsson, ordfdrande, och
miljoskyddshandliggare Ing-Marie Askaner, miljosakkunnig. Arendet har beretts av
milj

.
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Lars Andersson

Bilagor:
1. Hur man dverklagar till Nacka tingsrétt, mark- och miljédomstolen.
2. Beslut om kungdrelsedelgivning

Siindlista:

Naturvardsverket, 106 48 Stockholm

Havs- och Vattenmyndigheten, Box 11 930, 404 39 Géteborg

Flens kommun, Bygg-miljé och rdddningsndmnden, 642 81 Flen

Flens kommun, Samhillsbyggnadsforvaltningen, 642 81 Flen

Flens kommun, Samhiillsbyggnadsforvaliningen, att: Peter Israelsson, 642 81 Flen
L#nsstyrelsen i Sédermanlands lén, 611 86 Nykoping

Akten

Miljoskyddsenheten (LA och IMA)

Riéttsenheten (Al







Besvirshinvisning Nacka tingsriitt, Mark- och miljodomstolen

Hur man 6verklagar

Ni kan 6verklaga detta beslut hos Nacka tingsriitt, Mark- och miljodomstolen.
Overklagandet ska vara skriftligt och undertecknat av Er. Tala om vilket beslut Ni
dverklagar, t ex genom att ange drendets diarienummer. 1 verklagandet ska Ni
redogdra for varfor Ni menar att Linsstyrelsens beslut &r felaktigt och hur Ni anser
att det ska dindras. Brevet ska Eimnas/skickas till Léinsstyrelsen och inte till
Nacka tingstiitt, Mark- och miljsdomstolen. Overklagandet ska ha kommit in till
Liinsstyrelsen inom tre veckor frin den dag Ni fick del av beslutet, annars kan Ert
dverklagande inte tas upp.

POSTADRESS 751 86 Uppsala GATUADRESS Hamnesplanaden 3
TELEFON 010-22 33 000 FAX 010-22 33 010
E-POST uppsala@lansstyrelsen.se WEBBPLATS www.lansstyrelsen, se/uppsala







KUNGORELSEDELGIVNING

Miljoprévningsdelegationen inom Linsstyrelsen i Uppsala l&n har den 28 mars 2014 beslutat,
i drende med dnr: (551-4545-12), om omprévning av tillstand enligt miljsbalken f6r Frutorps
deponianldggning pa fastigheten Talja 1:5 i Flens kommun. Beslutet omfattar 1 tgérder for att
avsluta deponin och forbittra befintlig reningsanliiggning for lakvatten. Huvudman for
anliggningen dr Flens kommun.,

Handlingarna i drendet finns tillgéngliga pa Lénsstyrelsens diariestation, Hamnesplanaden 3 i
Uppsala och Némndservice i Stadshuset, Sveavdgen 1 i Flen. Aktférvarare 4r Bengt Higg.

Beslutet far 6verklagas inom tre veckor réknat frén den 11 april 2014, dé delgivning anses ha
skett.
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