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_ R Katrimeholms kommun

Service- och teknikforvaltningen

641 80 Katrineholm

Miljoprovaingsdelegationen

Kungérelsedelgivning

Ansikan om tillstand enligt 9 kap. miljobalken (MB) till anléiggning
for deponering av inert avfall och anliggning for biclogisk
behandling av annat avfall &én farligt avfall pa fastigheterna

Nivertorp 5:1 och 5:2 i Katrineholms kommun
Verksamhetskoder enligt miljoprovaingsforordningen (2013:251), 90.310 och 90.170.
2 bilagor

BESLUT

Miljokonsekvensbeskrivning
Miljoprovningsdelegationen inom Uppsala 14n godkénner med stéd av 6 kap. 9 §
miljébalken (MB) miljokonsekvensbeskrivningen i drendet.

Anstkan
Ansdkan avslas,

REDOGORELSE FOR ARENDET

Avendets handliggning

Katrineholms kommun (kommunen) inkom den 28 juni 2012 med tillstdndsansokan
om antiggning fér deponering av inert aviall och anliggning 61 biologisk
behandling av annat avfall dn farligt avfall. Efter komplettering av drendet
kungjordes anstkan i Katrincholms- Kuriren den 11 maj 2013 och remitterades till
milj5- och hilsoskyddsndmnden i Katrineholms kommun och Linsstyrelsen i
Stdermanlands ldn. Yitrande har inkommit fran Lansstyrelsen i Sédermanlands Jidn
och milj6- och hdlsoskyddsndmnden i Katrineholms kommun samt fran
nérboenden. Myndigheternas yttranden har kommunicerats med nirboende som
kkommit in med synpunkter dven i den delen. Samtliga inkomna yttranden har
gversints tll kommunen. Kommunen har beretts méjlighet att beméta inkomna
yttranden.

Samrad

Samrad med Linsstyrelsen 1 S6dermanlands léin och miljéférvaltningen i
Katrincholms kommun genomférdes den 1 juni 2010. Lansstyrelsen i
Sédermanlands 14n har 1 beslut, daterat den 9 juli 2010, beslutat att verksamheten
inte kan antas medfora betydande miljopaverkan i miljobalkens mening. Samrid
med sérskilt berdrda genomfdrdes genom utskick till ndrboenden. Nérboenden har 1
gemensam skrivelse anfort 1 huvudsak foljande. Kommunen har deponerat avfall pa
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platsen sedan &r 2006, varfor har kommunen inte haft samrad och skt tillstind
tidigare? Inte bara inert avfall utan dven plastrir, asfalirester, betongrester,
impregnerade tridelar med mera har deponerats pa platsen. Den av kommunen
genomidrda upprensningen av icke inert avfall inom omradet &r ofillréicklig.
Nérboenden kinner oro for paverkan pd vattentikter och anser att kontrollen av vad
som fors in pé deponin dr dalig samt att vald plats &r kénslig och oldmplig for
tilltinkt verksamhet. Sammanfattningsvis anser nirboende att Katrineholms
kommun inte bor fa tillstind att bedriva avfallsdeponering pa omréadet och att
befintlig deponi ska saneras.

Kommunen har i samradet sammanfattningsvis besvarat ovanstdende synpunkter
med att man ar 2006 inte haft klart for sig att tillstdnd krédvdes for verksamheten,
och att det #ir kint att annat avfall &n inert avfall har hamnat pa deponin, dessa har
rensats bort. De asfaltbitar som iakttagits vid senare tillfiille kan ha f6ljit med vid
ledningsgravarbeten, kompletterande stidning ska gdras. Férebyggande atgirder
mot otillaten tippning har vidtagits. At 2007 sattes skyltar upp om férbud mot
motorfordonstrafik vid infartsvigen till deponin och ar 2009 forseddes vigen med
bom.

Ansokan med ataganden och yrkanden

Kommunen anstker om tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken avseende anlidggning {or
deponering av inert avfall och anldggning for kompostering av mer 4n 50 ton park-
och tradgardsavfall per &r, Kommunen yrkar pé tillstind att inom fastigheterna
Névertorp 5:1 och 5:2 i Katrineholms kommun f4 deponera 30 000 m’ (51 000 ton)
inert avfall samt bedriva anldggning fér kompostering av mer dn 50 ton park- och
trédgégdsavfall per ar. Anldggningen {6r kompostering omfattar maximalt en yta av
800 m”.

SOKANDENS BESKRIVNING AV VERKSAMHETEN

Teknisk beskrivning

Allmdnt

Ansdkan avser tillstdnd enligt 9 kap. MB avseende anliggning fér deponering av
30 000 m® (cirka 51 000 ton) inert avfall (schaktmassor) inom fastigheterna
Nivertorp 5:1 och 5:2 i Katrinecholms kommun. Till anstkan fogas ocksé en
anmélningspliktig verksamhet avseende anldggning for kompostering av mer &n 50
ton park- och tradgardsavtall per &r.

Lokalisering och planbestimmelser
Alternativa lokaliseringar har studerats med utgdngspunkt i kommunens strategi
enligt avfallsplanen om miljdriktig och kostnadseffektiv avfallsbehandling. De
alternativ som studerats forutom huvudalternativet Stettin (fastigheterna Névertorp
5:1 och 5:2) dr 1. Trolldalen och 2. Claestorps marmorbrott. Alternativ 2. Claestorps
marmorbrott utgar efter besked om att tillfartsvégen har for 1ag bérighet.
Vid en sammanvigd bedtmning av alternativ 1. Trolldalen kan konstateras att det
dr jimforbart med huvudalternativet vad géller savil avstind till bostéider som
markytans avstand till grundvatten.
Nackdelar med alternativ 1 i forhéallande till huvudalternativet &r:

e Kapaciteten volymméssigt 4r cirka hélften av huvudalternativets
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e Deponin méste byggas uppét eftersom omradet ligger i markniva, villket
kriiver mycket schaktarbete. Detta ger i sin tur Skat buller och
luftfororeningar JAmfort huvudalternativet.

e Ligger nira vattendrag och sjo.

Négon avgdrande fordel med alternativ 1 jaimfort huvudalternativet finns inte.
Sammantaget framstar huvadalternativet som klart fordelaktigast ur savil
ekonomisk som miljomassig synpunkt. Motiven for den valda platsen kan
sammanfattas med att lokaliseringen ger ett minimum av transporter,
miljokonsekvenserna blir obetydliga med planerade skyddsétgérder och deponering
i grustdkten gor att tikten aterstélls.

Nollalternativet innebér att schaktmassor méste deponeras pé den befintliga
Vikatippen eftersom att det inte finns en deponi f6r schaktmassor inom rimligt
avstand. Det dr inte ekonomiskt férsvarbart att anvéinda Vikatippen pé grund av
hoga deponiavgifter. Den planerade deponin kommer att etableras i en {6re detta
grustikt. Grustikten utgor ett sir i naturen. Den s6kta verksamheten innebir att
grustikten blir efterbehandlad. Nollalternativet innebér att tikten inte blir

“efterbehandlad. Nollalternativet 4r sammantaget smre ur savél miljomassig som

ckonomisk synpunkt.

Det planerade omradet f6r deponi -och komposteringsverksamhet ligger inte inom
omrade som omfattas av rekommendationer for planering och byggande enligt
dversiktsplanen for Katrineholms kommun. Detaljplan saknas for omradet.

Verksamhetsbeskrivning

Befintlig och tidigare verksamhet omfattar deponering av inert avfall i form av
schaktmassor som lera, grus, jord, stubbar med mera. Deponeringen har pagétt
under ren 2006 till 2009. Totalt har cirka 23 400 m® deponerats, vilket motsvarar
cirka 40 000 ton schaktmassor. Massorna hiirrér frimst fidn stérre och mindre
exploaterings- och VA- saneringsarbeten. De deponerade massorna bestar rena
schaktmassor, med innehall av betongprodukter. Aven mindre vixtdelar och sttire
och mindre stubbar har deponerats, Betongrester och storre stubbar har dérefier
sorterats ut. Férutom deponering har 200 m® park- och teidgardsavfall lagts upp
inom omradet f6r kompostering.

Skt verksamhet omfattar deponering av10 000 ton schaktmassor per &r. Inom
omradet berdknas 30 000 m® (51 000 ton) kunna deponeras, Kompostering av park-
och tridgardsaviall fortsétter.

En deponi ska enligt deponiférordningen vara lokaliserad sé att allt lakvatten efter
driftfasen och ej uppsamlat lakvatten under driftfasen passerar genom en geologisk
barrisir som uppfyller kravet att transporttiden for lakvattnet genom barridren inte
fér vara kortare #n 1 &r f6r deponier f6r inert aviall. Deponin vid Stettin uppfyller
inte detta krav. Tillstindsmyndigheten far dock medge avsteg eller undantag frin
kravet om det kan ske utan risk for skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller

miljén.
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Savil intransport av schaktmassor och park- och trédgardsavfall som uttransport av
kompostmaterial kommer i huvudsak ske med lastbil eller traktor med slédp med
kapaciteten 7-10 m®. Transporterna gar via riksviig 52 in pa lansviig 596 och
slutligen ldngs en skogsbilvig till deponin. Skogsbilvigen &r forsedd med 14st
vigbom.

Arbetstider
Arbetstiden forldggs normalt till dagtid (k1 06 30-16 00) helgfria vardagar.

Efterbehandiing
Nir deponin avslutas kommer den att sluttéickas med jordlager som méjliggor
vixtetablering.

Kontroll av verksamheten

En rutin kommer att utarbetas for miljéronder. Kontrollen kommer att
dokumenteras. En rutin kommer att utarbetas f6r hur kommunen fortlépande och
systematiskt ska understika och bedtéma risker med verksamheter. Resultaten
kommer att dokumenteras.

Sammanfaténing miljokonsekvensbeskrivning

Deponiverksamheten #r lokaliserad till en grustikt. Grustikten utgor ett sir i
naturen som i och med deponin efterbehandlas. Deponimaterialet beddms inte
innebdra niagon fororeningsrisk. Med tanke pé det korta avstandet mellan
grustiktens botten och grundvattenforekomsten i sen bor det tviirtom vara en
fordel for vattenskyddet att grustiikten terstélls med rena material. Deponin innebér
en aterstillning av naturen samtidigt som inga hélso- eller miljérisker bedoms
foreligga.

YTTRANDEN

Miljs- och hilsoskyddsnimnden i Katrineholms kommun har yttrat sig i drendet
och anfort i huvudsak féljande. Bolagets forslag till villkor bor kompletteras med
yiterligare villkor om tilltna arbetstider och bullernivier. Det &r sérskilt viktigt med
tanke pé att flera bostidder ligger mycket néra den planerade verksamheten. Det bor
ocksa klargéras vad som géller fr kontrollen av mottaget avfall och hur avfallets
ursprung ska dokumenteras. Ndmnden har inget att invéinda mot att Service- och
Teknikforvaltningen medges verkstéllighet av ett eventuellt tillstandsbeslut,

Linsstyrelsen i Sédermanlands 14n har yttrat sig i drendet och anfért i huvudsak
foljande. Generellt sett &r det inte ldmpligt att placera deponier i gamla grustikier,
dd marken dr genomslipplig och eventuella fororeningar ddrmed sprids [tt.
Lokaliseringen sker i en isdlvsavlagring som Sveriges geologiska underskningar
klassat som formation av vikt f6r vattenforstrjningen. Dessutom finns flera
vattentdkter pd mycket néra hall, Tidigare deponering inom omrédet har skett
olagligt och verksamheten bor déarfor inte ses som pagdende, utan som nyetablering,
Efter att kommunen justerat sin anstkan till att endast massor frén jungfruliga
omraden, det vill siga frén tidigare obebyggda eller p4 annat s#tt oexploaterade
omréden, far deponeras anser Linsstyrelsen i Sédermanlands ldn att tillstdnd kan
lammnas till deponeringsverksamheten. Det &r viktigt att endast massor frén
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jungfruliga omraden tas emot och att kontrollen for att undvika utsléipp vid spill och
olyckor dr god. Lénsstyrelsen 1 S6dermanlands 14n anser att tillstand till
kompostering av park- och tridgardsavfall bor avstyrkas, eftersom
komposteringsmassorna riskerar att licka niringsimnen, och dven andra dmnen.
Fér denna det bor en 1ampligare lokalisering vara mojlig.

Lars och Eva Hjalmarsson samt Gun Johansson och Lars Nicklason anfor 1
huvudsak f6ljande. Ansékan bor inte beviljas d& det finns en biittre lokaliserad
befintlig deponianliggning att tillgd inom Katrineholms kommun, Vikatippen, som
sjilvklart bor vara huvudalternativet. Bullermétningen bedéms vara ofullstindig.

MILJOPROVNINGSDELEGATIONENS OVERVAGANDEN

Miljokonsekvensbeskrivningen

Miljoprovningsdelegationen konstaterar att kommunen har genomfért samrad och
upprétiat en miljokonsekvensbeskrivning enligt bestdmmelserna i 6 kap. MB och
forordningen (1998:905) om miljékonsckvensbeskrivningar.
Miljoprovningsdelegationen finner att inlamnad miljokonsekvensbeskrivning efter
giorda kompletteringar uppfyller kraven och kan godkénnas enligt 6 kap. 9 § MB.

Val av plats

Anstkan har ifragasatts, med den huvudsakliga invéndningen att det inte visats att
lamplig plats valts for sokt verksamhet, Miljoprovningsdelegationen inleder dérfor
sin beddmning med att ta upp fragan om ldmplig lokalisering.

Enligt 2 kap. 6 § MB ska det for en verksamhet eller dtgéird som tar i ansprak ett
mark- eller vatienomrade viljas en plats som dr ldmplig med hinsyn till att
dndamélet ska kunna uppnés med minsta intrdng och oldgenhet for ménniskors
hilsa och miljén,

Har sokanden valt lamplig plats for sokt verksamhet?

Miljoprévningsdelegationen vill inledningsvis erinra om férordning (2001:512) om
deponering av avfall (deponiférordningen) som tridde i kraft den 16 juli 2001.
Syftet med forordningen &r enligt 1 § “att forebygga och minska de negativa
effekter deponering av avfall kan orsaka p& ménniskors hilsa och pa miljon, sérskilt
nér det géller férorening av ytvatten, grundvatten, mark och luft, och pa den globala
miljon, under en deponis hela livscykel.” Deponiférordningen, med
foljdforeskrifter, innehaller bestimmelser om deponering; vad som far deponeras,
krav pd mottagningskontroll av avfall och geologisk barriér under deponin, atgérder
for att forhindra okontrollerat tilltrdde till deponin, krav pa att grindar &r 14sta néir
deponin dr obemannad och att det finns system f6r kontroll och tilltréide som &r
dgnat att uppticka och forhindra illegal deponering med mera,

Kommunen har utan tillstdnd bedrivit deponeringsverksamhet under aren 2006 till
2009 pé den plats dér tillstind nu yrkas for ytterligare deponeringsverksamhet.
Totalt har cirka 23 400 m® deponerats, vilket motsvarar cirka 40 000 ton
schaktmassor. Verksamheten har bedrivits i strid mot flera av bestimmelserna i
deponiftrordningen. Okontrollerat tilltrdde har skett till deponin, annat avfall 4n
inert avfall har deponerats p platsen. Deponin har stddats upp av kommunen men
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Miljoprovningsdelegationen beddmer att det dr oklart om tillrdckliga atgérder
vidtagits 1 detta avseende. Miljoprévningsdelegationen konstaterar att &ven om den
tidigare deponin inte ingér i provningen har den betydelse 1 bedémningen av val av
plats eftersom den kommer att underlagra den tillstdndssokta
deponeringsverksamheten, Aven om allt synligt ovidkommande avfall kan stédas
bort, finus risken att andra icke synliga féroreningar £61jit med massor som
deponerats under dren 2006-2009.

Vald lokalisering klarar inte deponiférordningens krav om geologisk barrifir,
kommunen begiir dirfor undantag i enlighet med 24 § i deponiférordningen fran
kravet pd geologisk barridr, Tillsténdsmyndigheten far medge undantag om det kan
ske utan risk f6r skada eller olfigenhet foir ménniskors hilsa och miljo. Enligt
Naturvardsverkets handbok 2004:2 om deponering av avfall bor redan risken f6r
skada eller oliigenhet for ménniskors hilsa eller miljon vara tillrickligt skl f6r att
undantag eller avsteg inte ska medges. Handboken anger att om en skyddsatgird
vidtas som ger likviirdigt skydd som den férordningen anger kan ett sddant avsteg
godtas. Miljsprévningsdelegationen konstaterar att ndgon skyddsatgird inte har
foreslagits och att sddana skyddsatgirdér inte heller bedéms mojliga att genomftra
pa platsen. Miljoprovningsdelegationens uppfattning r att det finns risk 16r att
skada eller oldgenhet for minniskors hilsa och miljon uppstar genom den planerade
verksamheten. Nagot undantag bor dérfor inte medges.

Miljéprovningsdelegationen konstaterar att ndgot andrahandsyrkande frdn
kommunen i friga om verksamhetens lokalisering inte foreligger. Négon alternativ
lokalisering av den planerade verksamheten kan d#rfor inte provas i detta drende.

Miljoprévningsdelegationen delar vidare Lansstyrelsens i Sodermanlands lins
beddmning att kommunens yrkande om komposteringsverksamhet bor avstyrkas
med hinsyn till riskerna for spridning av fororeningar.

Sammanfatiningsvis beddmer Miljoprévningsdelegationen att det underlag som
finns i form av ansdkan och MKB samt inkomna ytiranden starkt talar for att det
finns alternativa platser som innebér mindre intréng och oldgenheter for ménniskors
hilsa och miljon &n Stettin. Milj&prévningsdelegationen beddmer ait den av
kommunen valda platsen dr olamplig for den yrkade verksamheten, oavsett vilka
skyddsétgirder som kan vara mojliga att vidtaga.

Mot bakgrund av att den yrkade lokaliseringen inte kan anses uppfylla de krav pa
val av plats som foljer av 2 kap. 6 § miljdbalken finner Miljoprovningsdelegationen
ingen anledning att begiira viterligare utredning av mijligheterna till skyddsatgérder
och forsiktighetsmatt i den planerade verksamheten.

Miljéprévningsdelegationen beddmer att kommunens anstkan skall avslas 1 sin
helhet,

Hur man dverklagar
Detta beslut kan dverklagas till Nacka tingsriitt, Mark- och miljodomstolen, se

bilaga 1.
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Beslut om kungorelsedelgivning
Se bilaga 2.

Beslut i drendet har fattats av miljoprévningsdelegationen. I beslutet har deltagit

linsassessor Gunnar Ljungqvist, ordférande, och miljéskyddshandliggare Ake

Mauritzson, miljgsakkunnig. Arendet har foredragits av miljoskyddshandliggare

Lars Andersson, miljoskyddsenheten.
Y

P

Mg~

Ake Mauritzson

.

Lars Andersson

Gunnar Ljungsli_\? t

BILAGA
1. Hur man Sverklagar
2. Beslut om kungdrelsedelgivning

SANDLISTA

Naturvardsverket, 106 48 Stockholm

Milj5- och hélsoskyddsndmnden i Katrineholms kommun
Kommunstyrelsen 1 Katrineholms kommun

Lars och Eva Hjalmarsson, Stettins Gérd, 641 94 Katrineholm

Gun Johansson och Lars Niklasson, Stettin Knattebo, 641 94 Katrineholm
Alkten

Miljsskyddsenheten (LA och IMA}

Rittsenheten (GL och AT)







Besviirshiinvisning Nacka tingsritt, Mark- och miljodomstolen

Hur man tverklagar

Ni kan dverklaga detta beslut hos Nacka tingsritt, Mark- och miljodomstolen.
Overklagandet ska vara skriftligt och undertecknat av Er. Tala om vilket beslut Ni
tverklagar, t ex genom att ange drendets diarienummer. [ dverklagandet ska Ni
redogdra for varfor Ni menar att Linsstyrelsens beslut #@r felaktigt och hur Ni anser
att det ska dndras. Brevet ska Eimnas/skickas till Linsstyrelsen och inte till
Nacka tingsritt, Mark- och miljédomstolen. Overklagandet ska ha kommit in till
Liinsstyrelsen inom tre veckor fidn den dag Ni fick del av beslutet, annars kan Eit
dverklagande inte tas upp.
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Bilaga 2

BESLUT OM KUNGORELSEDELGIVNING

Miljoprévningsdelegationen inom L#nsstyrelsen 1 Uppsala l4n beslutar att
underrittelse om beslutet den 12 september 2013 (dnr: 551-4184-12),
innebirande avslag pad anstékan om tillstdnd enligt 9 kap.miljobalken for
Katrineholms kommun (Service- och teknikforvaltningen) till anldggning for
deponering av inert avfall och anldggning for biologisk behandling av annat
avfall dn farligt avfall pa fastigheterna Névertorp 5:1 och 5:2 i Katrineholms
kommun ska ske genom kungérelsedelgivining enligt reglerna i 47 och 49 §§
delgivningslagen (2010:1932)

Kungérelsen ska inforas i Post- och Inrikes Tidningar och Katrincholms
Kuziren.

Beslutet finns tillgingligt p4 Lansstyrelsens diariestation, Hamnesplanaden 3 1
Uppsala och Stadshuset Grona Kulle, Djulégatan 41 1 Katrineholm. Aktforvarare ér
Ewa Frsson- Hiiggkvist.

Delgivning anses skett nér tva veckor har forflutit frén detta beslut eller den
27 september 2013.







