LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Miljoprovningsdelegationen
(MPD)

BESLUT 1(18)

2011-06-09 Dnr: 551-4219-10

GipsRecycling Sverige AB
Varuvigen 9
125 30 ALVSJO

Tillstand enligt 9 kap. miljobalken (MB) for atervinning av annat
avfall dn farligt avfall pa fastigheten Bista 4:27 i Habo kommun

Anldggningsnummer: 0305-60-009

BESLUT

Tillstand

Lénsstyrelsen 1 Uppsala ldn, Miljoprovningsdelegationen (MPD), meddelar
GipsRecycling Sverige AB (orgnr. 556686-5233) tillstand enligt 9 kap.
miljobalken (MB) att bedriva atervinningsverksamhet avseende hogst 25 000 ton
returgips per ar inom bolagets anldggning pa fastigheten Bista 4:27 i Habo
kommun.

Verksamheterna klassificeras enligt den 1 drendet tillimpliga bilagan till férord-
ningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd med verksamhets-
kod 90.100, anldggning for att genom mekanisk bearbetning atervinna annat avfall
an farligt avfall, (provningsniva B, prévning hos ldnsstyrelsen).

Miljokonsekvensbeskrivning
Lénsstyrelsen (MPD) godkédnner med stod av 6 kap. 9 § MB miljokonsekvens-
beskrivningen i drendet.

Villkor for verksamheten
Linsstyrelsen (MPD) foreskriver att foljande slutliga villkor ska gélla for
verksamheten.

1. Om inte annat foljer av ovriga villkor ska verksamheten bedrivas huvud-
sakligen 1 enlighet med vad som GipsRecycling Sverige AB angivit i ansdkan
eller i Ovrigt atagit sig i drendet. Sadana mindre dndringar av verksamheten
som avses 15 § tredje stycket forordningen om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd ska anmadlas pa det sétt som anges i 22 § samma foérordning till
tillsynsmyndigheten.
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Lagring av farligt avfall, kemikalier m.m.

2. Lagring av farligt avfall samt lagring av kemiska produkter ska ske
under tak pa tit hardgjord yta inom invallat omrade. Det invallade omradet
ska rymma en volym motsvarande volymen av den storsta behallaren samt
minst 10 procent av summan av 6vriga behallares volym. Brénsle till
dieselgenerator och lastmaskiner ska forvaras i dubbelmantlad tank inom
invallning. Tanken ska forses med pakorningsskydd. Rutiner for kontroll av
tankens skick ska finnas. Saneringsutrustning ska finnas latt tillgédngligt.

Damning eller annan oldgenhet

3. All lagring, hantering och bearbetning av gipsavfall ska ske inomhus. For att
minimera damning ska dorrar och portar hallas stingda da verksamheten
pagar med undantag for in- och uttransporter. Rutiner for kontroll av mottag-
ningshallens téthet skall finnas i syfte att motverka diffus damning i nér-
omradet. Om problem med damning dnda uppstar fran hallen eller omgivande
korytor, eller andra oldgenheter, ska i samrad med tillsynsmyndigheten
orsaken till problemen utredas samt vid behov atgirdas.

Nyinstallation av elforsorjning
4. Ndr utrustning for elforsorjning av atervinningsaggregatet fornyas/byts ut far
detta ske forst efter samrad med tillsynsmyndigheten.

Drift

5. Generatorn till atervinningsanliaggningen far endast drivas med fordonsdiesel
som innehaller fornybar ravara motsvarande en andel om minst 20 %. Under
vintertid far fordonsdiesel med mindre andel fornybar ravara anvindas om det
sker pa tillverkarens rekommendation.

Buller

6. Buller fran anldggningen inklusive transporter inom verksamhetsomradet
ska begrinsas sa att inte hogre ekvivalent ljudniva uppkommer som
riktvarde* utomhus vid nirmaste bostidder dn
50 dB(A) dagtid (kl. 07-18)
40 dB(A) samtliga dygn nattetid (kl. 22-07)
45 dB(A) kvillstid (kl. 18-22), samt 16rdag, sondag och helgdag (kl. 07-18).
Den momentana ljudnivan far nattetid vid bostédder inte dverstiga 55 dB(A).
Motsvarande nivaer vid arbetslokaler for icke bullrande verksamhet som ska
innehallas ar:
60 dB(A) mandag - fredag (k1. 07-18)
55 dB(A) kvill (kl. 18-22) samt 16rdag, sondag och helgdag (kl. 07-18)
50 dB(A) nattetid (k1. 22-07).
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* Med riktviirde avses ett virde som om det overskrids medfor skyldighet for tillstands-
havaren att vidta sadana atgdrder att vdrdet kan hallas.

Igangsittningstid
Fraga dr om pagaende verksamhet varfor forordnande om igangsattningstid enligt
22 kap. 25 § MB inte ir relevant.

Verkstillighetsforordnande
Linsstyrelsen (MPD) forordnar med stod av 22 kap. 28 § forsta stycket MB att
tillstandet far tas i ansprak dven om beslutet inte har vunnit laga kraft.

Sarskilda upplysningar

Detta tillstand befriar inte GipsRecycling Sverige AB fran skyldigheten att iaktta
vad som géller enligt andra bestaimmelser for den anldggning eller verksamhet
som tillstandet avser.

GipsRecycling Sverige AB ska fortlopande planera och kontrollera verksamheten
for att motverka och forebygga olidgenheter for méanniskors hilsa och miljon

(26 kap. 19 § MB) samt i Ovrigt iaktta vad som sigs i forordningen (1998:901) om
verksamhetsutovarens egenkontroll. Varje ar fore utgangen av den 31 mars ska
miljorapporten inges till tillsynsmyndigheten (26 kap. 20 § MB). Miljorapporten
ska utformas i enlighet med Naturvardsverkets foreskrift (NFS 2006:9) om
miljorapporter for tillstandspliktiga verksambheter.

Enligt 2 kap. MB giller vissa allménna hinsynsregler som ska iakttas. Sirskilt
erinras om 2 kap. 4 § vari foreskrivs om skyldigheten att undvika sadana kemiska
produkter som kan befaras medfora risker for ménniskors hilsa eller miljé om de
kan ersittas med sadana produkter som kan antas vara mindre farliga.

Andring av verksamheten kan kriva nytt tillstdnd eller anmiilan i enlighet med
bestammelserna i 5 och 21 §§ forordningen om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd. Bedrivs miljofarlig verksamhet av annan @n den som meddelats
tillstandet, ska den nye verksamhetsutovaren enligt 32 § samma foérordning snarast
mojligt upplysa tillsynsmyndigheten om det éndrade forhallandet.

Avgift for provning och tillsyn av miljofarlig verksamhet ska enligt 2 kap.

1 § forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt MB
betalas av den som bedriver miljofarlig verksamhet som anges med beteckningen
A eller B i bilagan till férordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.
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Om verksamheten i sin helhet eller nagon del av denna upphor ska detta i god tid
fore nedldggningen anmalas till tillsynsmyndigheten. GipsRecycling Sverige AB
ansvarar for att undersoka om mark- och vattenomraden, byggnader och
anldggningar ir sa fororenade att de kan medfora skada eller oldgenhet for
ménniskors hélsa eller miljon och i sa fall dven ansvara for att efterbehandling
sker (10 kap. MB).

REDOGORELSE FOR ARENDET

Fraga dr om pagaende tidigare anméalningspliktig atervinningsverksamhet (C-
verksamhet med provning i den kommunala miljondmnden) som genom den sokta
utokningen blir tillstandspliktig.

Ansokan med ataganden, yrkanden och forslag till villkor.

SverigeRecycling Sverige AB, nedan kallat Bolaget, yrkar att Lansstyrelsen
(MPD) lamnar Bolaget tillstand enligt 9 kap 6 § MB att inom fastigheten Bista
4:27 i Habo kommun driva en anldggning for atervinning av avfall, i enlighet med
vad som anges i denna ansokan med tillhérande bilagor, med en mottagning och
behandling av hogst 25 000 ton returgips per ar.

Bolaget yrkar dven att, pa villkor som anges i 22 kap 28 § forsta stycket MB att
tillstandet far tas i ansprak utan hinder av att domen inte har vunnit laga kraft.

Bolaget foreslar foljande villkor

1. Om inte annat foljer av 6vriga villkor skall verksamheten bedrivas i enlighet
med vad bolaget angivit i ansdkan eller i Gvrigt atagit sig i drendet. Sadana mindre
dndringar av verksamheten som avses i 5 § tredje stycket forordningen om miljo-
farlig verksamhet och hilsoskydd skall anmilas pa det sitt som anges i 22 §
samma forordning till tillsynsmyndigheten.

2. All lagring, hantering och bearbetning av gipsavfall ska ske inomhus. For att
minimera damning ska dorrar och portar hallas stingda da verksamheten pagar
med undantag for in- och uttransporter.

3. Rutiner for kontroll av mottagningshallens tithet skall finnas i syfte att
motverka diffus damning i samband med att atervinningsaggregatet &r i drift och
ndr tippning och materialtransporter sker i hallen.
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4. Bullerbidraget fran verksamheten skall begrinsas sa att det inte ger upphov till
hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid bostédder dn

50 dB(A) vardagar, mandag-fredag dagtid (k1. 07-18)

40 dB(A) nattetid (k1. 22-07)

45 dB(A) ovrig tid.

Motsvarande nivaer vid arbetslokaler for icke bullrande verksamhet som ska
innehallas r:

60 dB(A) mandag- fredag (kl. 07-18)

55 dB(A) kvill (kl. 18-22) samt 16rdag, sondag och helgdag

50 dB(A) nattetid (kl. 22-07).

Momentana ljud nattetid (kl. 22-07) far som riktviarde maximalt uppga till

55 dB(A) vid bostider. Om ljudet innehaller horbara toner och impulsljud ska
bullervirdena siankas med 5 dB(A).

5. Brinsle till dieselgenerator och lastmaskiner skall férvaras i dubbelmantlad
tank. Tanken skall forses med pakorningsskydd. Rutiner for kontroll av tankens
skick ska finnas.

6. Kemiska produkter samt farligt avfall ska férvaras och hanteras pa sadant sitt
att eventuellt lickage och spill inte kan fororena mark och vatten. Utrustning for
att sanera spill av brinsle samt motor- och hydrauloljor ska finnas tillgdngligt.

Samrad

Samrad genomfordes den 7 juni 2010 med Liansstyrelsen och den kommunala
miljondmnden. Det har dven genomforts samrad med enskilda berérda (ndrboende
och arbetsstillen). Fran en nirbeldgen verksamhet framfordes synpunkter pa bl.a.
damning och lukt. Synpunkterna har besvarats av Bolaget. Linsstyrelsen beslutade
den 19 augusti 2010 att den planerade verksamheten inte kan antas medfora
betydande miljo-paverkan i den mening som avses i MB.

Arendets handliiggning

Tillstandsansokan enligt 9 kap MB inkom den 15 oktober 2010. En miljo-
konsekvensbeskrivning var bifogad ansokan. Linsstyrelsen begirde
kompletteringar av ansdkan och miljokonsekvensbeskrivningen.

Den kompletterade ansokan och miljokonsekvensbeskrivning kungjordes i
Enkopings posten den 21 januari 2011. Ansokan remitterades for yttrande till
Tillstandsndmnden i Habo kommun. Namnden har inkommit med yttrande.
Bolaget har fatt ta del av yttrandet och har kommit in med bemétanden.

Bolaget har fatt del av Lansstyrelsens forslag till beslut i drendet och beretts
tillfalle att yttra sig men har inte vidare horts av inom foreskriven tid.
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SOKANDENS BESKRIVNING AV VERKSAMHETEN

Bolaget dr den storsta aktoren i Sverige da det giller mottagning och behandling
av returgips for atervinning. Slutprodukten anvinds som ravara vid tillverkning av
gipsskivor. Bolaget har uppfort en anldggning for atervinning av gipsavfall i
anslutning till Gyproc AB:s anldggning for tillverkning av gipsskivor i Balsta.
Bolaget bedriver insamlingsverksamhet pa ett antal platser i Sverige varifran
avfallsravaran, huvudsakligen i form av gipsskivor, transporteras till nagra
uppsamlingsplatser for bearbetning. Verksamheten sker inomhus i en lagrings-
och bearbetningshall. Mellan dessa uppsamlingsplatser alternerar en mobil
anldggning som separerar gipset genom mekanisk bearbetning till tre fraktioner;
gipspulver, kartongavfall och metall. Lagring av returgips sker genom att
containers anldnder och toms i hallen. Detta sker normalt mandag — fredag

kl. 07.00 - 17.00. Leverans sker till stor del pa bil med sldp, som lastar ca 30 ton,
vilket minimerar antalet transporter. Gipsen lastas av i bearbetningshallen som
rymmer ca 3 000 ton returgips. Bearbetning av avfallet sker kampanjvis. For
ndrvarande anvinds en maskin med kapaciteten 20 ton per timme, vilket vid en
returgipsméngd pa ca 25 000 ton/ar ger en total drifttid pa ca 1 250 timmar/ar eller
ca 8 veckor/ar effektiv tid. Under bearbetningsperioden kan drift ske 24 timmar
per dygn. Drift over helger sker endast i undantagsfall. Uppskattningsvis kommer
drift i bearbetningen att ske 2 veckor under en 8 veckors period. Detta ger en total
drifttid pa ca 12 veckor/ar. Detta inkluderar viss stillestandstid.

Transporter

Transporterna beriknas uppga till ca 20 leveranser/vecka med lastbil. Detta
innebédr i genomsnitt ca 4 transporter/dag men viss variation kan forekomma
beroende pa typ av fordon. Dérutover sker viss intern trafik med arbetsmaskiner
mellan Bolaget och Gyproc AB. Atervinningsanlﬁggningen transporteras till och
fran anldggningen ca 8 - 10 ganger per ar beroende pa produktionsniva. Trafiken
pa tillfartsleden (Kalmarleden) uppgar till 3 068 arsdygnstrafik varav ca 180 for-
donsrorelser (6 %) utgors av tung trafik. Av den totala trafiken utgdr Gyproc AB:s
transporter ca 45 fordon/dygn motsvarande ca 90 fordonsrorelser/dygn (ca 3 % av
de totala transporterna) och andelen av de tunga transporterna ir ca 50 %.
Bolagets transporter uppgar saledes till knappt 10 % av Gyproc AB:s genom-
snittliga antal transporter och ligger darmed inom de variationer som normalt
forekommer och utgor saledes ingen pataglig trafikokning.

Energi

Dieselforbrukningen kan 6verslagsmaissigt uppskattas till ca 50 ton/ar, mot-
svarande en energiforbrukning pa ca 330 MWh/ar eller ca 13 kWh/ton gipsravara
(tillford effekt). Huvuddelen anvinds for kross och separeringsverk samt arbets-
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fordon och en mindre del till belysning samt uppviarmning av personalutrymmen.
Energiforbrukningen motsvarar det totala energibehovet for ca 13 stycken villor.

Miljokonsekvenser

Stoftutsldapp, damning

Viss damning forekommer i samband med tippning, hantering och krossning av
inlevererat returgips. Da verksamheten sker i en sluten hall blir dock emissionen
av gipspartiklar liten och forvintas inte ge storningar for omgivningen. Partikel-
emissionen dr ocksa forsumbar jamfort med paverkan fran Gyproc AB. Verk-
samheten bedoms inte medfora ett tillskott av partiklar som kan medfora ett
overskridande av miljokvalitetsnormer. Vid normal drift forekommer ingen eller
ringa paverkan pa mark och vegetation. Vid torr och blasig véderlek kan den
diffusa damningen, som i mycket begrinsad omfattning kan uppkomma vid
lossning och hantering av ramaterial, innebira ett visst stoftpaslag pa mark och
vegetation inom naromradet. Stoftet héftar inte fast utan spolas bort av regn.
Nagra negativa effekter pa grund av stoftpaslag har inte kunnat konstateras i
ndromradet.

Atervinningen sker genom anvindning av mobil anliggning vars elverk drivs med
dieselolja, miljoklass 1. Emissionen utgors i huvudsak av kviveoxider (NOy) och
koldioxid medan stoft- och svaveldioxidutsldpp ir litet. Dieselforbrukningen kan
overslagsmissig uppskattas till ca 33 m*/ar vid full produktion. Bidraget till lokala
emissionen, av verksamhetens 87 ton koldioxid, 24 kg kolviten och 920 kg
kviveoxider, bedoms som ringa, och #r helt forsumbar i férhallande till de
samlade utsldppen i Habo kommun och Uppsala ldn. Utsldppen bedoms inte heller
paverka aktuella miljokvalitetsnormer. I samband med samraden har fraga tagits
upp om elanslutning av atervinningsanliggningen. Bolaget konstaterar att en
anslutningsstrom av 750 A krivs for att driva aggregat med tillhorande
hjélputrustning. Anslutningskostnaden, enligt uppgift fran E.ON, uppgar da till
110 000 kronor. Till detta kommer kostnader om 400 000 kronor for trans-
formator, sikringar, kablage och installationskostnader. Total investeringskostnad
blir ca 500 000 kronor. Driftskostnaderna, i form av abonnemang for 3 x 750 A
huvudsikringar, som med hinsyn till den laga utnyttjandetiden blir mycket
kostsam. En mobil dieselgenerator, anpassad till atervinningsutrustningen &r den
billigaste 16sningen da utrustningen endast utnyttjas kampanjvis och flyttas mellan
olika lidnder. Bolaget motsitter sig villkor avseende transporter men arbetar internt
for att minska miljopaverkan av transportverksamheten. Som stod for detta
aberopas miljooverdomstolens praxis, grundat pa dom i hogsta domstolen

(NJA 2004 sid 421). Domstolens praxis innebir i korthet att man tillampat
principen att villkor om transporter till och fran en verksamhet endast ska
meddelas nér transporterna medverkar till att en kvalitetsnorm Overskrids. Hogsta
domstolen har ocksa uttalat att tillstandsprovningen av miljofarlig verksamhet
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normalt inte ska anvindas for en indirekt reglering av transportsektorn, till
exempel sirskilda avgaskrav pa lastbilar och fartyg. Bolaget avser vid
inforskaffande av ny utrustning, vilja sadana maskiner och fordon som har goda
miljoprestanda.

Avfall och farligt avfall

Avfall i egentlig beméirkelse uppkommer inte i verksamheten. Vid en produktion
av ca 25 000 ton returgips per ar atervinns ca 22 500 ton gipspulver som gar som
ravara till Gyproc AB:s fabrik. Ca 250 ton jdrn och andra metaller skickades for
atervinning. Méngden separerad kartong uppgar till ca 2 500 ton/ar. Detta gar till
forbrianning eller tillverkning av ekofiber alternativt anvinds kartongen i
komposteringsanldggningar. Allt material lagras inomhus i hallen. Farligt avfall
forvintas inte uppkomma vid anlidggningen. Eventuella oljebyten i lastmaskiner
och atervinningsaggregat tas om hand av foretaget som utfor service. Detta géller
dven blybatterier och annat material som klassas som farligt avfall. Eventuella
lampor byts och omhindertas av extern entreprenor.

Buller

Den dominerande bullerkéllan i ndromradet dr verksamheten vid Gyproc AB:s
anldggning, dir lossning av fartyg i hamnen samt fldktar i vissa processteg, ger
forhojda bullernivaer till omgivningen. Beridknad bullersituation fran fasta
anldggningar vid Gyproc AB visar att i omradet for bolagets anldggning ligger
bullernivaerna mellan 35 och 45 dB(A). Bidraget till den totala bullernivan fran
bolaget bedoms som mycket litet eftersom verksamheten bedrivs inomhus i
lagrings- och bearbetningshall med stingda portar samt generator och dieselmotor
ar vil isolerade. Buller fran verksamheten bedoms inte ge upphov till en hogre
ekvivalent ljudniva som riktviarde utomhus vid ndrmaste bostiader in:

50 dB(A) dagtid vardagar (kl. 07-18)

45 dB(A) kvillstid (kl. 18-22) samt 16r-, son och helgdagar

40 dB(A) nattetid samtliga dygn (kl. 22-07).

Nattetid giller att momentana ljudnivan inte 6verstiger 55 dB(A) vid bostéder.
Om horbara toner forekommer ska angivna virden sinkas med 5 dB(A).

Virden vid arbetslokaler for icke bullrande verksamhet kommer inte att overstiga:
60 dB(A) dagtid vardagar (kl. 07-18)

55 dB(A) kvillstid (kl. 18-22) samt 16r-, son och helgdagar

50 dB(A) nattetid (k1. 22-07).

Lokalisering

Verksamheten &r beldgen i Balsta, ca 50 km véster om Stockholm pa Gyproc AB:s
fastighet Bista 4:27. Val av lokalisering har i forsta hand styrts av nérheten till en
gipstillverkare (Gyproc AB) som kan utnyttja den atervunna gipsen for fram-
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stillning av nya gipsskivor. Gyproc AB:s fastighet omfattar idag ca 285 000 m?,
varav ca 95 000 m” utgdr det egentliga verksamhetsomradet som #r inhéignat med
staket. Av den inhiignade ytan ir ca 26 000 m” takytor medan den hirdgjorda ytan
uppgdr till ca 31 000 m*. Nirmaste granne i viister ir E.ONs energiproduktions-
anldggning. Detaljplanen anger att omradet dr planlagt for industri. Narmaste
bebyggelse (egen fastighet) dr beldgen ca 300 meter séder om verksamheten.
Bostider finns ca 475 meter sydvist om verksamheten och ca 700 meter visterut.
En smabatshamn finns ca 400 meter norr om bolagets anldggning.

De dominerande skilen for lokaliseringen till Balsta kan sammanfattas enligt

foljande:

e Anldggningen idr lokaliserad centralt i forhallande till stora befolkningscentra
och minskar darfor transporten av returgips.

e Nirheten till en stor gipsskivetillverkare ger rationell hantering och minsta
mojliga transportarbete till tillverkningsindustri.

e  Verksamheten ligger i ett omrade planlagt for industridindamal.
Infrastrukturen &r vil utbyggd. Foreslagen lokalisering domineras av en aktor
med omfattande gipshantering, vilket innebir att inga nya dmnen eller
fororeningar tillférs omradet.

Alternativa lokaliseringar

Bolaget har tillging till vissa stodfunktioner i Orebro varfér lokalisering till denna
stad studerats som alternativ till Bilsta. Sammanfattningsvis faller dock Orebro-
alternativet pa att det saknas gipstillverkning pa orten. Lokalisering till Orebro
skulle innebidra omfattande transportarbete fran atervinningsanlidggningen till
niarmaste gipsskivetillverkare. Ytterligare en fordel med lokalisering med direkt
nérhet till Gyproc AB:s anldggning i Balsta ir tillgang till personal med vana att
hantera och arbeta med gips.

Nollalternativ

Nollalternativet innebér att anldggningen i Balsta ldggs ned, vilket innebér att
gipsavfall i storre utstrackning kommer att deponeras. Detta forvintas oka
utsldppen av svavelféreningar och koldioxid samtidigt som en vérdefull
naturresurs gar till spillo. Eventuell atervinning vid annan anldggning kommer att
ge vasentligt hogre utsldpp i samband med transporter.

Bedomningsgrunder

Planforhallanden

Detaljplan finns upprittad for Bista 4:27, av vilken framgar att fastigheten ligger
inom omrade planlagt for industri. Planen vann laga kraft den 12 juli 1994.
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Vissa detaljbestimmelser giller for omradet av vilka foljande kan nimnas:

a;: Bygglov krivs inte for att bygga till eller pa annat sétt dndra industribyggnader
samt inte heller for komplementbyggnader till befintlig verksamhet. Marklov
krivs inte. Denna bestimmelse géller endast for Gyproc AB:s verksamhet. Det bor
observeras att bygglovsbefrielse inte innebér undantag fran provningsskyldigheten
enligt miljobalken eller yrkesinspektionens provning med hédnsyn till arbetsmiljon.
p1: Byggnader skall placeras minst 4 meter fran fastighetsgrinsen. Hogsta
bygnadshojd varierar mellan 10 och 40 meter inom fastigheten.

e1: Maximalt 50 % av tomtytan far bebyggas.

Natur, kulturmiljo och friluftsliv
Inga negativa konsekvenser for naturmiljo, kulturmiljo och friluftsliv har kunnat
identifieras.

Hidilsa och sdkerhet

Nagra allvarliga konsekvenser for miljon eller médnniskors hilsa bedoms inte
uppkomma vid haverisituationer eller mindre incidenter. Den allvarligaste
héndelsen ur miljoperspektiv ir troligen brand 1 lokalen eller maskinutrustningen.
Forutom brénsle (diesel), som forvaras utomhus i invallad tank, finns inte
tillgéingligt briannbart material i lokalen. Darfor forvéntas inte brand med nagon
storre omfattning kunna uppkomma. Eventuella sldckvattenméngder forvintas bli
sma och kommer i allt vésentligt att absorberas av gipset. Teoretiskt skulle en
brand dir gipspulver tillfors brandhidrden kunna genom termisk sénderdelning av
kalciumsulfat generera svaveldioxid. Det bor dock betonas att gips inte brinner
och att det krdvs en mycket stor energimédngd for att svaveldioxid ska kunna
utvecklas. I praktiken kommer gips att fungera som slackmedel vid brand. Ett
scenario med svaveldioxidbildning har dirfor lag sannolikhet. Vid ldckage i
dieseltank eller brinsleledningar finns viss risk for fororening av grundvatten.
Lickage har forekommit vid befintlig verksamhet. Efter detta har tanken placerats
i invallning, varfor ett lickage upptiacks omgaende, varfor inga omfattande skador
pa mark och grundvatten bor kunna ske. Dessutom kommer pakorningsskydd att
monteras pa dieselcisternen. Underlatenhet att stinga portarna vid lossning av
inkommande returgips kan fororsaka viss damning i omgivningen. Paverkan pa
den yttre miljon bedoms som marginell. For att minska risken har kameror
installerats i hallen for att kunna 6vervaka verksamheten. Mindre oljeldckage fran
transportfordon och lastmaskiner samt atervinningsaggregat kan forekomma.
Maingderna bedoms som sma och absorption i gipspulvret begriansar spridning och
skada. Sammantaget ger en riskanalys att de miljo- och hdlsoméssiga riskerna
bedoms som sma eller mycket sma.
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Miljokvalitetsnormer

Idag finns miljokvalitetsnormer for fororeningar i utomhusluft, for olika
parametrar i fisk- och musselvatten och omgivningsbuller. Planerad verksamhet
kommer inte att leda till att miljokvalitetsnormerna for luftféroreningar, vatten
och buller 6verskrids.

Sammantagen bedomning av miljopaverkan

Planerad verksamhet bedoms sammantaget inte ha en betydande miljopaverkan.
Omradet dr redan sedan manga ar paverkat av likartad verksamhet och planerad
verksamhet kommer att bedrivas i enlighet med ett vil genomtéinkt egenkontroll-
program for att sidkerstilla att miljopaverkan fran verksamheten minimeras.

Iakttagande av de allméinna hinsynsreglerna

Kunskapskravet

Bolaget har flerarig erfarenhet av att bedriva verksamheten. Lokalisering med
direkt nirhet till Gyproc AB:s anldggning i Balsta gor att det finns tillgang till
personal med vana att hantera och arbete med gips.

Forsiktighetsmatt
Verksamheten kommer att bedrivas i enlighet med de skyddsatgérder och det
forslag till egenkontrollprogram som redovisats i ansokan.

Hushallningsprincipen

Huvudsyftet med verksamheten &r att atervinna avfall fran byggarbeten, vilket
innebir god hushallning med jungfruliga ravaror och slutet kretslopp. Sam-
lokalisering av atervinningsanldggningen och Gyproc AB:s produktions-
anldggning gor att transporter kan minimeras. Den mark som tas i ansprak ligger i
anslutning till produktionsomradet.

YTTRANDEN

Tillstandsndmnden i Hadbo kommun anser att den storsta miljopaverkan som
verksamheten har utgors av dieselforbrukning och utsliapp fran aggregat for
atervinning av gips. Dieselforbrukningen for atervinning av gips motsvarar
uppvarmning av 13 villor. Kommunfullméktige i Habo kommun har beslutat om
ett lokalt mal for fossilbrinslefri kommun ar 2050. Enligt hansynsreglerna ska
basta mojliga teknik anvindas. Det framgar inte av ansokan om den kan innebira
en besparing att anvinda el istillet for diesel. For att avgora om det ar skaligt att
byta el-anslutning kan investeringen behova viagas mot en eventuell langsiktig
besparing vid anvindande av el och vilken payoff-tid detta skulle innebéra.
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Bolaget ér lokaliserat i anslutning till Gyproc AB:s anldggning. Gyproc AB ska sa
langt mojligt atgirda de killor som orsakar diffus damning och verksamhetens
tillstand har férenats med villkor om att gipskontaminerade hardgjorda ytor ska
rengoras regelbundet. Detta eftersom boende i ndromradet upplever damningen
som storande. Det &r svart att sérskilja paverkan fran de bada verksamheterna da
det ligger i anslutning till varandra. Bolaget maste dérfor se till att verksamheten
inte ger upphov till diffus damning som kan ge upphov till oldgenheter. Om
korytor ger upphov till damning ska det finnas mojlighet att atgérda detta.

BEMOTANDE

Bolaget har tagit del av yttrandet i drendet och lamnar fo6ljande synpunkter.
Bolaget har i det atervinningskoncept, som tillimpas vid olika anldggningar i
Sverige och utomlands, investerat i kompletta enheter dér all nodvindig elektrisk
energi produceras lokalt med hjélp av ett mobilt elverk (dieselmotor och
generator). Kostnaden for att installera fast elektrisk anslutning vid anldggningen i
Balsta (750 A anslutningsstrom) har berédknats till ca 500 000 kronor. I kostnaden
inkluderas transformator och kablage samt den elektriska installationen. Till detta
kommer en fast avgift till nitdgaren (E.ON) pa ca 110 000 kronor.

Den elproducerande utrustningens totala verkningsgrad kan uppskattas till

ca4l %, vilket kan jamforas med verkningsgraden hos ett fossil- eller biobrinsle-
eldat kraftverk, vilken uppgar till drygt 30 %. Vid samtidig produktion av virme
blir den totala verkningsgraden hogre men detta géller i huvudsak vintertid i
Sverige. Kostnaden for egenproducerad el (ca 137 MWh/ar) blir nagot dyrare
jamfort med levererad el via kraftnitet men den korta drifttiden i kombination
med hog fast avgift samt den investering som redan gjorts i utrustning kan for
nédrvarande inte motivera en 6vergang till fast anslutning.

Habo kommuns mal om fossilbranslefri kommun star pa intet sitt i strid med
anvindningen av dieseldriven generator da inblandningen av biodiesel (FAME
m.fl.) okar stindigt vid produktion av fordonsdiesel. Som exempel kan nimnas att
Preem i sin ACP Evolution diesel anvinder ca 20 % fornybar ravara. Det &r
saledes inte osannolikt att ren biodiesel kommer att finnas pa marknaden ar 2050.
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LANSSTYRELSENS (MPD:s) BEDOMNING

Ansokan avser en utokning av befintlig verksamhet. Den utokade verksamheten
klassificeras enligt den i drendet tillampliga bilagan till forordningen om miljo-
farlig verksamhet och hilsoskydd med verksamhetskod 90.100, anliggning for
att genom mekanisk bearbetning atervinna annat avfall dn farligt avfall, (prov-
ningsniva B, ldnsstyrelsen). Tillstandet avser atervinning av maximalt 25 000 ton
returgips per ar. Av ansokan framgar att sanitetsavlopp fran personalutrymmet
leds till en sluten tank. Fragan om sanitért avloppsvatten ingar inte i den nu
aktuella tillstandsprovningen, den 16pande tillsynen utévas av Tillstandsndmnden i
Habo kommun.

Miljobalkens mal

Enligt 1 kap. 1 § MB syftar bestimmelserna i balken till att frimja en hallbar
utveckling som innebdr att nuvarande och kommande generationer tillforsdkras en
hélsosam och god miljo. En sadan utveckling bygger pa insikten att naturen har ett
skyddsvirde och att minniskans ritt att fordndra och bruka naturen dr forenad med
ett ansvar for att forvalta naturen vil. MB ska tillimpas sa att

1. minniskors hilsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om
dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan,

2. virdefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vardas,

3. den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvinds sa att en fran ekologisk, social,
kulturell och samhillsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas,
och

5. ateranvindning och atervinning liksom annan hushallning med material, ravaror
och energi frimjas sa att ett kretslopp uppnas.

Linsstyrelsen (MPD) gor i denna del den beddmningen att Bolaget visat att
verksamheten kommer att bedrivas sa att en hallbar utveckling frimjas enligt

1 kap. 1 § MB.

De allmiinna hinsynsreglerna

Enligt 2 kap. 2 § MB ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgird skaffa sig den kunskap som behovs med hénsyn till
verksamhetens eller atgiardens art och omfattning for att skydda méanniskors hélsa
och miljon mot skada eller oldgenhet (det s.k. kunskapskravet).

Enligt 2 kap. 3 § MB ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgird utfora de skyddsatgérder, iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller atgarden medfor skada eller oldgenhet for manniskors hilsa
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eller miljon (den s.k. forsiktighetsprincipen). I samma syfte ska vid yrkesmissig
verksamhet anvindas basta mojliga teknik. Dessa forsiktighetsmatt ska vidtas sa
snart det finns skél att anta att en verksamhet eller atgéird kan medfora skada eller
oldgenhet for ménniskors hilsa eller miljon.

Enligt 2 kap. 4 § MB ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgird undvika att anvinda eller silja sadana kemiska produkter eller
biotekniska organismer som kan befaras medfora risker for minniskors hilsa eller
miljon, om de kan ersittas med sadana produkter eller organismer som kan antas
vara mindre farliga. Motsvarande krav giller i fraga om varor som innehaller eller
har behandlats med en kemisk produkt eller bioteknisk organism

(den s.k. produktvalsprincipen).

Enligt 2 kap. 5 § MB ska alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd
hushalla med ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna till ateranvindning
och atervinning (de s.k. hushallnings- och kretsloppsprinciperna). I forsta hand ska
fornybara energikéllor anvindas.

Linsstyrelsen (MPD) gor i denna del den beddmningen att Bolaget visat att
verksamheten med foreslagna skyddsatgiarder kommer att bedrivas enligt de
allménna hinsynsreglerna i 2 kap. MB.

Val av plats

Enligt 2 kap. 6 § MB ska det for en verksamhet eller atgérd som tar i ansprak ett
mark- eller vattenomrade viljas en plats som #r lamplig med hénsyn till att
andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och oldgenhet fér mianniskors
hélsa och miljon. Vid bland annat tillstandsprovning enligt 9 kap. MB ska
bestimmelserna i 3 och 4 kap. MB tillampas endast i de fall som géller @ndrad
anvindning av mark- eller vattenomraden. Ett tillstand eller en dispens far inte ges
i strid med en detaljplan eller omradesbestimmelser enligt plan- och bygglagen
(2010:900). Sma avvikelser far dock goras, om syftet med planen eller
bestammelserna inte motverkas.

Lénsstyrelsen (MPD) gor i denna del foljande bedomning.

Detaljplan finns upprittad for Bista 4:27, av vilken framgar att fastigheten ligger
inom omrade planlagt for industri. Planen vann laga kraft den 12 juli 1994. Hinder
mot tillstand utifran detaljplanesynpunkt eller utifran omradesbestimmelse-
synpunkt foreligger dérfor inte.
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Miljokvalitetsnormer

Enligt 5 kap. 3 § MB ska Linsstyrelsen sédkerstilla i drendet att de miljokvalitets-
normer som meddelats enligt 1 § samma kapitel uppfylls. Regeringen har i
luftkvalitetsforordningen (2010:477) faststéllt sadana normer for kvivedioxid,
kvéveoxider, svaveldioxid, kolmonoxid, benz(a)pyren, arsenik, kadmium, nickel,
bly, bensen, partiklar och ozon.

Regeringen har ocksa utfiardat en férordning (2001:554) om miljokvalitetsnormer
for fisk- och musselvatten. Det vatten som ndrmast kan beroras och som omfattas
av de miljokvalitetsnormerna dr Milaren, som dr upptagen som “andra fiske-
vatten” i Naturvardsverkets forteckning (2002:6) 6ver fiskevatten som ska
skyddas enligt férordningen om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten.

Vidare har Vattenmyndigheten for Norra Ostersjons vattendistrikt, med stod av
forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon, faststallt
kvalitetskrav for ytvatten- och grundvattenforekomster.

Linsstyrelsen (MPD) finner att den sokta verksamheten inte kommer att medféra
att nagon miljokvalitetsnorm enligt ovan nimnda forordningar kommer att
overskridas.

Bedomningen av om verksamheten befaras medfora skada eller oléigenhet av
visentlig betydelse (2 kap. 9 § MB)

Lénsstyrelsen (MPD) gor den bedomningen att nagon sadan skada eller oldgenhet
av visentlig betydelse for ménniskors hélsa eller miljon som enligt 2 kap. 9 § MB
kriver regeringens tillatelse inte kan befaras i forevarande fall.

Motivering av villkor m.m.

Villkor

Sokt verksamhet avser atervinning av byggnadsavfall i form av returgips. En
avfallsanldggning utgor alltid en potentiell risk for sin omgivning. Linsstyrelsen
(MPD) anser darfor att det 4r motiverat att meddela ett antal villkor rérande
damning, buller och andra olidgenheter.

For buller ska de i Naturvardsverkets allminna rad angivna riktvirdena for tillatna
ljudnivéer for nyetablering gilla.

Returgips tas emot och lagras for att ddrefter behandlas kampanjvis. All lagring
och hantering sker enligt atagande fran Bolaget inomhus. For att sikerstilla att
ndaromradet inte paverkas negativt bor villkor formuleras som skydd mot
storningar.
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Hushallning med energi &r ett viktigt omrade. For val av fordon, val av brinsle till
fordonspark och atervinningsutrustning m.m. bor hushallning med dndliga
resurser vara ett viktigt kriterium. Bolaget anvénder en dieseldriven generator for
att driva sin mobila atervinningsanldggning. Bolaget har i ansdkan redovisat
kostnaderna for att ansluta generatorn till elnitet. Bolaget anger att den mobila
generatorn ir den savil billigaste som smidigaste alternativet eftersom utrust-
ningen endast utnyttjas kampanjvis och dessutom flyttas mellan olika ldnder. De
redovisade kostnaderna for elanslutning (investeringskostnader plus abonnemang),
bedoms av bolaget som mycket kostsamma, med hénsyn till den laga
utnyttjandetiden. Bolaget uppger att kostnaden for egenproducerad el blir nagot
dyrare jaimfort med levererad el via kraftnétet men att den korta drifttiden i
kombination med hog fast avgift samt den investering som redan gjorts i utrusning
innebir att det for ndrvarande inte dr motiverat med 6vergang till fast anslutning.
Bolaget menar ocksa att andelen inblandad biodiesel okar stadigt vid produktion
av fordonsdiesel och anser att det inte dr osannolikt att ren biodiesel kommer att
finnas pa marknaden till ar 2050. Vid inkop av utrustning och fordon kommer
maskiner och fordon med god miljoprestanda att véljas.

Linsstyrelsen (MPD) konstaterar att dieselgeneratorn ger upphov till utslapp
framst av koldioxid och kvéveoxider vilket har paverkan pa nationella miljomal
om klimatpaverkan och frisk luft. Kommunfullmiktige i Habo kommun har som
lokalt miljomal tagit stéllning for att bli en fossilbrénslefri kommun ar 2050.

Utsldppen fran verksamheten kommer inte att leda till att nagon miljokvalitets-
norm kommer att 6verskridas. Liansstyrelsen (MPD) konstaterar att Bolagets
paverkan pa lokala miljon &r ringa. Lansstyrelsens (MPD:s) uppfattning dr dock
att energiforsorjning genom ~’gron” el, biogas, biodiesel eller annat fornybart
energislag dr att foredra jamfort anvindning av fossila brianslen. Bolaget anger att
det sker en okande andel inblandning biodiesel i fordonsdieseln. Om utvecklingen
gar mot att biodiesel kan ersitta nuvarande fordonsdiesel helt skulle detta kunna
innebira en alternativ 16sning, jamfort el, pa Habo kommuns framtida miljomal
om fossilfria brinslen.

Linsstyrelsen (MPD) godtar Bolagets argument att foretagets investering i diesel-
generatorn inte gor det ekonomiskt rimligt att i dagsldget kriva 6vergang till
eldrift, iven om det vore miljoméssigt motiverat. En forutsittningslos bedomning
bor goras vid nyinvestering av elforsorjning rorande bésta teknik samt de
miljomaéssiga och ekonomiska effekterna av vald teknik. Vid nyinvestering eller
byte av elforsorjningen till atervinningsanldggningen uppfattar Lansstyrelsen
(MPD) att t.ex. ett generatorbyte dr en anmélningspliktig atgérd enligt



LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

BESLUT 17 (18)

2011-06-09 Dnr: 551-4219-10

21 § 3 forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. Trots detta anser
Lénsstyrelsen (MPD) att ett villkor bor formuleras om krav pa samrad med
tillsynsmyndigheten for att tydliggora detta.

Bolaget anger i sitt bemdtande att det finns fordonsdiesel att tillga med ca 20 %
fornybar ravara, exempelvis Preem ACP Evolution diesel. Som anforts ovan ska
alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd enligt
2 kap. 4 § MB undvika att anvénda eller silja sadana kemiska produkter eller
biotekniska organismer som kan befaras medfora risker for minniskors hilsa eller
miljon, om de kan ersittas med sadana produkter eller organismer som kan antas
vara mindre farliga, den s.k. produktvalsprincipen. Linsstyrelsen (MPD) finner att
det finns skl att formulera villkor om att generatorn endast far drivas med
fordonsdiesel som innehaller en andel fornybar ravara motsvarande minst den
andel som finns i Preem ACP Evolution diesel, d.v.s. 20 %.

Linsstyrelsens (MPD:s) sammanfattande bedomning

Lénsstyrelsen (MPD) anser att, om foreskrivna villkor iakttas, verksamheten gar
att forena med de allminna hinsynsreglerna och malen i MB samt med en fran
allmén synpunkt lamplig anvindning av mark- och vattenresurser.

Hur man overklagar
Detta beslut kan 6verklagas hos mark- och miljodomstolen, Nacka tingsritt, se
bilaga 1.

Beslut om kungorelsedelgivning
Se bilaga 2.

Detta beslut har fattats av Miljoprovningsdelegationen. I beslutet har deltagit
lansassessor Roger Gustafsson, ordférande, och miljoskyddshandldggare Ing-
Marie Askaner, miljosakkunnig. Arendet har foredragits av miljoskydds-
handldggare Lars Andersson, miljoskyddsenheten.

Roger Gustafsson Ing-Marie Askaner

BILAGOR
1. Hur man 6verklagar
2. Beslut om kungorelsedelgivning
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