i RAPPORT 1(10)

Lansstyrelserna S 10-04

Dnr 6819-2022

Lansstyrelsernas bedomning av situationen inom
elforsorjning i sodra Sverige

Landshovdingarna i Vistra Gotalands, Ostergdtlands, Jénkopings, Kronobergs,
Kalmar, Blekinge, Skane och Hallands 1dn har tagit fram en bedomning av
situationen inom elforsorjning i sdédra Sverige. Bedomningen ér framtagen utifran
en scenarioanalys som beskriver hur samhéllet padverkas av fortsatt hoga
prisnivaer, effektbrist och slutligen bortfall av elnit.

Sammanfattning

Fortsatt hoga och ofrutsidgbara elpriser bedoms ha en betydande negativ
paverkan i berorda lén och i1 hela samhéllet, bade pé kort och lang sikt. De
aktuella ldnen star for huvuddelen av svensk livsmedelsproduktion, vilket innebér
att en kostnadsokning pé el i sodra Sverige snabbt kan komma att sprida sig 1 form
av 0kade matpriser i hela landet samt, och pé sikt, en minskad inhemsk
livsmedelsproduktion. De ekonomiska konsekvenserna for samhéllet syns redan.
Nyinvesteringar och nyetableringar inom néringsliv fordrojs eller forhindras av
hoga kostnader och den stora osdkerheten om energiprisutvecklingen.

Pé kort sikt bedoms den tydligaste konsekvensen vara att varsel och uppsidgningar
kommer att 6ka, framfor allt inom elintensiva branscher. P4 lidngre sikt kan fler
och fler delar av néringslivet i lanen komma att paverkas negativt. Det medfor i
sin tur 0kad arbetsloshet, minskade skatteintdkter och ett 6kat behov av
forsorjningsstod. Foretag och organisationer med hog elforbrukning och rérliga
elavtal kan komma att drabbas sérskilt hart. Hoga elpriser 1 kombination med
hdga rintor och hog inflation medfor en stark press, speciellt pa unga familjer och
socioekonomiskt utsatta. Tillit till myndigheter och politik riskerar att paverkas
negativt. Sociala risker kan 6ka pd grund av 6kad ojamlikhet. Dessa kan i sin tur
komma att leda till social oro. Féreningsliv och 6vriga delar av civilsamhéllet
beddms ocksa att drabbas hart av den hoga prisnivan.

Lénsstyrelserna ser dven att hoga elpriser ger starka incitament dels till
energieffektiviserande atgirder, dels for en 6kad produktion av el. Déarigenom kan
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savil energi- som klimatomstéllningen paskyndas. P4 ldngre sikt bidrar detta till
ett mer héllbart samhille och till ett mer konkurrenskraftigt niringsliv.

En situation med effektbrist och planerad bortkoppling forvéntas bli ekonomiskt
kénnbar for niringslivet. Detta géller speciellt for processindustrier som har lang
uppstartstid och for livsmedelsindustrier och handel som har ravaror och
produkter som &r temperaturkénsliga.

Lansstyrelserna ser ett behov av kraftfulla insatser pa kort och ldng sikt for att
minska konsekvenserna i samhillet. Kommunikation till hushall och niringsliv
kommer bli av storsta vikt oavsett scenario, vilket kommer att krdva en
samordning av kommunikationen frén ansvariga myndigheter. Lansstyrelsen vill
ocksa patala vikten av att hogkostnadsskydd eller andra stod d&ven behover
inkludera foreningar och andra organisationer, inte bara foretag och
privatpersoner.

Metod och avgransningar

Underlaget dr sammanstéllning byggd pé ldnsvisa bedomningar frdn
linsstyrelserna i Vistra Gotalands, Ostergdtlands, Jonkdpings, Kronobergs,
Kalmar, Blekinge, Skanes och Hallands l&n. De ldnsvisa underlagen ér framtagna
i samverkan med aktorer i respektive lan.

Respektive bedomning belyser det ekonomiska perspektivet, det sociala
perspektivet samt hur samhallsviktiga verksamheter och funktioner paverkas i
respektive ldn. Péaverkan av dessa perspektiv har beskrivits pa kort sikt (fran nu till
och med arsskiftet) och lang sikt (frin arsskiftet fram till sommaren 2023). For att
analysera hur respektive lan &r paverkat eller kan komma att paverkas har foljande
scenario legat till grund for bedomningen:

1. Fortsatt hog prisniva — Priset pa el ar fortsatt hog eller 6kar dnnu mer
utan prissubventioner, fortsatta prisskillnader mellan elomraden samt
fluktuerande och ofGrutségbara priser.

2. Effektbrist - Elforsorjningen ticker ej efterfragan under kalla vinterdagar.
Fortsatta hoga elpriser, med dnnu hogre pristoppar vid maxbelastning.
Manuell och roterande bortkoppling under maxbelastning behdvs pd grund
av att efterfragan ar storre &dn utbud. Bortkopplingen sker planerat ett dygn
innan och giller en kortare period (timmar) per omrade.

3. Bortfall - Effektbrist orsakar instabilitet i1 elnétet och automatiska
bortkopplingar sker (timmar/dygn).
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Diskussion

Lansstyrelserna Vistra Gotalands, Ostergdtlands, Jonkdpings, Kronobergs, Kalmar,
Blekinge, Skdne och Hallands lén lyfter i samtliga bedomningar fram utmaningar
som drabbar eller kan komma att drabba hela eller stora delar av samhillet.

Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna for samhéllet syns redan. Huvuddelen av
lansstyrelserna beskriver att savél naringsliv som enskilda har stora utmaningar i
den ekonomiska situation som de befinner sig i. Detta som en konsekvens av de
hoga elpriserna. Nyinvesteringar och nyetableringar inom néringsliv fordrdjs eller
forhindras av hoga kostnader och den stora osdkerheten om
energiprisutvecklingen. Kommunerna har stora ekonomiska utmaningar med de
hoga elpriserna i kombination med inflation, 6kade rantekostnader och dkade
pensionsinbetalningar. Okat behov av forsorjningsstdd kommer ytterligare pressa
kommunernas ekonomier. Det rapporteras att antalet kunder som fatt elen
frinkopplad pa grund av uteblivna betalningar har okat.

P& kort sikt lyfts det fram en oro for att varsel och uppsédgningar inom néringslivet
kommer att 6ka, framfor allt inom elintensiva branscher. Konkurrensférmagan for
ndringslivet i elomrade 3 och 4 kan komma att paverkas mycket negativt.
Hushéllens skuldnivaer kan komma att 6ka, foreningsliv kan komma att {4 det
svért att bedriva verksamhet och redan utsatta grupper riskerar att f4 det dnnu
svérare.

Pé lang sikt kan fler branscher komma att paverkas som en f6ljd av fortsatta hoga
elpriser. Varsel och uppsdgningar bedoms 6ka och troligtvis kommer dven antalet
konkurser att stiga. Det kommer 1 sin tur troligen att medfora 6kad arbetsloshet,
minskade skatteintidkter och ett 6kat behov av forsérjningsstod.

Vid ett scenario med fortsatt hdga prisnivéaer och effektbrist kommer de negativa
konsekvenserna att kvarsta och forstirkas. Foretag och organisationer med hog
elforbrukning och rorliga elavtal kommer i sa fall att drabbas sarskilt hart. Risken
for att miljovillkor inte uppfylls okar.

Hoga elpriser i kombination med hdga réntor och hog inflation kan komma att
medfora en stark press, speciellt pa unga familjer och socioekonomiskt utsatta.

Tillit till myndigheter och politik riskerar att paverkas negativt. P4 lang sikt
kommer risken for social oro pa grund av 6kad ojdmlikhet sannolikt att 6ka.
Foreningsliv och 6vriga delar av civilsamhillet kan ocksa komma att drabbas hart
av den hoga prisnivan.
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En situation med effektbrist forvintas leda till stérningar i fldédena och darmed
minskad effektivitet och Ionsamhet inom néringslivet. Detta giller speciellt for
processindustrier som har komplicerade leverantdrskedjor och lang uppstartstid
och for livsmedelsindustrier och handel som har rdvaror och produkter som &r
temperaturkinsliga. Storningar i leverantdrskedjorna sprids snabbt bade pa
nationell niva och internationellt.

Vid elbortfall kan situationen ytterligare forvdrras. I samband med bortfallet
beddms stora delar av ndringslivets verksamhet att stoppas. Ett oplanerat elavbrott
skulle bli mycket kédnnbart for processindustrier som har 1dng uppstartstid och for
livsmedelsindustrier och handel som har ravaror och produkter som ar
temperaturkinsliga. Ett lingre elavbrott riskerar ocksé att medfora social oro
samtidigt som hela samhaillets funktionalitet &r allvarligt paverkad. Oplanerade
elavbrott riskerar att bidra till minskat fortroende for myndigheter och en 6kad oro
for instabilitet och nya avbrott. Osédkra driftsforutsittningar kan i forlangningen
medfOra att foretag stanger sin verksamhet. Om elbortfallet breder ut sig over ett
storre geografiskt omrade, kan det ocksé ta ldng tid att aterstarta alla system.

Sociala konsekvenser

Aven de sociala konsekvenserna ir redan mirkbara. I flera av linen beskrivs en
stark oro for den ekonomiska utvecklingen inom savél nédringsliv som bland
enskilda. Rddsla och oro for den ekonomiska situationen skapar en dkad ohilsa i
utsatta grupper och paverkar barn och ungdomar negativt. Nagot lan anger att
trycket pa socialtjdnsten redan har 6kat och kommunerna ser svarigheter att mota
det 6kade behovet av stod.

P& kort sikt, med ett scenario med fortsatt hoga elpriser, kan brist pa information
och insatser for utsatta grupper skapa ett dkat utanforskap. Okade elpriser kommer
troligen forstarka redan befintliga skillnader och sla hardast mot de grupper 1
samhillet som redan lever med sma ekonomiska marginaler samt pa andra sétt
redan utsatta grupper. Pa ldng sikt lyfts risken for 6kad langtidsarbetsloshet och
hogre forsorjningsstodsnivaer fram, med en 6kad ohédlsa som foljdeftekt.

Energifattigdom riskerar att bli en samhéllsutmaning dven i Sverige. Hér asyftas
inte brist eller avsaknad av elektricitet utan att enskilda personer och hushall inte
kan ha tillrackligt varmt 1 bostaden eller att de tvingas vilja om de ska kunna halla
varmt eller édta sig matta.

Hoga elpriser 1 kombination med hoga rantor och hog inflation medfor en stark
press, speciellt pa unga familjer och socioekonomiskt utsatta. Troligen kommer
hyresnivderna att 6ka markant, vilket ocksa slar hdrt mot redan utsatta.
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Vid ett scenario med fortsatt hdga elpriser och effektbrist bedoms hushall med
barn vara sdrskilt utsatt eftersom barnfamiljer kan ha det svarare att vara flexibla
med sin energianvdndning. Tilliten till myndigheternas och politikens forméga att
hantera en sddan uppkommen situation kan komma forsdmras. Pa ldngre sikt
beddms socioekonomiskt utsatta gruppers situation forvirras ytterligare och risken
for social oro pé grund av forstarkta ojamlikheter att oka.

Vid ett scenario med elbortfall bedoms de sociala konsekvenserna generellt att
forstirkas ytterligare pé kort sikt 1 forhédllande till tidigare redovisade scenarier.
Oplanerade bortfall kan dven leda till 6kad social oro samtidigt som samhéllets
funktionalitet ar allvarligt paverkad.

Konsekvenser for samhallsviktiga verksamheter

For att bedoma effekter av ett langre bortfall behdvs mer detaljerade uppgifter
frdn Svenska Kraftndt om hur stora omrdden som rimligen kan drabbas. Generellt
sett kan ett bortfall pa flera dygn i hela eller delar av lanet innebér allvarlig
paverkan pd samhillets funktionalitet.

Tillfélliga avbrott i energiforsorjningen vid effektbrist véntas inte vid enstaka
tillfallen medfora stérre problem for samhéllsviktiga verksamheter som har
alternativ energiforsorjning genom reservkraft. Atgirder for att hantera foljderna
av effektbrist och langre bortfall kan skapa 6kad efterfrdgan pa fossila drivmedel
for reservkraft. Lansstyrelserna kan inte bedoma marknadens formaga att
tillgodose en sédan efterfragan i ldnen pd kort sikt.

Léngre bortfall under vintermanader kan ge stora utmaningar for samtliga
samhéllsviktiga funktioner. Hoga prisnivéer riskerar leda till att produktionen,
inom eller utanfor Sverige, av varor och tjénster som ar viktiga i samhéllsviktig
verksamhet skjuts upp eller fordyras for slutanvéndaren. Detta skulle kunna
resultera 1 svarforutsdgbara bristsituationer liknande de som uppstatt till f6ljd av
leveransproblem under pandemin.

Redan hart ekonomiskt belastande samhillsviktiga verksamheter inom
primdrproduktion av animaliska livsmedel kan belastas dnnu hérdare och péaverka
tillgangen till svenskt livsmedel. Sammantaget utgdr de eskalerande priserna pé el
(men dven pa diesel, kvivegddsel och foder) en hard ekonomisk press pa
ndringen, lantbruket och livsmedelsindustrin.
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Regionala forutsattningar

Ldnsstyrelsen i Kalmar bedomer att 1dnet &r sammantaget mer energiberoende 4n
andra 1an pé grund av svag kommunikationsinfrastruktur och ldnga
pendlingsavstand. Det finns en stor oro for att stod inte kommer pa plats i tid,
bade bland foretag, offentliga aktorer och privatpersoner. Flera kommuner
signalerar redan nu om en besvirlig kommunalekonomisk situation infor 2023.

Vid bortkoppling kan processindustri, undantaget nigra fa, exempelvis gjuterier
dér maskinerna troligen gar sonder, hantera stdngningar av verksamheten under en
tid givet tillrdcklig forvarning. Kravet pa forvaringstid varierar med industri, men
ar ofta flera dygn 1 forvdg. Kan avstdngningarna planeras veckor i forvdg och vara
regelbundna underlittas industrins anpassning och de negativa effekterna kan
begréinsas. Livsmedelsproduktion kan, trots krav pa reservkraft, paverkas sa att
djur kan drabbas av onddigt lidande.

Ldnsstyrelsen Kronobergs i ldn kommenterar att oforutsédgbara villkor for
foretagen leder till ovisshet och svarigheter att agera. Skillnader i elpriser skapar
orattvisa konkurrensforhéllanden inom landet. Det dr orimligt att kommuner med
stora satsningar pa gron el samtidigt drabbas av stora foretagsnedldggningar pa
grund av for dyr el. Under dessa forutséttningar blir det sarskilt svért att acceptera
prisskillnaderna mellan elomraden dé det i Kronobergs lén finns en omfattande
andel elintensiv tillverkningsindustri med en mycket hog andel av arbetstillfallen.
Foretag som dr motorn i manga sma samhéllen riskerar att gé 1 konkurs inom 2-4
manader om elpriserna fortsitter pd samma nivder som just nu.

Lénsstyrelsen i Ostergétlands Iin ser redan nu tendenser att foretag ansdker och
kommer att anméla/ansdka om @ndringar i sin verksamhet till f6ljd av 6kade
elpriser. Idag ar gron omstillning en prioriteringsgrund, men
anmaélningar/ansokningar till f6ljd av 6kade elpriser kan innebédra en forsimring ur
ett klimatperspektiv. Det finns idag signaler om att det rdder en osékerhet hos
foretag som stéller om till fossilfritt, inte minst inom transportsektorn, eller har
investerat 1 grona omstéllningsprojekt.

Ett fortsatt hogt och fluktuerande elpris utan prissubventioner eller riktade stod
okar risken for att foretag i Ostergdtland hamnar i likviditetsproblem och tvingas
forsitta sin verksamhet i konkurs. Djurproduktionerna som finns i Ostergétland ir
omfattande och dr samtidigt mycket kénsliga och redan nagra timmars avbrott kan
ge stora konsekvenser.
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Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn — Péverkan pa foretag och tillverkningsindustrin
paverkar produktion och underleverantdrer. Vid bortkoppling far det ekonomiska
konsekvenser: gjuterier, plastindustri och jordbruksforetag. Foretag med dyra
maskiner kan drabbas av ekonomiska konsekvenser. Kommunikationsinsatser
kommer att kunna vara avgorande for hur bra ldnet dr forberedda pa
konsekvenserna vid ett tillfalligt elavbrott.

Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn - Foretag kan overvaga att flytta verksamhet
till andra elomréden eller utomlands. Ménga livsmedelsproducenter har bundna
avtal for bland annat el och réavaror som l6per ut vid arsskiftet. Det innebir att
foretagen inom kort kommer att drabbas av dnnu storre kostnadsdkningar dn vi
sett hittills. Stor del av Sveriges livsmedelsproduktion sker i Vistra Gotaland.
Léanet svarar for ca 2/3 av Sveriges fiskberedningsindustri.

Ldnsstyrelsen i Blekinge lin - 1 Blekinge finns en stor bredd av industrier som till
exempel forsvarsindustri, livsmedelsproduktion, nationella infrastrukturforetag
och process- och tillverkningsindustri. Den 6kade kostnadsposten for el dr en akut
utmaning for lénets stora och medelstora foretag. Dessutom forsvaras ldget av risk
for ravaru- och komponentbrist och uteblivna leveranser.

Sma och mindre foretag ser stora utmaningar med att driva sin verksamhet med
skenande elpriser. Redan nu har foretag vidtagit atgirder och tvingats ldgga ner
eller pausa sin verksamhet. De 6kade kostnaderna slar hart mot elintensiva foretag
som ska vdrma eller kyla varor, till exempel inom restaurang- och
livsmedelssektorn. Vid risk for effektbrist med frankoppling som f6ljd flaggar
foretag for stora konsekvenser i form produktionsbortfall, ekonomiska forluster,
viten och risk for uppsdgningar. Ménga av de ekonomiska konsekvenserna far
sociala foljdverkningar i alla dldersgrupper.

Ldnsstyrelsen i Hallands ldn - Det halldndska néringslivet ar relativt diversifierat,
men det finns flera industriforetag dér elkostnaderna stér for en stor del av
rorelsekostnaderna dven under normala omstédndigheter. Exempelvis ar
skogssektorn stark i ldnet, men det finns dven ett flertal verkstadsforetag och flera
livsmedelsindustrier samt en storre metallindustri som &r elintensiva.

Ldnsstyrelsen i Skdne ldn - Skanes niringsliv &r brett och branschstrukturen har en
specialisering inom omraden som livsmedel, férpackning,
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lakemedel/likemedelsteknik och kemisk industri. Manga delar av det skanska
ndringslivet signalerar stora problem med anledning av 6kade elpriser —
sméforetag uppfattas som sirskilt sdrbara. Med oftrutségbara och dkande
energipriser skjuts investeringar pa framtiden eller forlaggs utanfor Skéne (SE4).

Effektbrist och elavbrott &r sdrskilt kénsligt for processindustrin som drabbas av
stora kostnader dven vid mindre effektbortfall. Verksamhet med
fjarrvarmeproduktion och pumpning av dricks- och avloppsvatten har en stor
paverkan av 6kade elpriser.

Livsmedelsnéringens hela virdekedja dr sérskilt viktig i Skane och for Sveriges
livsmedelsforsorjning. Foretag inom livsmedelsindustrin var tidigt ute och
flaggade for allvarliga konsekvenser av bade elpriser och brist pd gas. Ytterligare
hdjning av matpriser har dnnu inte slagit igenom i konsumentledet. Foretagen
agerar pa en global marknad och det riskerar sl& ut delar av den regionala
livsmedelsindustrin och det slar hart mot primirproducenter. Det finns en
potential till att stdlla om och 6ka produktionen av biogas 1 ldnet.



P RAPPORT 9(10)
iy

Datum

Lansstyrelserna 2022-10-04

Forslag pa insats och atgarder

Lansstyrelserna foreslar ett antal atgarder for att minska konsekvenserna inom
elforsorjning.

Insatser och atgarder pa kort sikt:

Proaktiv kommunikation till hushéll och niringsliv, vilket kommer att
kréva en samordning av kommunikationen fran ansvariga myndigheter.
(Proaktiv kommunikation kring energibesparande atgarder, beredskap for
bortkoppling och effektbrist.)

Utformningen av aviserat hogkostnadsskydd for foretagen méste bli klart
snabbt. Det dr avgorande for att foretag ska 6verleva och kunna ta

rationella beslut. Hogkostnadsskyddet behdver dven inkludera foreningar
och andra organisationer.

For att nairmre bedoma effekter av ett langre bortfall behdvs det att ndrmre
uppgifter fran Svenska Kraftnit tas fram. Uppgifterna behdver beskriva
hur stora omraden som rimligen kan drabbas. Generellt sett kan ett avbrott
pa flera dygn i hela eller delar av ldnen innebéra stor ekonomisk paverkan.
Inte minst for storre processindustrier som dr avbrottskinsliga och
krévande att starta upp for produktion.

En fordjupad analys som ger svar pé hur foreningsliv, kultur- och
idrottsaktiviteter kan upprétthdllas vid hoga elpriser.

En bedomning av hur hushallens 6kade kostnader for el kan paverka
forsorjningsstod till resurssvaga hushall.

En beddmning av hur langsiktigt forsdmrad privatekonomi kan leda till
Okning av vald 1 nira relationer.

Beakta barnperspektivet nar samhaéllet ska minska energianvdndningen
och besparingsatgirder genomfors.

Genomfor tillitsframjande insatser for att mota 6kat missndjde och misstro
vid fortsatt hoga elpriser.

Insatser och atgarder pa lang sikt

Forbered kommunerna pa att hantera 6kade sociala utmaningar och okat
tryck pa raddningstjanst. Fler olyckor befaras dé alternativa metoder for
uppvarmning anvands.

Sdkerhets- och trygghetsskapande dtgérder (vid eventuell nedsldckning).
Forbered samhillsviktiga funktioner som kan fa svart att bedriva
verksamhet om den paverkas av bortkoppling eller bortfall sérskilt vid
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bristande kontinuitetsplanering. Konsekvenserna 6kar med tiden for
bortfall eller bortkoppling. Exempel ar trygghetslarm som ar beroende av
fungerande néatverk eller telekommunikationer, utbetalningar som fordrdjs,
bristande mdjlighet till laddning av elbilar som anvénds i hemtjénsten eller
journalsystem som inte dr dtkomliga.

e Beredskap for hantering hos myndigheter, nir foretag ansdker och
kommer att anméla/ansdka om dndringar i miljovillkoren for sin
verksamhet till foljd av 6kade elpriser.

Medverkande i beslutet

Beslut i detta drende har fattats av Landshdvdingen i Hallands ldn och
foredragande har Beredskapsdirektor Niklas Nordgren varit.

Brittis Benzler

Landshovding vid Lansstyrelsen

1 Halland l4dn
Niklas Nordgren
Beredskapsdirektor vid
Lansstyrelsen 1 Hallands ldn

Detta drende har beslutats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrift.
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