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Kylanläggningar med ammoniak 

Inledning 
Kylanläggningar av olika slag är vanligt förekommande i en lång rad 
olika typer av verksamheter, exempelvis livsmedelsindustrier och 
andra industrier som kräver processkyla. Men de kan också 
förekomma i stora kyl- och fryslager och i ishallar. Vattenfri 
trycksatt ammoniak är ett vanligt köldmedium som är billigt och 
effektivt och som inte påverkar ozonskiktet eller är en växthusgas, 
som de fluorerade köldmedierna. Ammoniak anges också som bästa 
tillgängliga teknik i BAT-slutsatserna för livsmedelsindustrin (FDM). 

De senaste åren har dock riskerna med kylanläggningar med 
ammoniak uppmärksammats i samband med tillståndsprövning av 
miljöfarliga verksamheter och ärenden gällande detaljplaner.  

Syftet med denna tillsynsvägledning är att ge stöd och hjälp till 
kommunerna avseende kylanläggningar med ammoniak och hur man 
som tillsynsmyndighet kan hantera frågan när den dyker upp, 
exempelvis i samband med ett tillsynsärende, en anmälan om 
miljöfarlig verksamhet, anmälan om ändring av miljöfarlig 
verksamhet eller i ett bygglovsärende. 

Varför kan kylanläggningar med ammoniak vara 
farliga? 
Ammoniak är en kondenserad gas som förekommer under högt 
tryck i kylanläggningen. Ammoniak är bland annat klassificerad som 
frätande, toxisk och giftig för vattenlevande organismer enligt CLP. 
Vid höga koncentrationer i luften kan ammoniak vara dödligt. 

I och med att den förekommer under högt tryck kan även ett litet 
utsläpp medföra ett stort påverkansområde. Vätskan förångas 
snabbt när den lämnar systemet vid ett läckage och trycket sjunker. 

Ammoniak som släpps ut kan också enkelt hamna i dagvattnet då 
ämnet är mycket vattenlösligt och lätt tvättas ur luften, t.ex. vid regn 
eller vid en insats från räddningstjänsten. Ammoniak som hamnar i 

 

TVL-info 2025:1 

Tillsynsvägledning från 
Länsstyrelsen Skåne 

 

 
      
 



Länsstyrelsen Skåne TVL-info 2025:1 
Tillsynsvägledning från 
Länsstyrelsen Skåne 

2 (8) 

      

 
dagvattnet kan leda till att pH höjs i recipienten, vilket kan orsaka 
stor skada på vattenlevande organismer. Ammoniak är också ett 
näringsämne som kan orsaka övergödning. 

Med anledning av detta är det viktigt att verksamhetsutövaren så 
långt som möjligt begränsar vilka konsekvenser som ett utsläpp kan 
få, både för människors hälsa och miljön. 

Att en verksamhet har en kylanläggning med ammoniak behöver inte 
betyda att det finns en oacceptabel risk för närboende, utan varje 
anläggning behöver bedömas för sig. Anläggningens utformning och 
omgivningsförhållandena kan påverka riskbilden. 

Vad säger lagstiftningen och praxis? 
Kylanläggningar med ammoniak är i dagsläget i sig inte en tillstånds- 
eller anmälningspliktig miljöfarlig verksamhet. En 
verksamhetsutövare som ska installera en kylanläggning med 
ammoniak i en befintlig anmälnings- eller tillståndspliktig 
verksamhet behöver dock anmäla det som en ändring till 
tillsynsmyndigheten. Det krävs också bygglov enligt Plan- och 
bygglagen (2010:900) för att installera en kylanläggning med 
ammoniak. 

Enligt 2 kap. 3 § miljöbalken (försiktighetsprincipen) ska alla som 
bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en åtgärd 
utföra de skyddsåtgärder, iaktta de begränsningar och vidta de 
försiktighetsmått i övrigt som behövs för att förebygga, hindra eller 
motverka att verksamheten eller åtgärden medför skada eller 
olägenhet för människors hälsa eller miljön. I samma syfte skall vid 
yrkesmässig verksamhet användas bästa möjliga teknik. Detta 
omfattar även åtgärder för att förhindra olycka och att begränsa 
påverkan till följd av en olycka. Risk är en miljöaspekt som ska 
beaktas i samband med prövning och tillsyn. Vid bedömning av 
lämpliga skyddsåtgärder ska alltid en rimlighetsavvägning göras i 
enlighet med 2 kap. 7 § miljöbalken. 

Som framgår ovan har frågan lyfts i ett antal tillståndsprövningar av 
miljöfarliga verksamheter och Mark- och miljööverdomstolen (MÖD) 
har vid ett antal tillfällen gjort bedömningen att kylanläggningar 
med ammoniak kan vara en tillåtlighetsfråga på grund av riskerna. 
MÖD har fastställt att konsekvenserna ska vara vägledande i 
bedömningen. Även om sannolikheten för att en olycka ska inträffa 
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är låg, kan det ändå krävas skyddsåtgärder för att begränsa 
konsekvenserna vid en olycka. Exempel där MÖD har gjort denna 
bedömning avseende kylanläggningar med ammoniak är i domarna 
som meddelades den 27 november 2019 (M 6907-18) och den 21 
augusti 2024 (M 8540-23). 

Handläggning 
Ett första steg för att bedöma om en kylanläggning med ammoniak 
kan anses ha en godtagbar risknivå eller om ytterligare 
skyddsåtgärder behöver vidtas, är att begära in en riskutredning från 
verksamhetsutövaren. Detta kan göras med stöd av bestämmelserna 
i 26 kap. miljöbalken. Det är viktigt att riskutredningen fokuserar på 
påverkan på tredje man och miljö och inte andra aspekter som 
ekonomiska intressen eller arbetsmiljö. Det finns en rad olika typer 
av riskutredningar som passar olika bra för olika förutsättningar. För 
fördjupad information om riskutredningar, hur sådana tas fram och 
hur man kan granska dem rekommenderas Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskaps (MSB, f.d. Räddningsverket) bok om 
riskanalys1. 

Även om kylanläggningen har ingått i prövningen eller anmälts 
tidigare är detta inte ett hinder för att begära in en riskanalys inom 
ramen för tillsynen. Kylanläggningar av det här slaget har historiskt 
sett inte utretts i någon större omfattning inom ramen för 
prövningen utan det är först på senare år som frågan har 
uppmärksammats. 

Länsstyrelsen har tagit fram en vägledning för verksamhetsutövare 
om tillståndsprövning av kylanläggningar med ammoniak. I denna 
finns en redovisning av vad en riskutredning minst måste innehålla. 
Vägledningen finns på Länsstyrelsens hemsida: Kylanläggningar med 
ammoniak - vägledning för verksamhetsutövare. MSB har även  
publicerat en äldre vägledning för riskbedömning av kyl- och 
frysanläggningar med ammoniak2. Hänvisa gärna till Länsstyrelsens 
vägledning om ni bedömer det lämpligt, men tänk på att ett 
föreläggande behöver vara tydligt för verksamhetsutövaren så den 
information som krävs behöver framgå av själva föreläggandet.  

Några av de viktiga punkterna som måste ingå är: 

 
1 G. Davidsson et al. (2003). Handbok för riskanalys. Räddningsverket. 
2 G. Davidsson (2000). Vägledning för riskbedömning av kyl- och frysanläggningar med ammoniak. Karlstad, 
Räddningsverket. 

https://www.lansstyrelsen.se/download/18.230ac32718b380b547c22ed3/1698136550557/Kylanl%C3%A4ggningar%20med%20ammoniak%20-%20v%C3%A4gledning%20f%C3%B6r%20verksamhetsut%C3%B6vare.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.230ac32718b380b547c22ed3/1698136550557/Kylanl%C3%A4ggningar%20med%20ammoniak%20-%20v%C3%A4gledning%20f%C3%B6r%20verksamhetsut%C3%B6vare.pdf
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• Teknisk beskrivning av anläggningen med ritning, där det 

framgår vilka delar som finns inomhus respektive utomhus 
samt i vilka delar ammoniaken finns i vätskefas (högtryck) 
respektive gasfas (lågtryck). 

• Generella uppgifter om anläggningen, som fyllnadsmängd 
och ålder. 

• Omgivningsbeskrivning, inklusive avstånd till närmsta bostad, 
skola eller plats där många människor kan uppehålla sig (t.ex. 
stationsmiljöer, gym och liknande). 

• Identifierade olycksscenarier som kan medföra utsläpp av 
ammoniak, hur dessa kan uppkomma och hur stort utsläppet 
blir för varje scenario 

• En redovisning av befintliga skyddsåtgärder. 

• Spridningsberäkningar för de identifierade olycksscenarierna 
vid minst två väderförhållanden (normalt väder och stabilt 
väder). 

• En redovisning av hur många personer som kan förväntas 
påverkas vid de identifierade olycksscenarierna. 

• En redovisning av potentiell påverkan på vattenförekomster, 
t.ex. via dagvattennätet. 

• Hur bolaget värderar risken. 

Utöver en riskutredning behöver verksamhetsutövaren även 
redovisa tänkbara konsekvensminskande skyddsåtgärder, hur dessa 
påverkar riskbilden samt kostnaden för dessa. Även hur lång tid som 
behövs för att implementera åtgärderna kan vara relevant att veta. I 
nästa steg kan det sedan vara aktuellt att förelägga 
verksamhetsutövaren att vidta vissa åtgärder. Som framgår ovan 
måste dock alltid en rimlighetsavvägning i enlighet med 2 kap. 7 § 
miljöbalken göras. 

Det är alltid lämpligt att ta kontakt med räddningstjänsten i 
kommunen i handläggningen och ge dem möjlighet att komma in 
med sina synpunkter. Det är inte alltid självklart att 
räddningstjänsten har möjlighet att göra en insats inom den tid som 
behövs för att minska konsekvenserna vid ett utsläpp, utan 
verksamhetsutövaren måste ha viss egen beredskap vid en olycka. 
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Länsstyrelsen Skåne har i flera fall beslutat att verksamheter med en 
större kylanläggning med ammoniak ska vara en farlig verksamhet 
enligt 2 kap. 4 § lagen om skydd mot olyckor. Om man är en s.k. 
farlig verksamhet har man en större skyldighet att ha en egen 
beredskap. 

Relevanta riktvärden 
Det finns ett flertal olika hälsobaserade riktvärden för ammoniak 
(och även andra luftburna föroreningar). Vissa är anpassade för 
arbetsföra män (hygieniskt gränsvärde) eller för räddningstjänstens 
insats (IDLH = Immediate Dangerous to Life and Health och EPRG = 
Emergency Response Planning Guideline). MSB har dock 
rekommenderat att man använder sig av AEGL-värden vid 
bedömning av påverkan på människors hälsa. Även Institutet för 
miljömedicin (IMM) rekommenderar att AEGL-värdena används som 
riktvärden, t.ex. vid fysisk planering, då dessa har störst relevans för 
allmän befolkning3. 

AEGL är en förkortning av Acute Exposure Guideline Level. AEGL-
värdena är framtagna av USA:s motsvarighet till Naturvårdsverket, 
EPA (Environment Protection Agency)4. Utvecklingen av AEGL-
systemet är ett samarbete mellan den offentliga och privata sektorn 
över hela världen. Syftet med AEGL-systemet är att skapa ett 
vetenskapligt baserat verktyg som kan användas vid planering, 
respons och prevention av olyckstillbud. AEGL-värden är riktvärden 
för exponering av luftburna giftiga ämnen under en kort tid, vid 
enstaka tillfällen, och inkluderar även känslig befolkning som barn 
eller personer med luftvägsproblem, till skillnad från exempelvis 
hygieniska gränsvärden, IDLH och EPRG. 

AEGL-värdena är tröskelvärden och består av fem olika 
exponeringstider (10 min, 30 min, 1 tim, 4 tim och 8 tim) och tre olika 
effektnivåer. Varje exponeringstid kombinerat med en halt 
motsvarar den dos av ämnet som en person utsätts för. Dosen är 
fastställd så att det är den lägsta dos där de aktuella effekterna kan 
uppstå, men det betyder inte att de alltid gör det.  

De olika effektnivåerna är: 

 
3 Öberg, Palmen et al. (2008). Riktvärden vid akut exponering för kemiska ämnen. IMM-rapport nr. 1/2008. 
Institutet för miljömedicin. 
4 EPA: Acute Exposure Guideline Levels for Airborne Chemicals: https://www.epa.gov/aegl 
 

https://www.epa.gov/aegl
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AEGL-1 definieras som den luftburna koncentrationen av ett ämne 
över vilken man beräknat att den allmänna befolkningen, inklusive 
känsliga individer, kan uppleva besvär, irritation eller vissa effekter 
som inte ger symptom. Effekterna är dock övergående och påverkar 
inte personens förmåga att agera. 

AEGL-2 är den luftburna koncentrationen av ett ämne över vilken 
man beräknat att den allmänna befolkningen, inklusive känsliga 
individer, kan få irreversibla eller andra allvarliga och långvariga 
hälsoeffekter eller en nedsatt förmåga att fly från exponeringen. 

AEGL-3 är den luftburna koncentrationen av ett ämne över vilken 
man beräknat att den allmänna befolkningen, inklusive känsliga 
individer, kan drabbas av livshotande hälsoeffekter eller död. 

Gränsen mellan AEGL-1 och AEGL-2 är viktig eftersom den avgör 
när allvarliga effekter börjar uppkomma och som eventuellt kan 
försvåra eller förhindra en individ att själv undvika fortsatt 
exponering. MSB har i yttrande rekommenderat att man utgår från 
AEGL-2 i bedömningen. Även MÖD har utgått från AEGL-2 i sin 
bedömning i domen i mål M 8540-23. De olika AEGL-halterna i ppm 
framgår i tabell 1 nedan. 

Tabell 1: AEGL-halter i ppm 

Effektnivå/tid 10 min 30 min 1 tim 4 tim 8 tim 

AEGL-1 30 30 30 30 30 

AEGL-2 220 220 160 110 110 

AEGL-3 2700 1600 1100 550 550 

Exempel på skyddsåtgärder 
Vilka skyddsåtgärder som är lämpliga beror helt och hållet på 
systemet, men är riskbilden stor ska man alltid börja med att fråga 
om det måste vara ammoniak som köldmedium, eller om det måste 
vara så stor fyllnadsmängd. Teknikutvecklingen har gått framåt så 
att mindre mängder ammoniak behövs i modernare anläggningar. 
Det kan också vara en fråga om att byta från direkt kyla till indirekt 
kyla, där ammoniakkretsen är mindre och kyler en separat sekundär 
kylkrets med exempelvis glykol. Teknikutvecklingen med andra 
köldmedier, som koldioxid, har också varit stor och det är nu möjligt 
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att ha större kylanläggningar med koldioxid som köldmedium. De är 
dock vanligtvis inte lika energieffektiva, så en avvägning behöver 
göras i varje individuellt fall. 

En större kylanläggning kan oftast också sektioneras med hjälp av 
automatiska ventiler, så att enbart delar av fyllnadsmängden kan 
släppas ut vid ett läckage.  

En effektiv skyddsåtgärd är att bygga in de delar som finns utomhus, 
så att ett eventuellt läckage kan inneslutas och tvättas ner.  

Eftersom det är en trycksatt anläggning behöver det finnas en 
tryckavlastningsventil (säkerhetsventil). Denna mynnar oftast 
utomhus, men bör placeras på en sådan höjd att ett eventuellt 
utsläpp inte sker nära marknivå. Säkerhetsventilen kan också förses 
med en sprinkler för att tvätta ned ett eventuellt ammoniakutsläpp. 

Maskinrum och inbyggda delar kan också förses med sprinkler för 
att tvätta ner eventuella ammoniakutsläpp inomhus. På detta vis 
minimeras utsläpp via allmänventilationen. 

Med tanke på risken för påverkan på vattenlevande organismer 
behöver ammoniakhaltigt vatten som uppkommer vid sprinkling 
eller vid räddningstjänstens insats, samlas upp och omhändertas så 
att det inte når dag- eller spillvattennätet. Detta kan exempelvis 
göras med hjälp av avstängningsventiler för avloppsnät och 
invallningar av maskinrum etc. 

Utöver de exempel på konsekvensbegränsande åtgärder kan det 
också finnas behov av vissa åtgärder som minskar sannolikheten för 
att en olycka kan uppkomma. Men som framgår ovan är det dock 
konsekvenserna och inte sannolikheten som ska vara styrande i 
bedömningen. Exempel på sannolikhetsbegränsande åtgärder är bl.a. 
övervakningssystem i form av detektorer och larm. Det kan också 
finnas behov av att minska brandrisken, eftersom en brand i 
verksamheten kan medföra en tryckuppbyggnad i systemet med 
efterföljande utsläpp. Det kan exempelvis handla om placering av 
brandfarliga varor och brännbart material.t ett eventuellt läckage 
kan inneslutas och tvättas ner. 

Sammanfattning 
Sammanfattningsvis kan kylanläggningar med ammoniak medföra en 
allvarlig risk för människors hälsa och miljön och det kan finnas 
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behov av skyddsåtgärder vid sådana anläggningar. Mark- och 
miljööverdomstolen har i mål avseende kylanläggningar bedömt att 
konsekvenserna vid en olycka ska vara styrande vid en bedömning 
av tillåtligheten, även om sannolikheten är låg. Vid bedömning av 
påverkan av en kylanläggning med ammoniak måste 
verksamhetsutövaren därför ta fram en riskutredning om påverkan 
på tredje man och miljö. 

För mer information kontakta länsstyrelsen genom att skicka mejl 
till tvlmiljobalken.skane@lansstyrelsen.se  

 

mailto:tvlmiljobalken.skane@lansstyrelsen.se
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