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Kylanlaggningar med ammoniak

Inledning

Kylanlaggningar av olika slag ar vanligt férekommande i en 14ng rad
olika typer av verksamheter, exempelvis livsmedelsindustrier och
andra industrier som kraver processkyla. Men de kan ocksa
forekomma i stora kyl- och fryslager och i ishallar. Vattenfri
trycksatt ammoniak ar ett vanligt koldmedium som ar billigt och
effektivt och som inte paverkar ozonskiktet eller ar en vaxthusgas,
som de fluorerade kdldmedierna. Ammoniak anges ocksa som basta
tillgangliga teknik i BAT-slutsatserna for livsmedelsindustrin (FDM).

De senaste aren har dock riskerna med kylanlaggningar med
ammoniak uppmarksammats i samband med tillstandsprévning av
miljofarliga verksamheter och arenden gallande detaljplaner.

Syftet med denna tillsynsvagledning ar att ge stod och hjalp till
kommunerna avseende kylanlaggningar med ammoniak och hur man
som tillsynsmyndighet kan hantera fragan nar den dyker upp,
exempelvis i samband med ett tillsynsarende, en anmalan om
miljofarlig verksamhet, anmalan om andring av miljofarlig
verksambhet eller i ett bygglovsarende.

Varfor kan kylanlaggningar med ammoniak vara
farliga?

Ammoniak ar en kondenserad gas som féorekommer under hogt
tryck i kylanlaggningen. Ammoniak ar bland annat klassificerad som

fratande, toxisk och giftig for vattenlevande organismer enligt CLP.
Vid hoga koncentrationer i luften kan ammoniak vara dodligt.

I och med att den forekommer under hogt tryck kan aven ett litet
utslapp medfora ett stort paverkansomrade. Vatskan forangas
snabbt nar den lamnar systemet vid ett lackage och trycket sjunker.

Ammoniak som slipps ut kan ocksa enkelt hamna i dagvattnet da
amnet ar mycket vattenlosligt och latt tvattas ur luften, t.ex. vid regn
eller vid en insats fran raddningstjansten. Ammoniak som hamnar i
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dagvattnet kan leda till att pH hojs i recipienten, vilket kan orsaka
stor skada pé vattenlevande organismer. Ammoniak dr ocksa ett
naringsamne som kan orsaka 6évergddning.

Med anledning av detta ar det viktigt att verksamhetsutdvaren sa
langt som mojligt begransar vilka konsekvenser som ett utslapp kan
fa, bade for manniskors halsa och miljon.

Att en verksamhet har en kylanlaggning med ammoniak behover inte
betyda att det finns en oacceptabel risk for narboende, utan varje
anlaggning behdver bedomas for sig. Anlaggningens utformning och
omgivningsforhallandena kan paverka riskbilden.

Vad sager lagstiftningen och praxis?

Kylanlaggningar med ammoniak ar i dagslaget i sig inte en tillstands-
eller anmalningspliktig miljofarlig verksamhet. En
verksamhetsutovare som ska installera en kylanlaggning med
ammoniak i en befintlig anmalnings- eller tillstdndspliktig
verksamhet behover dock anmala det som en andring till
tillsynsmyndigheten. Det kravs ocksa bygglov enligt Plan- och
bygglagen (2010:900) for att installera en kylanlaggning med
ammoniak.

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken (forsiktighetsprincipen) ska alla som
bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgéard
utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt i ovrigt som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller atgirden medfor skada eller
olagenhet for manniskors halsa eller miljon. I samma syfte skall vid
yrkesmassig verksamhet anvandas basta mojliga teknik. Detta
omfattar dven atgarder for att forhindra olycka och att begransa
paverkan till f6ljd av en olycka. Risk ar en miljdaspekt som ska
beaktas i samband med provning och tillsyn. Vid beddmning av
lampliga skyddsatgarder ska alltid en rimlighetsavvagning goras i
enlighet med 2 kap. 7 § miljobalken.

Som framgér ovan har fragan lyfts i ett antal tillstAindsprévningar av
miljofarliga verksamheter och Mark- och miljééverdomstolen (MOD)
har vid ett antal tillfallen gjort bedomningen att kylanlaggningar
med ammoniak kan vara en tillatlighetsfrdga pa grund av riskerna.
MOD har faststéllt att konsekvenserna ska vara vigledande i
beddmningen. Aven om sannolikheten for att en olycka ska intraffa
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ar 1ag, kan det anda kravas skyddsatgarder for att begransa
konsekvenserna vid en olycka. Exempel dar MOD har gjort denna
beddmning avseende kylanlaggningar med ammoniak ar i domarna
som meddelades den 27 november 2019 (M 6907-18) och den 21
augusti 2024 (M 8540-23).

Handlaggning

Ett forsta steg for att beddma om en kylanlaggning med ammoniak
kan anses ha en godtagbar riskniva eller om ytterligare
skyddsatgarder behover vidtas, ar att begara in en riskutredning fran
verksamhetsutovaren. Detta kan goras med stod av bestammelserna
i 26 kap. miljobalken. Det ar viktigt att riskutredningen fokuserar pa
paverkan pé tredje man och miljo och inte andra aspekter som
ekonomiska intressen eller arbetsmiljo. Det finns en rad olika typer
av riskutredningar som passar olika bra for olika forutsattningar. For
fordjupad information om riskutredningar, hur saddana tas fram och
hur man kan granska dem rekommenderas Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps (MSB, f.d. Raddningsverket) bok om
riskanalys'.

Aven om kylanlidggningen har ingatt i provningen eller anmalts
tidigare ar detta inte ett hinder for att begara in en riskanalys inom
ramen for tillsynen. Kylanlaggningar av det har slaget har historiskt
sett inte utretts i ndgon storre omfattning inom ramen for
provningen utan det ar forst pa senare ar som fragan har
uppmarksammats.

Lansstyrelsen har tagit fram en vagledning for verksamhetsutdvare
om tillstdndsproévning av kylanliggningar med ammoniak. [ denna
finns en redovisning av vad en riskutredning minst maste innehélla.
Vagledningen finns pa Lansstyrelsens hemsida: Kylanlaggningar med
ammoniak - vagledning for verksamhetsutévare. MSB har aven
publicerat en aldre vagledning for riskbedomning av kyl- och
frysanlaggningar med ammoniak® Hanvisa garna till Lansstyrelsens
vagledning om ni bedomer det lampligt, men tank pa att ett
forelaggande behover vara tydligt for verksamhetsutdvaren sa den
information som kravs behover framga av sjalva forelaggandet.

Nagra av de viktiga punkterna som maste inga ar:

1 G. Davidsson et al. (2003). Handbok for riskanalys. Raddningsverket.
2 G. Davidsson (2000). Vagledning for riskbedomning av kyl- och frysanlaggningar med ammoniak. Karlstad,
Raddningsverket.


https://www.lansstyrelsen.se/download/18.230ac32718b380b547c22ed3/1698136550557/Kylanl%C3%A4ggningar%20med%20ammoniak%20-%20v%C3%A4gledning%20f%C3%B6r%20verksamhetsut%C3%B6vare.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.230ac32718b380b547c22ed3/1698136550557/Kylanl%C3%A4ggningar%20med%20ammoniak%20-%20v%C3%A4gledning%20f%C3%B6r%20verksamhetsut%C3%B6vare.pdf
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e Teknisk beskrivning av anlaggningen med ritning, dar det
framgdr vilka delar som finns inomhus respektive utomhus
samt i vilka delar ammoniaken finns i vatskefas (hogtryck)
respektive gasfas (lagtryck).

¢ Generella uppgifter om anlaggningen, som fyllnadsmangd
och dlder.

¢ Omgivningsbeskrivning, inklusive avstand till nirmsta bostad,
skola eller plats dar manga manniskor kan uppehdlla sig (t.ex.
stationsmiljoer, gym och liknande).

¢ Identifierade olycksscenarier som kan medfora utslapp av
ammoniak, hur dessa kan uppkomma och hur stort utslappet
blir for varje scenario

¢ Enredovisning av befintliga skyddsatgarder.

e Spridningsberakningar for de identifierade olycksscenarierna
vid minst tva vaderforhallanden (normalt vader och stabilt
vader).

e Enredovisning av hur manga personer som kan férvantas
paverkas vid de identifierade olycksscenarierna.

¢ Enredovisning av potentiell paverkan pa vattenforekomster,
t.ex. via dagvattennatet.

e Hur bolaget varderar risken.

Utover en riskutredning behover verksamhetsutovaren aven
redovisa tankbara konsekvensminskande skyddsatgarder, hur dessa
paverkar riskbilden samt kostnaden foér dessa. Aven hur lang tid som
behovs for att implementera atgarderna kan vara relevant att veta. [
nasta steg kan det sedan vara aktuellt att forelagga
verksamhetsutdvaren att vidta vissa atgiarder. Som framgar ovan
maste dock alltid en rimlighetsavvagning i enlighet med 2 kap. 7 §
miljobalken goras.

Det ar alltid lampligt att ta kontakt med raddningstjansten i
kommunen i handlaggningen och ge dem madjlighet att komma in
med sina synpunkter. Det ar inte alltid sjalvklart att
raddningstjansten har mojlighet att gora en insats inom den tid som
behovs for att minska konsekvenserna vid ett utslapp, utan
verksamhetsutdvaren maste ha viss egen beredskap vid en olycka.
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Lansstyrelsen Skane har i flera fall beslutat att verksamheter med en
storre kylanlaggning med ammoniak ska vara en farlig verksamhet
enligt 2 kap. 4 § lagen om skydd mot olyckor. Om man ar en s.k.
farlig verksamhet har man en storre skyldighet att ha en egen
beredskap.

Relevanta riktvarden

Det finns ett flertal olika halsobaserade riktvarden for ammoniak
(och aven andra luftburna féroreningar). Vissa ar anpassade for
arbetsfora man (hygieniskt gransvarde) eller for raddningstjanstens
insats (IDLH = Immediate Dangerous to Life and Health och EPRG =
Emergency Response Planning Guideline). MSB har dock
rekommenderat att man anvander sig av AEGL-varden vid
beddmning av paverkan pd méanniskors halsa. Aven Institutet for
miljomedicin (IMM) rekommenderar att AEGL-vardena anvands som
riktvarden, t.ex. vid fysisk planering, da dessa har storst relevans for
allman befolkning?®.

AEGL ar en forkortning av Acute Exposure Guideline Level. AEGL-
vardena ar framtagna av USA:s motsvarighet till Naturvardsverket,
EPA (Environment Protection Agency)*. Utvecklingen av AEGL-
systemet ar ett samarbete mellan den offentliga och privata sektorn
over hela varlden. Syftet med AEGL-systemet ar att skapa ett
vetenskapligt baserat verktyg som kan anvandas vid planering,
respons och prevention av olyckstillbud. AEGL-varden ar riktvarden
for exponering av luftburna giftiga amnen under en kort tid, vid
enstaka tillfallen, och inkluderar aven kanslig befolkning som barn
eller personer med luftvagsproblem, till skillnad fran exempelvis
hygieniska gransvarden, IDLH och EPRG.

AEGL-vardena ar troskelvarden och bestar av fem olika
exponeringstider (10 min, 30 min, 1 tim, 4 tim och 8 tim) och tre olika
effektnivder. Varje exponeringstid kombinerat med en halt
motsvarar den dos av amnet som en person utsatts for. Dosen ar
faststalld sa att det ar den lagsta dos dar de aktuella effekterna kan
uppstd, men det betyder inte att de alltid gor det.

De olika effektnivaerna ar:

3 Oberg, Palmen et al. (2008). Riktvarden vid akut exponering fér kemiska @mnen. IMM-rapport nr. 1/2008.
Institutet for miljomedicin.
4 EPA: Acute Exposure Guideline Levels for Airborne Chemicals: https://www.epa.gov/aegl|



https://www.epa.gov/aegl
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AEGL-1 definieras som den luftburna koncentrationen av ett amne
over vilken man beraknat att den allmanna befolkningen, inklusive
kansliga individer, kan uppleva besvar, irritation eller vissa effekter
som inte ger symptom. Effekterna ar dock évergaende och paverkar
inte personens formaga att agera.

AEGL-2 ar den luftburna koncentrationen av ett amne 6ver vilken
man beraknat att den allmanna befolkningen, inklusive kansliga
individer, kan fi irreversibla eller andra allvarliga och langvariga
halsoeffekter eller en nedsatt forméga att fly frdn exponeringen.

AEGL-3 ar den luftburna koncentrationen av ett amne over vilken
man beraknat att den allmanna befolkningen, inklusive kansliga
individer, kan drabbas av livshotande halsoeffekter eller dod.

Gransen mellan AEGL-1 och AEGL-2 ar viktig eftersom den avgor
nar allvarliga effekter borjar uppkomma och som eventuellt kan
forsvéra eller forhindra en individ att sjalv undvika fortsatt
exponering. MSB har i yttrande rekommenderat att man utgar fran
AEGL-2 i bedémningen. Aven MOD har utgatt frain AEGL-2 i sin
beddmning i domen i mél M 8540-23. De olika AEGL-halterna i ppm
framgar i tabell 1 nedan.

Tabell 1: AEGL-halter i ppm

Effektniva/tid 10 min 30 min | 1tim 4 tim 8 tim

AEGL-1 30 30 30 30 30
AEGL-2 220 220 160 110 110
AEGL-3 2700 1600 1100 550 550

Exempel pa skyddsatgarder

Vilka skyddsédtgarder som &r lampliga beror helt och héllet pa
systemet, men ar riskbilden stor ska man alltid borja med att fraga
om det maste vara ammoniak som koldmedium, eller om det maste
vara sa stor fyllnadsmangd. Teknikutvecklingen har gatt framat sa
att mindre mangder ammoniak behdvs i modernare anlaggningar.
Det kan ocksa vara en fraga om att byta fran direkt kyla till indirekt
kyla, dar ammoniakkretsen ar mindre och kyler en separat sekundar
kylkrets med exempelvis glykol. Teknikutvecklingen med andra
koldmedier, som koldioxid, har ocksé varit stor och det ar nu maéjligt
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att ha storre kylanlaggningar med koldioxid som kéldmedium. De ar
dock vanligtvis inte lika energieffektiva, sd en avvagning behdver
goras i varje individuellt fall.

En storre kylanlaggning kan oftast ocksa sektioneras med hjalp av
automatiska ventiler, sd att enbart delar av fyllnadsmangden kan
slappas ut vid ett lackage.

En effektiv skyddsatgard ar att bygga in de delar som finns utomhus,
sd att ett eventuellt lackage kan inneslutas och tvattas ner.

Eftersom det ar en trycksatt anlaggning behover det finnas en
tryckavlastningsventil (sakerhetsventil). Denna mynnar oftast
utomhus, men bor placeras pa en sddan hojd att ett eventuellt
utslapp inte sker nara markniva. Sikerhetsventilen kan ocksa forses
med en sprinkler for att tvatta ned ett eventuellt ammoniakutslapp.

Maskinrum och inbyggda delar kan ocksa forses med sprinkler for
att tvatta ner eventuella ammoniakutslapp inomhus. Pa detta vis
minimeras utslapp via allmanventilationen.

Med tanke pa risken for paverkan pa vattenlevande organismer
behover ammoniakhaltigt vatten som uppkommer vid sprinkling
eller vid raddningstjanstens insats, samlas upp och omhéandertas s
att det inte nar dag- eller spillvattennatet. Detta kan exempelvis
goras med hjalp av avstangningsventiler for avloppsnat och
invallningar av maskinrum etc.

Utover de exempel pa konsekvensbegransande atgarder kan det
ocksé finnas behov av vissa atgarder som minskar sannolikheten for
att en olycka kan uppkomma. Men som framgar ovan ar det dock
konsekvenserna och inte sannolikheten som ska vara styrande i
bedoémningen. Exempel pa sannolikhetsbegriansande atgarder ar bl.a.
overvakningssystem i form av detektorer och larm. Det kan ocksa
finnas behov av att minska brandrisken, eftersom en brand i
verksamheten kan medfora en tryckuppbyggnad i systemet med
efterféljande utslapp. Det kan exempelvis handla om placering av
brandfarliga varor och brannbart material.t ett eventuellt lackage
kan inneslutas och tvattas ner.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan kylanlaggningar med ammoniak medféra en
allvarlig risk for manniskors halsa och miljon och det kan finnas
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behov av skyddsatgarder vid sddana anlaggningar. Mark- och
miljooéverdomstolen har i mal avseende kylanldggningar bedomt att
konsekvenserna vid en olycka ska vara styrande vid en bedomning
av tillatligheten, aven om sannolikheten ar 1ag. Vid bedémning av
paverkan av en kylanlaggning med ammoniak maste
verksamhetsutdvaren darfor ta fram en riskutredning om paverkan
pa tredje man och miljo.

For mer information kontakta lansstyrelsen genom att skicka mejl
till tvlmiljobalken.skane@lansstyrelsen.se
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