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Sammanfattning

Sakerhetsliget i Sverige och dess naromrade har ytterligare forvarrats sedan
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina i februari 2022. Omfattande arbete pagar
for att ateruppbygga ett starkt svenskt totalforsvar. Transportinfrastrukturen, dar
flyget utgor en viktig del, ar avgdrande for Sveriges formaga att uppna det civila
forsvarsmalet som tradde i kraft i samband med att riksdagen antog
Forsvarsbeslutet 2025-2030.

Dialogen om Save flygplats framtid har férts under en langre tid och med olika
perspektiv. I takt med att omvarldslaget forsamrats har totalforsvarets behov blivit
mer centralt. Med grund i sitt geografiska omradesansvar har Lansstyrelsen som
hogsta civila totalférsvarsmyndighet i Vastra civilomradet genomfort en analys av
Save flygplats utveckling ur ett totalférsvarsperspektiv. Analysen tar sin
utgdngspunkt i den nationella inriktningen for det civila forsvaret samt markagaren
Castellums plan for omradets utveckling, som Goéteborgs Stad behandlat i en
forstudie infor stadens stallningstagande i fragan.

Lansstyrelsens beddmning ar att en utveckling i enlighet med markagarens plan
for omradet stirker totalforsvaret pa kort och lang sikt. Det sker genom att
Forsvarsmaktens behov tillgodoses och att infrastruktur som ar av vikt for
totalforsvaret etableras, starks och kan utvecklas vidare. Lansstyrelsen kommer att
verka for att den nytta som utvecklingen av omradet bedéms kunna generera for
det civila forsvaret sakerstalls och ar hallbar éver tid. Behov finns dven av att vidare
analysera konsekvenser och alternativa losningar avseende de ytor som kan vara av
vikt for uppratthéllandet av marina floden och som enligt planen for omradets
utveckling kraftigt reduceras.

Lasanvisning

Det civila forsvarets uppdrag och behov i stort ar utgdngspunkt for analysen av
Save flygplats utveckling. Inledningsvis redogors for den nationella inriktningen av
det civila forsvaret samt Vastra civilomradets sarskilda forutsattningar. Utifran
dessa behandlas MSB:s och Forsvarsmaktens dimensionerande typsituationer for
en militar konflikt p4 6vergripande niva. Planeringsforutsittningarna ar inte
heltackande men ger en bild av hur civilomradet kan komma att paverkas vid ett
ytterligare forsamrat sakerhetslage. Vidare ges en oversiktlig bild av flygets och
flygplatsernas forutsattningar och funktion i det civila forsvaret.

En beskrivning av nulaget och markagarens plan for Saveomradet foljer.
Avslutningsvis redogors for de faktorer som ligger till grund for Lansstyrelsens
beddmning och myndighetens slutsatser.
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Bakgrund

Sverige befinner sig i ett mycket utmanande sakerhetslage. Omfattande arbete
pagar for att stélla om till ett samhélle som klarar av att hantera effekterna av ett
vapnat angrepp, for oss och vara allierade. Till f6ljd har regeringen uppdragit till
sina myndigheter att i storre utstrackning an tidigare prioritera totalférsvarets
behov i fragor som ror samhéllets utveckling.

Dialogen om Save flygplats framtid har forts under en langre tid och med olika
perspektiv. I takt med att omvarldslaget forsamrats har totalforsvarets behov blivit
mer centralt. Med grund i sitt geografiska omradesansvar genomfor Lansstyrelsen
som hogsta civila totalférsvarsmyndighet i Vastra civilomradet en analys av Save
flygplats utveckling ur ett totalforsvarsperspektiv. Syftet ar belysa aspekter som
bidrar till helhetssyn i fortsatt dialog, beredning och eventuella beslut i fragan,
med avstamp i ett nytt normaltillstdnd och som tar hojd for att sdkerhetslaget kan
komma att ytterligare forsamras. Huvudsaklig malgrupp for analysen ar de berérda
aktorerna samt regeringens sarskilde utredare for Statens framtida roll som dgare
och forvaltare av flygplatser samt Bromma flygplats funktion.!

Genomfdrande och avgransningar

Statens styrning av det civila forsvaret samt nuvarande forutsattningar och
markagarens plan for Saveomradet utgor utgangspunkt for Lansstyrelsens
beddmning. Det medfor avgransningar, exempelvis vad galler alternativa
anvandningsomraden, tekniska och /eller juridiska forutsattningar fér dessa, samt
agar- och finansieringsfragor kopplat till omradets utveckling. Information har i
huvudsak inhamtats genom granskning av befintlig dokumentation kopplat till
beslutsprocessen om Saveomradet samt genom att nedan aktdrer intervjuats eller
horts:

Tabell 1. Aktérer som intervjuats eller horts

Flygplatser Save (Castellum)
Goteborg-Landvetter (Swedavia)
Goteborg-Stallbacka

Halmstad City Airport

Goteborgs Stad | Goteborgs Hamn AB
Stadsbyggnadsforvaltningen
Stadsledningskontoret

Férsvarsmakten | Alvsborgs amfibieregemente - Amf4/Géteborgs garnison
Skaraborgs flygflottilj - F7

Vastra militarregionen

! Dir. 2025:55, Statens framtida roll som dgare och férvaltare av flygplatser samt
Bromma flygplats funktion, 2025-05-28



https://regeringen.se/contentassets/bd7a3146528a4a93a1b369a9ff103a2e/statens-framtida-roll-som-agare-och-forvaltare-av-flygplatser-samt-bromma-flygplats-funktion-dir.-202555.pdf
https://regeringen.se/contentassets/bd7a3146528a4a93a1b369a9ff103a2e/statens-framtida-roll-som-agare-och-forvaltare-av-flygplatser-samt-bromma-flygplats-funktion-dir.-202555.pdf
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Ovriga aktérer Trafikverket
Nationellt - Enheterna for Langsiktig planering samt Samhallsplanering och samverkan
Regionalt - Enheten for Verksamhetsstyrning
Vastra Gotalandsregionen - Ambulanshelikopterverksamheten
Sjofartsverket - Sjo- och flygraddning
Lansstyrelsen Vastra Gotaland
Enheten for extern hantering
Samhallsbyggnadsenheten
Miljotillsynsenheten
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap - Enheten for planering av civil beredskap
Regeringskansliet

Sarskilde utredaren for Statens framtida roll som dgare och forvaltare av flygplatser samt
Bromma flygplats funktion med kansli

Samhallets funktionalitet - det civila
forsvarets uppdrag

"Civilt forsvar dr den verksamhet som statliga myndigheter, kommuner och regioner,
ndringsliv, frivilligorganisationer, arbetsmarknadens parter, trossamfund, enskilda
individer samt forenings- och kulturliv med flera vidtar for att férbereda Sverige for
krig. I fredstid utgors verksamheten av beredskapsplanering och formagehojande
dtgdrder. Under hojd beredskap och dd ytterst krig utgors verksamheten av
nodvdndiga dtgarder for att upprdtthalla malet for det civila férsvaret.”

- Ur Regeringens proposition 2024 /25:34, Totalférsvaret 2025-2030.

Riksdagen antog 17 december 2024 regeringens totalférsvarsproposition for aren
2025-2030.? Det nya civila forsvarsmalet som i och med det tradde i kraft, innebar
att det civila forsvaret ska:

o sakerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna,

e inom ramen for Natos kollektiva forsvar och uppgifter i Ovrigt, bidra till det
militara forsvarets forméga,

¢ skydda civilbefolkningen, samt

o uppratthélla forsvarsviljan och samhallets motstandskraft mot externa
patryckningar.

Regeringen har vidare tagit tre inriktningsbeslut: Gemensamma férutsattningar for
utvecklingen av totalférsvaret 2025-2030,* inriktning for militart férsvar,* samt
inriktning for civilt férsvar.® Den 8 september 2025 redovisade MSB och

2 Regeringens proposition 2024 /25:34, Totalforsvaret 2025-2030

¥ Gemensamma forutsattningar for utvecklingen av totalforsvaret 2025-2030
4 Inriktning for militdrt forsvar 2025-2030

% Inriktning for civilt férsvar 2025-2030



https://www.regeringen.se/contentassets/5c98b885c2cc40d58aa3693d34d915d3/totalforsvaret-20252030-prop.-20242534.pdf
file://///lansstyrelsen.se/gem/CivoV/21%20Sektorer/Transporter/Säve%20flygplats/Analys/Gemensamma%20förutsättningar%20för%20utvecklingen%20av%20totalförsvaret
https://www.regeringen.se/contentassets/ff22174954074ac99d6cf1aba58e93e9/inriktning-for-militart-forsvar-2025-2030.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/e1967520f243475d97650f476fde227c/inriktning-for-civilt-forsvar-2025-2030.pdf
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Forsvarsmakten sitt gemensamma regeringsuppdrag att ta fram gemensamma
utgangspunkter for totalférsvaret 2025-2030.°

Inriktning for totalforsvarets civila del

Ett vipnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas och atgarder for att starka
totalforsvaret ska dimensioneras darefter. Det civila forsvaret ska forbereda och
planera for att under minst tre manader kunna méta och hantera ett angrepp som
leder till allvarliga konsekvenser for samhallet, och verksamheter ska under tva
veckors tid kunna uppratthalla de viktiga samhéllsfunktionerna med framst egna
resurser.

Grunden for Sveriges och Natos forsvar ar avskrackning i fredstid - att genom
trovardig militar formaga och ett starkt civilt forsvar avhilla en angripare. Natos
civila formégekrav och resiliensmalsattningar stimmer vil déverens med den
svenska beredskapsstrukturens motsvarighet och utgor en alltmer integrerad del
av det civila forsvarets langsiktiga formageutveckling och planering fér hantering
av handelser i hela hotskalan fran fred till krig.

I utformningen av Sveriges roll inom Nato laggs sarskild vikt vid formagan att som
baserings- och transiteringsomrade tillhandahalla militart vardlandsstod (host
nation support), med fokus pa Natos norra och 6stra flank. Det medfér hoga krav
pa det civila samhallets formaga att
tillhandahalla stod till sdval
Forsvarsmakten som allierade
trupper for att de ska kunna l6sa
sina uppgifter. Stodet sker i forsta
hand genom att samhallets
funktionalitet uppratthalls,
foretradesvis inom
energiférsorjning, transporter,
livsmedels- och
dricksvattenforsorjning,
personalforsorjning, sjukvard samt
elektroniska kommunikationer och
post. Samtidigt ska bade militara
styrkor och civila skyddas och
skadade tas omhand. Civilt
vardlandsstod inkluderar bland

Bild 1. Sveriges geografiska lage och schematisk
) bild av logistiknatverket. Kalla: Utgangspunkter for
annat stod till humanitara aktorer totalférsvaret 2025-2030, MSB/Férsvarsmakten.

6 Utgangspunkter for totalforsvaret 2025-2030



https://www.msb.se/siteassets/dokument/om-msb/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/besvarade-regeringsuppdrag/2025/utgangspunkter-for-totalforsvaret-2025-2030.pdf
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som blir aktuellt nar landers egna resurser inte ricker till. Aven i det avseendet
spelar Sverige en viktig roll for logistik och transitering.

Att svenska import- och exportfléden uppratthalls ar avgérande inte bara {for
tillhandahallande av vardlandsstod, utan aven for varuférsorjningen i hela Norden
och Baltikum samt for Sveriges ekonomiska férutsattningar att hantera en
sakerhetspolitisk kris och i varsta fall ett krig.

Vastra civilomradet - nav fér transporter och
strategiska floden

Vastra civilomradet, dir Vastra Gotalands l1an och Hallands lan ingér, ar strategiskt
viktigt for totalforsvaret. Det utgor ett nav for transporter vars funktion ar
avgorande for floden av gods, energi, information och ménniskor till och fran
ovriga landet, Norden och Baltikum. Strategiskt placerad, med anslutning till
Nordsjon och vidare Atlanten, hanterar Skandinaviens storsta hamn i Goteborg
mer an halften av Sveriges totala containerhandel, jamnt fordelat mellan import
och export. Till och fran hamnen gar 60 procent av godset via jarnvag som ansluter
till 27 inlandsterminaler medan resterande 40 procent gar pa lastbil.” Flera hamnar
langs vastkusten ger madjlighet att separera civila och militara floden.

Nara halften av de energiprodukter som passerar en svensk hamn gar via
Goteborg. Vid raffinaderierna i Goteborg och Lysekil sker all inhemsk produktion
av drivmedel inklusive bransle till flyg och fartyg. Det vastsvenska
naturgassystemet som borjar i Trelleborg och 16per genom civilomradet till
Stenungssund i norr, férser hushall och industrier i 33 kommuner med gas,
inklusive flera samhallsviktiga verksamheter.? De tva aktiva reaktorerna pa Ringhals
karnkraftverk producerar arligen ungefar 17 terawattimmar vilket motsvarar
elférbrukningen i tre stader av Géteborgs storlek.’

Bland landets trafikflygplatser star Goteborg-Landvetter for 14 procent av saval
landningar som flygfraktvolym."” Flygfrakten karaktériseras av tidskritiska och
vardefulla transporter - globalt stir den endast fér en procent av total godsvolym
men en tredjedel av dess varde."

Inom samtliga transportslag finns kritiska beroenden mot andra transportslag och
ovrig infrastruktur. Redundans och robusthet i transportsystemet som helhet

" Goteborgs Hamn, Hamnen i siffror, hAmtad 2025-10-23

8 Energimyndigheten, Vastsvenska naturgasnatet, hidmtad 2025-10-23

® Produktion och driftlige pa Ringhals, Vattenfall, hAmtad 2025-10-23

0 Trafikanalys, Luftfart 2024, 2025-03-31

1 International Air Transport Association (IATA), Air Cargo Distribution Current trends and prospects, 2025



https://www.goteborgshamn.se/om/siffror/
https://www.energimyndigheten.se/energiberedskap/om-el-fjarrvarme-och-naturgas/naturgas/vastsvenska-naturgasnatet/#:~:text=D%C3%A4rut%C3%B6ver%20finns%20cirka%204%20200,den%20p%C3%A5g%C3%A5ende%20konflikten%20i%20Ukraina.
https://karnkraft.vattenfall.se/ringhals/produktion
https://www.trafa.se/globalassets/statistik/luftfart/2024/luftfart-2024.pdf
https://www.iata.org/contentassets/c43eecf576c2435a93dc667d79736839/air_cargo_distribution_current_trends_and_prospects.pdf
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forutsatter detsamma inom de olika transportslagen och hos enskilda aktorer.
Stannar flodena i Vastra civilomradet blir konsekvenserna snabbt kannbara i och
utanfor Sverige. Beredskapslager kan till viss del kompensera vid storningar som ar
begransade i tid och omfattning, men det civila forsvarets primara uppdrag ar att
s langt det ar majligt uppratthalla samhallets funktionalitet &ven under stérda
forhallanden.

Ett ytterligare forsamrat sakerhetslage

"Ett vdpnat angrepp mot Sverige kan syfta till att kontrollera land- och
sjoterritorium, forhindra Natos agerande eller forsvaga Sveriges roll som allierad.
Angreppet kan inledas med insatser mot militdr infrastruktur och civila objekt, samt
inkludera cyberangrepp och sabotage.”

- Ur Utgangspunkter for totalférsvaret 2025-2030

Den statliga styrningen av totalférsvaret innebér att alla méste vara beredda pé att
sakerhetslaget snabbt kan féorsamras och att det vapnade angreppet ar
dimensionerande for planeringen. Vastra civilomradets betydelse for samhallets
funktionalitet i och utanfor Sverige sarskiljer omradet och gor det intressant for en
antagonist som har intresse av att stora strategiska floden. Tre av de sju
typsituationerna som MSB och Forsvarsmakten redogor for i Gemensamma
utgdangspunkter for totalférsvaret 2025-2030, ar mer relevanta for civilomradets
aktorer att planera for. Det ar samma typsituationer som MSB och Forsvarsmakten
bedomer ar mest aktuella for landet i stort s& ldnge som Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina pagar:

Hybrida hot (1): "Verkan med en kombination av militdra och civila medel kallas for
hybridkrigforing. Exempel pa detta dr cyber- och telekrigforing,
pdverkansoperationer, underrdttelseinhdmtning, sabotage mot exempelvis
energiforsorjning, undervattenskablar och transportinfrastruktur samt
specialoperationer. Syftet med angreppen kan vara att forsvdra och fordroja
beslutsfattande, forsamra svensk ldgesuppfattning, utmatta och splittra resurser
samt minska allmdnhetens fortroende for myndigheter och rikets ledning.”

Viardlandsstod (2): "Typsituationen omfattar svensk formaga till virdlandsstod. I det
ingdr till exempel att allierade eller Nato etablerar ledningsresurser och
baseringsomraden for flyg pa svenskt territorium. Sverige tillhandahdller
vardlandsstod i form av exempelvis transport- och logistiktjinster samt skydd.
Typsituationen omfattar ocksa formagan att upprdtthdlla logistikfloden och
transporter till och fran allierade genom svenskt territorium pd land, i luften och till
$j0ss.”
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Fjarrangrepp (5): "...[O]mfattar fientlig fjdrrbekdimpning av civil infrastruktur,
militdr férmadga och tdtbefolkade omrdden som sker med konventionella
langdistansvapen (framst robotar och dronare samt i mindre omfattning

stridsflyg).”

Antagonistiska angrepp mot samhallet pagar redan idag, exempelvis genom
cyberangrepp, inverkan pé kritisk infrastruktur och riktade attacker utférda av
forbrukningsagenter med kopplingar till den inhemska kriminella miljon. I hybrida
hot och attackers natur ligger svarigheten att avgora bakomliggande ansvar samt
omfattningen av eventuella konsekvenser. Det leder till oro, osakerhet och
splittring vilket ocksa ar det 6vergripande syftet.

Gemensamt for hybrida hot och vardlandsstdd ar att de kan ske utan att beslut om
hojd beredskap foreligger. Vid en ytterligare forsamring av sakerhetslaget kan till
exempel allierade trupper komma att flyttas Osterut i avskrackande syfte. Det ar
sdledes situationer som behdver hanteras utifran fredstida lagar och férordningar,
dar god samverkan inom det civila forsvaret samt mellan civila och militara aktorer
ar en forutsattning for att hantera konsekvenser pa samhallet, till exempel i form
av resursallokering och prioriteringar.

MSB och Forsvarsmakten bedomer att lardomar fran Rysslands anfallskrig mot
Ukraina ar viktiga fér den dimensionerande planeringen. Ryssland har under hela
kriget genomfort strategisk fjarrbekampning av civil infrastruktur i form av
omfattande attacker som syftar till att Overbelasta luftforsvaret for att orsaka
storsta mojliga skada och paverkan pa samhallet. Energiinfrastrukturen ar sarskilt
utsatt men omfattande attacker riktas ocksa mot dricksvattenforsorjning samt
transport- och logistikinfrastruktur dar hamnar och flygplatser ingér. Det ar
krigforing som inte ar férenlig med folkrattsliga principer men som totalforsvaret
maste ha beredskap att mota.” Vidare visar erfarenheter fran Polen och Ukraina pa
betydelsen av logistiska hubbar vid mottagande av internationellt sdval militart
som humanitart stod.

12 Gvriga dimensionerande typsituationer ar Begransat anfall mot norra Sverige (3), Anfall mot Gotland (4),
Forstarkning av alliansens norra flank (6) och Forstirkning av alliansen i Baltikumomradet (7). Typfallen
antas paga simultant och fler 4n de tre prioriterade kan medfora stor paverkan inom Vastra civilomradet.

3 Internationell humanitar ratt med grund i Géneévekonventionerna bygger pa tre grundldggande principer:
Distinktionsprincipen som innebdr att anfall endast far riktas mot militdra mal och att distinktion ska goras
mellan militdra mal och civila personer och objekt,

Proportionalitetsprincipen som innebér att den militira betydelsen av ett anfall maste sté i proportion till
de risker som civilbefolkningen och civil egendom utsatts for, samt

Forsiktighetsprincipen som innebér att de stridande parterna ska iaktta alla rimliga foérsiktighetsatgarder
for att undvika skador pé civila och civila objekt.
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Civilt forsvarsperspektiv pa luftfarten

Flyget utgor en viktig del av Sveriges samlade transportinfrastruktur och ar
diarmed central for Sveriges forsorjningsberedskap och for var motstandskraft.™
Flygtrafiken har stor betydelse for tillganglighet och konkurrenskraft i hela landet
och tillgodoser enskilda individers och naringslivets behov av framst langre resor -
nio av tio svenska flygresenarer gor utrikes resor ** - samt behov av att frakta
tidskritiskt och vardefullt gods. Flyget tillgodoser aven behov for civila
samhallsviktiga och militara verksamheter som inte kan ersattas av andra
trafikslag. Inom beredskapsstrukturen finns vissa forutsattningar for att sakerstalla
civil forsvarsférmaga, daribland genom beredskapsflygplatser och riksintressen.

Mot bakgrund av minskade trafikvolymer och darmed andrade affarsmassiga
forutsattningar, samt det forvarrade sakerhetslaget, tillsatte regeringen i maj 2025
en utredning av statens roll som agare och forvaltare av flygplatser. Utredningens
ska sarskilt beakta totalférsvarets behov och redovisas i september 2026."

I enlighet med Luftfartsverket och Swedavias Handbok 1 att rusta en civil flygplats
for hojd beredskap” delas flygtrafiken har in i tre huvudkategorier:

e Kommersiellt flyg: linje- och chartertrafik samt visst privatflyg.

o Sambhillsviktigt civilt flyg: Luftfart som stodjer hélso- och sjukvard,
brandbekampning, spanings- och raddningsverksamhet, Polisen,
Kustbevakningen, MSB, lansstyrelser eller annan samhallsviktig verksamhet
som inte ingar i linjefart eller chartertrafik.” Det kan handla om férmagor
hos samhallet att férmedla brev och paket, tillhandahélla vard och
katastrofmedicin, lakemedel, vaccin, livsmedel, evakuering samt
delegationer eller enskilda i samhallets tjanst.

o Militart flyg: Forsvarsmaktens och allierades militara trafik som utéver
militara baser sannolikt har ett storre behov av att nyttja civila flygplatser
under hdjd beredskap an under normala forhallanden.

Utover de tre kategorierna tillkommer 6vriga delar av allmanflyget, daribland
utbildningsflyg som ar av vikt for atervaxten och det civila forsvarets tillgang till
flyg- och helikopterpiloter for utférande av kommersiellt och samhallsviktigt flyg.

4 Regeringens proposition 2024 /25:28 Vigen till en palitlig transportinfrastruktur — for att hela Sverige ska
fungera, 2024-10-03

5 Luftfart 2024, Trafikanalys, 2025-03-31

16 Dir. 2025:55, Statens framtida roll som dgare och férvaltare av flygplatser samt

Bromma flygplats funktion, 2025-05-28

" Handbok i att rusta en civil flygplats for hojd beredskap, LFV, Swedavia m fl, 2025

18 Samhallsviktigt helikopterflyg omndmns inte explicit i handboken men bed6ms inga i definitionen.
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Beredskaps- och alternativflygplatser

I Sverige finns 44 instrumentflygplatser® varav tio ar statligt
agda och ingdr i det nationella basutbud av flygplatser som Sk
davarande regering beslutade om 2009. Resterande dgs av
kommuner, regioner eller av privata aktorer. Det finns 27 ,
beredkapsflygplatser vilket innebar att de enligt avtal med Sin
Trafikverket ska kunna ta emot samhéllsviktigt flyg d&ven under N
tid da flygplatsen ar stingd for 6vrig trafik. 2023 utokades
antalet fran tio beredskapsflygplatser. En viktig faktor i den
geografiska spridningen ar tillgang till hdlso- och sjukvard i
naromradet - detta till f6ljd av det 6kade behovet av

sjuktransporter under storda forhdllanden som 0 b
coronapandemin pavisade. Beredskapsavtalen stéller bland .',°
annat krav pé att flygplatserna kan tillhandahélla .
flygtrafikledning, instrumentinflygning och avisning Bild 2. Beredskapsflygplatser
av flygplan. 2025. Kalla: Trafikverket

Inom Vastra civilomradet finns tre beredskapsflygplatser: Goteborg-Landvetter,
Goteborg-Stallbacka och Halmstad City Airport. Goteborg-Stallbacka och
Jonkoping ar alternativflygplatser till Goteborg-Landvetter, det vill sdga pa forhand
utsedda lampliga alternativ om den avsedda destinationen av nagon anledning inte
ar tillganglig.

Det finns i dagslaget inga renodlade helikopterflygplatser utpekade som
beredskapsflygplatser. Avsaknad av beredskapsavtal utgor dock inget hinder for att
bedriva samhallsviktig flygverksamhet. Exempelvis har polis-, ambulans- och
sjoraddningshelikoptrar vid Save flygplats tillstdnd att verka dygnet runt.
Detsamma galler for majoriteten av landets helikopterflygplatser som ar
lokaliserade pa sjukhusomraden.

Utpekande av riksintressen

Omraden med sarskilda varden som kraver sarskilt skydd for dess bevarande kan
klassas som riksintressen. Utpekande av riksintressen har ingen koppling till
agande, forvaltning eller finansiering av objektet men beaktas noga i
planeringsforfaranden for att sakerstélla langsiktig nytta.

Trafikverket ansvarar for riksintressen inom kommunikationer: noder i
transportsystemet, strak och lankar som binder samman anlaggningar av

 Flygplatser med hjalpmedel for navigering vid flygning i vider med nedsatt sikt.
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riksintresse samt stodfunktioner till de olika huvudanlaggningarna. Det nationella
basutbudet, vissa alternativflygplatser som behdovs for landning i sarskilda
situationer samt flygplatser som bidrar till att upprétthalla en grundlaggande
nationell tillganglighet, utgor luftfartens riksintressen.

MSB ansvarar for att identifiera ansprak for totalforsvarets civila del. For att en
anlaggning ska kunna anses vara av vikt for totalforsvaret behovs en
grundlaggande analys, dar det tydligt framgar att anlaggningen och dess
verksamhet har stor betydelse for att uppna nigon av delarna i det nationella malet
for det civila forsvaret, till exempel att sakerstalla att de viktigaste
samhallsfunktionerna fungerar i hela hotskalan, eller for skydd av
civilbefolkningen. Anlaggningarna och verksamheterna ska ha en mycket stark
anknytning till platsen.*

Forsvarsmakten ansvarar for utpekande av riksintressen inom totalforsvarets
militara del som utover flygplatser bland annat inkluderar skjut- och 6vningsfalt,
sjoévningsomraden, tekniska system och anldggningar.

Goteborg-Landvetter och Halmstad City Airport ar utpekade riksintressen bland
flygplatserna i Vastra civilomradet. I anslutning till Sive-omradet ar Hisingsleden
(E6.20) utpekat som riksintresse for kommunikation, och Save skjutbana for det
militara forsvaret.”

Flygets forutsattningar vid ett ytterligare
forsamrat sakerhetslage

I Handbok 1 att rusta en civil flygplats for hojd beredskap anger Luftfartsverket och
Swedavia med flera som planeringsforutsattning att flygplatser under minst tre
manader av hojd beredskap bor klara av att ge den niva av 6ppethallning som de
klarar av under normala férhallanden.

Man gor beddmningen att flygtrafiken i ett inledande skede av en situation som
foranleder hojd beredskap kommer att 6ka nagot pa grund av svenska och
utlandska medborgares forpliktelser i sina hemlander, samtidigt som volymer av
samhallsviktigt civilt flyg och militart flyg 6kar nagot. Detta f6ljs av en skarp
nedgang i kommersiell trafik medan samhallsviktigt civilt flyg och militért flyg
fortsatter att 6ka nagot for att sedan plana ut.

20 Sektorbeskrivning med Rriterier for totalférsvarets civila del — omrdden av riksintresse for totalférsvarets
anldggningar och omrdden som har betydelse for totalférsvaret, MSB, Dnr: MSB 2025-05543. 2025-09-30

2 Militdra riksintressen utgor endast delvis 6ppen information och fler inom eller i anslutning till omradet
kan férekomma.
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TRAFIKMANGD

Antagandet giller pa nationell

niva. Forutsattningarna for att X\

bedriva flygverksamhet under \

kris, hojd beredskap och krig \

lar variera inom landet samt ~—

over tid. Diagrammet | I I— |

illustrerar dock sannolikheten
for att flygtrafiken som helhet
minskar om sikerhetsliget &
ytterligare forvarras. Utover

det 0kade behovet av

sjuktransporter pavisade Figur 1. Antagande om flygtrafikens utveckling fran
nulage till héjd beredskap. Kalla: LFV, Swedavia, m fl,

Normaliage Hojd beredskap
3mén

pandemin vikten av att
flygtrafiken uppréatthalls for
transport av personal med sarskild kompetens inom samhallsviktig verksamhet,
samt tidskansliga leveranser. Sannolikt ar behoven liknande under en
sakerhetspolitisk kris eller i krig.

Civila flygplatser i och nara civilomradet

Goteborg-Landvetter dominerar passagerartrafiken inom och i anslutning till
Vastra civilomradet med 97 procent av resenarer.” Landvetter hanterar aven
majoriteten av det gods som transporteras till och fran civilomradet via flyg.
Samhallsviktigt flyg ar begransat, primart tvd ambulansflyg med Landvetter som
bas.

Swedavia ager mark med riksintresse for etablering av en parallell start- och
landningsbana. I nulaget finns ingen tidsatt plan fér en sadan investering -
nuvarande kapacitet tacker behoven med marginal och vad galler infrastrukturella
satsningar fokuserar Swedavia pa utbyggnation av terminalbyggnaden och
anslutningen till jarnvagssparet mellan Goteborg och Borads som beraknas vara pa
plats omkring ar 2040.

Landvetters inriktning pa kommersiellt flyg innebar att majoriteten av ovrig trafik
utgdr fran andra platser. Av totalt antal rorelser (starter och landningar) star
Landvetter endast for 50 procent. Save star for 32 procent av alla rorelser medan

22 Utover Save och flygplatser i civilomradet med linjetrafik inkluderas aven Jonkopings flygplats i
underlaget, da den ar alternativflygplats till Goteborg-Landvetter samt av betydelse for frakt- och
postvolymer som gér via flyg till och frin naromradet. Statistik har inhamtats fran Transportstyrelsen samt
Castellums rapportering till Milj6forvaltningen i Géteborgs stad om Save flygplats.
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Halmstad, Goteborg-Stallbacka
och Jonkoping ligger i spannet
mellan fem och sju procent.*

Totalt antal rorelser 2024

Landvetter I 52,1

Bakom Saves siffror ligger den Save I 33,0

omfattande Halmstad N 7,2

utbildningsverksamhet som Stallbacka HEEE 6,4

bedrivs dar. Skolflyg star for Jonkoping EEE 5,1 Tusental
drygt tva tredjedelar av 0 0 20 30 40 50 60
flygplatsens rorelser medan

samhél]sviktig Figur 2. Total antal starter och landningar under 2024.

. o Kallor: Transportstyrelsen och Save flygplats
helikopterverksamhet som ocksa

utgdr fran Save star for ungefar tio procent. Darutéver tillkommer brandflyg,
sjoovervakning och andra samhallsviktiga tjanster som upphandlas och utfors av
allmanflyget, som Frivilla Flygkaren och Kungliga Svenska Aeroklubben.
Sammantaget gor det Save till Sveriges tredje mest trafikerade flygplats sett till
antal rorelser efter Stockholm-Arlanda och Goéteborg-Landvetter.

Halmstads garnison, med bland annat Luftvarnsregementet och Militarhégskolan,
ar belagen vid Halmstad flygplats, som darav star for den storsta andelen militara
rorelser av de civila flygplatserna. Utover detta trafikeras flygplatsen av linjetrafik
och samhallsviktigt flyg med liknande upplagg som pa Save, dar allménflyget
upphandlas som utforare.

Goteborg-Stallbacka star for en mix av bland annat linjetrafik, samhallsviktigt flyg,
tidskansliga leveranser till narliggande industrier och skolflyg - samtliga i
begransad omfattning. Jonkopings flygplats bedriver liknande verksamhet men
med storre volymer av frakt- och postflyg da PostNord flyger mellan Jonkdping
och Arlanda och flygplatsen godkants av Tullverket for hantering av gods fran
tredje land.

Gemensamt for de flygplatser som ingar i underlaget ar att de sett till bade fysisk
kapacitet och i forhallande till nu gallande miljotillstand ar underutnyttjade.
Undantaget ar Goteborg-Stallbacka, som med marginal kan hantera nuvarande
volymer och typ av trafik men ser behov av att férlanga och bredda start- och
landningsbanan for vidare utveckling. Flygplatsen har ocksa ett mycket
begransande miljotillstdnd vad avser militar rorlighet.

2 Save ar tillsammans med Boras och Varberg landets i nuldget tre godkinda/ certifierade icke
instrumentflygplatser.
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Tabell 2. Information om flygplatserna som ingar i underlaget

Flygplats Banlangd (m) Banbredd (m) Rorelser (2024) Tillstand Nyttjandegrad
Landvetter 3302 45 52127 120 000 43%

Save 1085 45 32996 65500 50%
Halmstad 2268 45 7229 15900 45%
Stallbacka 1710 30 6 437 20 500 31%
Jonkoping 2203 45 5069 36 000 14%

Nyttjandet lar totalt sett vara annu lagre vid hojd beredskap eller krig. Saledes
finns kapacitet for att hantera forandrade trafikfloden, under férutsattning att
flygplatserna klarar av att uppratthalla sin verksamhet enligt den nationella
inriktningen for det civila forsvaret. Varje enskild flygplats ansvarar for sin forméga
men ar samtidigt beroende av stodjande infrastruktur. Offentliga aktorer har stort
ansvar for att sakerstalla helhetssyn i infrastrukturplanering och att tillhandahélla
stod for att adressera sarbarheter i de fall totalférsvarets behov motiverar
investeringar som saknar grund i nuvarande och prognostiserade trafikvolymer.

Totalforsvarsperspektiv pa Save
flygplats utveckling

Nedan redogors kortfattat for nulage
och markagarens plan avseende Save
flygplats, samt en beddmning av
planlagets effekt pa och konsekvenser
for totalforsvaret.”

Nulage

Efter att reguljartrafik till och fran Save
flygplats upphorde 2015 avyttrade
Swedavia omréadet. Sedan 2018 4gs
storre delen av fastighetskoncernen
Castellum. Goteborgs stad ager
ungefar en tredjedel av marken,
inklusive det bergrum dar Aeroseum

bedriver flygmuseum. Bild 3. Oversiktsbild med referenspunkter
frdn Goteborgs Stads samradshandling 2022

258 000 ordinarie rorelser + 7 500 for samhallsviktigt flyg. Den senare siffran utgor inte en fast 6vre grans
(se nedan).
» Omradet definieras i enlighet med Goteborgs Stads planprogram fran november 2022.
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Start- och landningsbanan har kortats till 1 085 meter vilket tillgodoser behoven
for de mindre flygplan och helikoptrar som trafikerar flygplatsen. Delen av
rullbanan som inte nyttjas for flygtrafik anvands bland annat for fordonstester och
inom 6vriga omradet nyttjas ytor och byggnader bland annat foér uppstallning av
containertrailers och hostelverksamhet.

Save har fortsatt varit en av Sveriges mest trafikerade flygplatser med i genomsnitt
omkring 100 rorelser per dygn. Utbildningsverksamhet stod 2024 for drygt tva
tredjedelar av dessa. Ambulans-, sjoraddnings-, och polishelikoptrar har Save som
bas och Polisen bedriver all intern utbildning av helikopterpiloter vid Save. Utover
detta tillkommer brandflyg, sjoovervakning med mera som upphandlas och utfors
av allmanflyget samt verksamhet som bedrivs av privata tjansteleverantorer.
Forsvarsmakten nyttjar i dagslaget Save flygplats i mycket begransad omfattning.

Nuvarande miljotillstand tilldter 58 000 rorelser per ar exklusive samhallsviktigt
flyg som regleras separat och utan skarp 6vre grans. Castellum ar dock skyldiga att
rapportera till Miljoforvaltningen i Goteborgs stad om antalet samhallsviktiga
rorelser - inklusive militara - 6éverstiger 7 500 per ér.

Markdagarens plan for omradets utveckling

Med grund i Heart Aerospace planer pa att bedriva el-flygverksamhet med Save
som bas, utvecklade Goteborgs Stad ett planprogram och genomforde samrad i
slutet av 2022. Affaren mellan Castellum och Heart Aerospace gick om intet och
forandrade Castellums forutsattningar for att bedriva flygplatsverksamhet. Utifran
bolagets reviderade plan om att inratta Save som helikopterflygplats och utveckla
lager- och logistikverksamhet, genomforde Goteborgs Stad en forstudie infor
kommunens stallningstagande om framtida markplanering.*® Inga beslut om
omradets utveckling har tagits men markagarens plan ar i huvudsak detsamma och
forstudien alltjamt relevant. Vad avser totalforsvarets behov gors nedan vissa
kompletteringar.

Castellum har ansokt hos Transportstyrelsen om att inratta helikopterflygplats
fran och med 31 december 2025. Enligt bolagets plan kortas start- och
landningsbanan ytterligare, till 600 meter, vilket bedéms tillgodose behovet for de
bléljushelikoptrar som har Sédve som bas, samt brand- och sjo6évervakning som
utfors av allmanflyget.

% Stadens inriktning for Save flygplats, Goteborgs Stad, Dnr: SBF-2023-00054, 2023-08-25
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Bild 4. Skiss 6ver mojlig utformning av Save-omradet sett fran luften nordvast om omradet,
med flygplatsdelen inringad. Kalla: Castellum

Affarsmassiga forutsattningar saknas for Castellum att fortsatt bedriva
flygtrafikledning, som darfor stings ned vid arsskiftet. Man gor beddmningen att
trafik utover blaljushelikoptrarna inte kan bedrivas pa ett sakert satt. Effekten ar
att polis-, ambulans-, och sjéraddningshelikoptrar fortsatt kan verka med Save
som bas, medan 6vrigt flyg maste utgé fran annan plats.?”” Antalet rorelser per ar
beddéms minska fran nara 33 000 under 2024 till cirka 4 500 fran och med 2026.
Ateretablering och drift av flygtrafikledning ar enligt Castellum méjlig om
finansiering finns, dock kommer marken dér det nuvarande tornet stér att nyttjas
for andra andamal. Flygplatsomradet minskar enligt planen men forutsattningar
finns fortsattningsvis for att genom befintliga hangarer husera fler helikoptrar an
de som i dagslaget har Save som bas, samt att vid behov utoka flygplatsomradet for
byggnation av nya hangarer och annan infrastruktur.

Utover kvarvarande flygplatsverksamhet ar Castellums preliminara plan att
utveckla markomradet for lager-, logistik- och industriverksamhet med uppemot
2 000 000 m? verksamhetsmark och byggnader pa en bruttoyta av 720 000 m?
exklusive befintliga verksamheter. Aven kontor och allméinna ytor planeras -
uppskattningsvis skulle omradet husera cirka 8 000 arbetstillfillen varav 800
militara. Vid storskalig utveckling av omradet planeras omfattande
infrastrukturella investeringar utover tillkommande byggnader, bland annat for
hantering av dagvatten och skyfall samt langsiktigt hallbara 16sningar for vatten

* Tekniska- och sékerhetsmassiga forutsattningar bedéms finnas for att hantera mindre volymer av militart
helikopterflyg medan stérre volymer kraver flygtrafikledning.
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och avlopp. Sammantaget medfor utvecklingen att stora, ppna och delvis
asfalterade ytor som i nulaget bland annat nyttjas for uppstallning av
containertrailers reduceras kraftigt.

I skissen ovan ingar ingen byggnation pa Goteborgs Stads mark. Det s6dra berget -
kallat Aeroseumberget pa nulagesbilden pa grund av flygmuseiverksamheten som
bedrivs dar - ar fortsatt ar i stadens ago och forutsattningarna for att nyttja
bergrummet ar enligt Castellum och Goteborgs Stad oférandrade.

I Goteborgs Stads forstudie konstaterades att Save ar utpekat som
verksamhetsomrade i stadens ¢versiktsplan och darmed ett prioriterat
utvecklingsomrade, men att Forsvarsmaktens behov kopplat till omradet - som vid
forstudiens avslutande inte var klarlagt - givet det forvarrade sakerhetslaget skulle
vara av stor betydelse.

Forsvarsmaktens behov

[ sitt slutgiltiga yttrande till Transportstyrelen anger Forsvarsmakten att
samverkan med den s6kande genomforts och att ingen erinran mot Castellums
planer att inratta Save som helikopterflygplats foreligger.?® Daremot finns behov av
att skyndsamt genom forflyttning av markférband fran Goteborgs garnison frigdra
yta for att 16sa marinens utdkade uppdrag - en forutsattning for att starka skyddet
av Goteborgs hamn och farleder. Siveomradet ar utpekat for detta andamal, vilket
i sin tur delvis ar beroende av att en 6vergripande plan for omradet och darefter
foljande detaljplaner beslutas och mgjliggér nddvandiga investeringar i
energiférsorjning, vatten och avlopp med mera.

Sveriges primara roll inom Nato som logistik- och transiteringsomrade staller krav
pa militar rorlighet och kapacitet att ta in och férvara material, inklusive allierades
flygplan. Uppstallningsytor ar av intresse for Forsvarsmakten som ser ett behov av
att avtala om nyttjande av civila flygplatsers ytor. Samtliga flygplatser som horts
inom ramen for detta arbete, och som gemensamt har kapacitet att ta emot
samtliga flygplanstyper det ror sig om (med vissa inbordes skillnader) ar ocksa i
besittning av utvecklingsbar mark i anslutning till flygplatsomradena.

Civilt samhallsviktigt flyg

Goteborgs Stads forstudie om inriktning for Siveomradet belyste vikten av att
polis-, ambulans- och sjéoraddningshelikoptrarna aven fortsattningsvis har
mojlighet att utgd fran baser pa Save. Behovet kvarstar i minst samma omfattning
som nar forstudien genomfordes for drygt tva ar sedan, givet

28 Forsvarsmakten, Dnr: FM2025-11324:13, 2025-09-29
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omvarldsutvecklingen och bldljusverksamheternas betydelse for det civila
forsvarets formaga. Forutsattningar for att bedriva verksamheten fran annan plats
med bibehallen kvalitet bedéms inte finnas.

Omfattande satsningar vantas inom beroérda beredskapssektorer under
innevarande forsvarsbeslutsperiod ** och med krav pa ytterligare formagehojning
kan behov av fysisk kapacitet och 6vningsverksamhet antas 0ka. Berorda aktorer
framhaller vardet i att separera blaljusverksamhet fran annan civil flygverksamhet,
dar uttryckningar medfor forseningar och en mer komplex flygsakerhetssituation,
samt fran militdr trafik som i en krigssituation kan utgora ett legitimt mal. Detta
galler oavsett en motstidndares installning till krigets lagar. Det bidrar aven till att
motverka risken for undantrangningseffekter pa civilt flyg till foljd av militira
behov.

Blaljushelikoptrarnas verksamhet utgdr grund for Castellums ansokan om att
inratta helikopterflygplats och ér en integrerad del av planen fér omradets framtid.
Bolaget uttrycker en ambition om att utveckla en val fungerande
helikopterflygplats i luften och pa marken. Forutsattningar finns for att skapa en
for totalforsvaret viktig och sallsynt resurs. I dag ar de flesta helikopterflygplatser
lokaliserade pa sjukhusomraden eller i stadskdrnor med begransade
utvecklingsmojligheter.

Beredskap inom flygfarten fokuserar till stor del pa den infrastruktur som kravs for
att uppratthalla trafik med flygplan under storda férhallanden.
Helikopterverksamhet kraver annan typ av infrastruktur - mindre kostsam men
med tatare intervall, som tenderar att forbises. Vid ett ytterligare féorsamrat
sakerhetslage som praglas av de dimensionerande typsituationerna, kommer héga
krav att stallas pa blaljushelikoptrarnas operativa férmaga, bland annat till f6ljd av
sabotage mot samhallsviktig infrastruktur pa land och till havs, dkat tryck pa halso-
och sjukvarden och tillhandahallande av stdd till Forsvarsmakten.

Den nara samverkan mellan aktorerna pa Save samt Forsvarsmakten bidrar till
flygsakerheten i avsaknad av flygtrafikledning och utgor ett gott exempel pa hur
det svenska totalférsvaret amnar fungera. Mojlighet finns for att med befintligt
miljotillstdnd och aterinrattande av flygtrafikledning oka trafikvolymer vid behov.

Saves geografiska lage ansags av Goteborgs Stad aven som idealt for

overvakningsflyg utfort av allmanflyget. Arbetet genomfors i huvudsak med mindre
flygplan som kan verka med tillgang till start- och landningsbana av den langd som
Castellum planerar for. Det ar sdledes inte forkortningen av rullbanan fran 1 085 till

* Det civila forsvaret i regeringens budgetproposition for 2025, Kansliet for Vastra civilomradet, 2024-10-15,
Dnr: 44856-2024-2
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600 meter som primart forandrar forutsattningarna att bedriva flygverksamhet pa
Save jamfort med nulaget, utan nedstangningen av flygtrafikledningen och beslutet
om att inte tilldta 6vrig flygtrafik. Med aterinford flygtrafikledning uttrycker
Castellum Oppenhet infor att ater certifiera Save som flygplats med bade
helikoptrar och mindre flygplan i trafik.

For samhallsviktigt flyg som utfors av allmanflyget medfor forandringen negativa
konsekvenser, till exempel genom langre installelsetid for piloter och att avstandet
till vissa 6vervakningsomréaden okar. Okad tids- och bréansledtgang medfor hogre
kostnader. Lansstyrelsen Vastra Gotaland, som har produktionsansvar och
upphandlar skogsbrandsévervakning i lanet, har i samband med sitt yttrande till
Transportstyrelsen angdende inrattandet av Sive som helikopterflygplats
konstaterat att det "minskar flexibiliteten i planeringen av utférandet av
skogsbrandsbevakningen, men uppdraget kan utféras fran annan flygplats i linet”.*°
Den omfattande utbildningsverksamhet som inte langre kan bedrivas pa Save utan
flygtrafikledning riskerar att negativt paverka atervaxten bland piloter.

MSB har enligt Goteborgs Stads forstudie fran 2023 inget intresse av Save flygplats
for civil sakerhets- /krisberedskap, men betonar vikten av att iaktta forsiktighet vid
avveckling av flygplatsinfrastruktur da den ar svar att aterstalla eller etablera pa
annan plats. Inget fran detta avvikande stéllningstagande har meddelats av MSB
inom ramen for det har arbetet.

Civila forsvarsaspekter i ovrigt

Save ar ett for Goteborg och Vistra civilomradet strategiskt viktigt omrade. Det
ror sig om utvecklingsbar mark i storleksordningen Sisjons och Hogsbo
industriomraden kombinerat, i anslutning till storre vagar (E6, E20, E45),
Goteborgs hamn och samhallsviktig industri. Givet det civila forsvarets primara
uppdrag - att uppratthalla samhallsviktiga funktioner under storda férhéllanden -
ar det fler aspekter an flygplatsverksamheten som i sammanhanget ar av betydelse.

Castellums plan for Siveomradet inkluderar utéver helikopterflygplatsen ett lager-
och logistikkomplex som om det realiseras bidrar till civilomradets samlade
formaga att lagra och transitera gods in och ut ur landet och 6vriga Norden.
Coronapandemin visade hur kansligt transportsystemet ar nar flodena stannar upp
- okad lager- och logistikkapacitet kan under en begransad tid med avbrott i
floden gora viktig skillnad for varuférsorjningen i Sverige och naromradet.

% Yttrande avseende ansokan om tillstand att inratta/dndra Save flygplats, Linsstyrelsen Véstra Gotaland,
2025-09-16, Dnr: 16587-2025
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Lardomar fran kriget i Ukraina har ocksa pavisat behovet av kapacitet i logistik-
och transiteringslander som Polen for att hantera civilt vardlandsstod.

Genomfors utveckling enligt nuvarande plan fér omradet minskar samtidigt
tillgang till relativt stora och delvis asfalterade ytor som i nuldget bland annat
anvands som uppstallningsplats for containertrailers. Vid storda transportfloden
kan dessa ytor, dar gods med mera kan forvaras i narheten av Goteborgs hamn,
spela en viktig roll for uppratthédllandet av hamnens funktion och dairmed marina
floden i stort.

P4 omradet finns ett bergrum dar Aeroseum bedriver flygmuseiverksamhet.
Goteborgs Stad ager och har radighet 6ver ytan, som ocksa den utgdr en sallsynt
resurs och som kan fylla flera totalforsvarsviktiga behov.

Slutsatser

Lansstyrelsen Vastra Gotaland har som hogsta civila totalforsvarsmyndighet i
Vastra civilomradet till uppdrag att verka for storsta majliga effekt i
totalforsvarsplaneringen for civilomradet. Det innebar att myndigheten ska se till
saval det militira som det civila forsvarets behov. I frigan om Séve flygplats ar
Lansstyrelsens beddmning att en utveckling i enlighet med markagarens plan for
omradet, och som Goteborgs Stads forstudie utgar ifran, starker totalférsvaret pa
kort och lang sikt. Det sker genom att Forsvarsmaktens behov tillgodoses och att
infrastruktur som ar av vikt for totalforsvaret etableras, starks och kan utvecklas
vidare.

Lansstyrelsen kommer att verka for att den nytta som utvecklingen av omradet
bedoms kunna generera for det civila forsvaret sakerstalls och ar héllbar éver tid.
Behov finns aven av att vidare analysera konsekvenser och alternativa l0sningar
avseende de ytor som kan vara av vikt for uppratthallandet av marina fléden och
som enligt planen fér omradets utveckling kraftigt reduceras.

Lansstyrelsens grund for bedomningen ar féljande:

o Forsvarsmaktens installning i frdgan ar av stor betydelse. De har inga
betydande intressen eller behov kopplat till flygplatsen - daremot ar omradets
utveckling nodvandig for att tillgodose behovet av att omférdela personal och
verksamhet fran Géteborgs garnison till Saveomradet. Det ar i sin tur av vikt for
att starka den marina férmagan och darmed skyddet av militdra och civila
floden i och omkring Goteborg samt langs Vastkusten.

o Att samhaéllsviktiga helikopterverksamheters tillgang till Sive som bas

sakerstalls, med goda utvecklingsmojligheter och kapacitet for att mota ett
Okat operativt behov, ar en positiv utveckling. Det bidrar till fortsatt nara
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samverkan mellan aktorerna och 6kad formaga i det civila forsvaret. Samtidigt
finns skal att i den man det ar mojligt separera civil och militar verksamhet
samt blaljusverksamhet fran ovrig civil flygtrafik.

Utokad och modern logistik- och lagerkapacitet av den omfattning som
Castellum-koncernen preliminart planerar for skulle utgoéra ett positivt bidrag
till civilomradets samlade forméga vad avser omstallningsformaga,
forsorjningsberedskap och hantering av civilt vardlandsstod. Utvecklingen av
Saveomradet medfor dven investeringar i vatten och avlopp, energiforsorjning,
vaginfrastruktur med mera som utdver Siveomradets funktionalitet bidrar till
ett mer robust samhalle.

Aven om Save inrattas som helikopterflygplats finns méjlighet att aterinfora
flygtrafikledning och darmed utoka trafik med bade helikopterflyg och mindre

flygplan.

Forutsattningar finns fortsatt att nyttja befintliga bergrum, i synnerhet
Aeroseum-berget, for totalforsvarets behov.

Vad avser volymer av flygplanstrafik bedoms tillracklig kapacitet finnas inom
civilomradet och i dess narhet for att hantera konsekvenserna av ett ytterligare
forvarrat sakerhetslidge och de uppgifter som alaggs civilt samhallsviktigt flyg
och det civila samhallet i 6vrigt, som att tillhandahélla militart och civilt
vardlandsstod.

Kapacitet finns ocksa i civilomradet for att omhénderta behoven bland de
verksamheter som efter arsskiftet 2025 /2026 inte langre kan verka pa Save
flygplats. Dock skulle till exempel en forflyttning av den omfattande
utbildningsverksamheten kunna medfora behov for vissa flygplatser att ansdka
om utokat miljotillstand. Dels for att skapa forutsattningar for de verksamheter
som paverkas negativt av dndringen av Save flygplats att verka fran annan plats,
dels for att sakerstalla utrymme for hantering av handelser som juridiskt sett ar
fredstida, som cyberattacker eller sabotage mot flygets infrastruktur, och som
snabbt kan féranleda omfattande omférdelning av flygtrafik.

Lansstyrelsen har har inte belyst de enskilda flygplatsernas formaga att
uppratthéalla verksamhet under storda forhallanden. Det kraver en bredare och
djupare analys av bland annat kritiska infrastrukturella beroenden som vagnat,
energiforsorjning och reparationsberedskap. Helhetssyn kravs i arbetet med att
identifiera och atgarda sarbarheter. Offentliga aktorer har en viktig uppgift i att
tillse att atgarder som ar totalforsvarsviktiga prioriteras och genomfors. Det
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finns ocksa ett behov av att pa nationell niva, exempelvis inom ramen for
regeringens utredning om statens roll som agare och forvaltare av flygplatser,
titta ndrmare pa helikopterflygets roll inom totalfoérsvaret och infrastrukturella
behov.

Att tillgangen minskar till strategiskt placerade 6ppna ytor som kan bidra till att
uppratthalla marina floden vid stérda transportférhallanden, ar en potentiellt
negativ konsekvens av en utveckling i enlighet med markagarens plan. Nyttan
av utokad lager- och logistikkapacitet bor vagas mot konsekvenserna av att
Oppna ytor reduceras, vilket i sin tur medfor att alternativ till Siveomradet som
skulle kunna tillhandahalla samma funktion bor analyseras.
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