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FORORD

Barnets bésta 4r en av barnkonventionens fyra
grundprinciper som resten av réttigheterna ska
tolkas igenom. Det innebér att vad som ar bést
for varje barn ska vara végledande i beslut och
atgarder som ror barn. For att komma fram till
vad som dr barnets bésta inbegrips ocksa en
annan central rattighet — barnets ratt att komma
till tals och fa sina asikter beaktade i fragor som
ror dem. FN:s Barnrittskommitté formulerar att
barnets bésta forutsitter en barnsyn som placerar
barnet och dess rattigheter i centrum:

“En fullstindig tillimpning av begreppet barnets
bdsta forutsdtter ett rdttighetsbaserat synsdtt,
och att alla aktérer engageras for att sikra bar-
nets fysiska, psykologiska, moraliska och andliga
integritet som en helhet, samt befdsta barnets
mdnskliga vdirdighet”

Sverige har kommit forhallandevis ldngt nér det
giller forverkligandet av FN:s konvention om
barnets réttigheter som 1:a januari 2020 blev
svensk lag. I samband med lagen har &ven en
oversyn genomforts av hur svensk lagstiftning
och praxis stimmer 6verens med barnkonven-
tionen. Dértill har en végledning tagits fram som
stod till rattstillimpare for hur barnkonventionen
kan tolkas och tilldmpas i Sverige.

Men vi har ocksd utmaningar framfor oss.
Barnombudsmannen rapporterar om brister i
tillimpningen av barnets réttigheter. Det handlar
om att barn inte fullt ut ses som réttighetsbarare
— exempelvis genom att barn inte far komma till
tals, deras asikter beaktas inte och barnets basta
anvénds inte som ett tillvigagangssitt. Dessut-
om finns stora skillnader i hur barns rittigheter
tillgodoses utifran var i landet barnet bor.

Lénsstyrelserna har sedan 2019 ett sérskilt upp-
drag att samordna och utveckla arbetet med bar-
nets rittigheter och hér har vi ett ansvar att stodja
arbetet med att sdkerstélla tillampningen av
barnets rittigheter i hela landet. Vi har dven ett
ansvar att utveckla vart eget arbete med att till-
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lampa barnets rattigheter. Det 4r inom ramen for
det arbetet som detta metod- och kunskapsstod
for provning av barnets bdsta har tagits fram.

Metoden hakar i det rattighetsbaserade arbetsséttet
och ska forstas som en fordjupad analysmetod
som blir aktuell att tillimpa dé véra uppgifter och
beslut beror barn. Genom att systematiskt arbeta
barnrittsbaserat sakerstiller vi att de barn och
unga som berors av lansstyrelsens verksamhet
ocksa far sina rattigheter tillgodosedda. Det hand-
lar s&vél om att uppticka och atgérda brister i vért
nuvarande arbete som att utveckla och forstérka
rutiner och arbetssétt dér vi redan idag identifierat
barn som malgrupp for var verksambhet.

Centralt for ett lyckat barnrittsarbete ar att
lansledning och chefer sétter implementering-

en av barnkonventionen pa agendan och vidare
att vi tillsammans tydliggor och forankrar hur
myndighetens olika uppdrag forhaller sig till
barnrittsperspektivet. Genom att stélla krav pa
tillimpning, tydliggéra ansvar och besluta om
métbara mal har vi kommit en lang vig i tilldmp-
ningen av barnets réttigheter.

Avslutningsvis vill jag rikta ett stort tack till

alla som bidragit till stodets innehall. Det forsta
steget till att sdkerstélla att barn far sina rattig-
heter tillgodosedda ér att var och en av oss infor
varje ny uppgift stéller oss fragan — berdr den hér
uppgiften barn pa nagot sitt? Om svaret ar ja sa
finns nu detta kunskaps- och metodstdd for prov-
ning av barnets basta att vigleda oss genom savil
kunskapsutvecklingen som genomforandet av
metoden. Jag hoppas att du finner stdédet anvand-
bart och héller det néra till hands i ditt arbete.

Ann Holmlid

Kontaktldnsrad Barnets rattigheter



| arbetet med kunskaps- och metodstddet har synpunkter inhdmtats fran
Barnombudsmannen, Sveriges Kommuner och Regioner och Myndigheten for
delaktighet. Aven lansstyrelsens nationella natverk inom social héllbarhet har
ldamnat synpunkter.

Stort tack till alla som bidragit i framtagandet av detta stod.
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BAKGRUND

LANSSTYRELSENS UPPDRAG
| BARNETS RATTIGHETER

Léansstyrelserna fick 2019 ett sirskilt uppdrag av
regeringen att utveckla myndighetens arbete med
barnets rattigheter.! I beskrivningen av uppdraget
stér det att arbetet behover forstirkas i samband
med att barnkonventionen blir svensk lag. Det
handlar bland annat om att forstérka det strate-
giska arbetet for ménskliga réttigheter som redan
pagar i regeringen. Lansstyrelsen i Dalarnas ldn
samordnar barnrattsuppdraget inom myndigheten.

I uppdraget ingér att utveckla och sprida befintliga
metoder och rutiner for att sdkerstélla tillamp-
ningen av barnets réttigheter inom lansstyrelser-
na. Arbetet sker inom ramen for ldnsstyrelsernas
nétverk for ménskliga réttigheter och tar stod av
kunskaps- och erfarenhetsutbyte pa lokal och re-
gional niva. Det ingér i uppdraget att mojliggora
samordning och utbyte av erfarenheter. Det ingar
ocksa att bidra till ett riktat stod till lansstyrel-
serna, baserat pa kénnedom om lokala behov och
forutsattningar. Uppdraget ska genomforas med
ett jamstélldhetsperspektiv.

Syftet med uppdraget &r att gora sa att barnets
rittigheter tillimpas i1 hdgre utstrackning &n i
dag. Tanken ér att tillimpningen ska bli béttre i
det praktiska arbetet pd bade kommunal och regi-
onal niva. Regeringen har lyft fram lansstyrelserna
som strategiska aktorer for att 6ka kunskapen

om barnkonventionen och hur den kan tillimpas.
Uppdraget genomfors i samverkan med Barn-
ombudsmannen och i dialog med Sveriges Kom-
muner och Regioner (SKR).
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KUNSKAPS- OCH METODSTOD
FOR PROVNING AV BARNETS BASTA

Detta kunskaps- och metodstdd for provning av
barnets bésta har tagits fram i syfte att stotta dig
som arbetar i lansstyrelsens verksamheter att
systematiskt tillimpa ett barnrittsbaserat arbets-
sdtt. Stodet har tagits fram av uppdragets natio-
nella arbetsgrupp. I den ingér barnréttsstrateger
fran lansstyrelserna i foljande lan: Dalarna, Jon-
koping, Skane, Varmland, Visterbotten, Véster-
norrland och Ostergdtland.

Enligt lansstyrelseinstruktionens § 5 punkt 3 ska
alla beslut och dtgérder som kan rdra barn fore-
gés av en konsekvensanalys dér sirskild hansyn
till barnets bésta tas. Det tillhér med andra ord
lansstyrelsens kdrnuppdrag att tillimpa barnets
rattigheter i verksamheten. Det ska ske utdver
arbetet med jdmstélldhet, tillgédnglighet, ménsk-
liga rattigheter och folkhélsa. Vi behover forsta
och hantera alla dessa aspekter savél separat som
intersektionellt, det vill séga i forhallande till
varandra. Till exempel behover vi komma ihég
att barn har ménskliga réttigheter och berors av
hur jimstélldheten, tillgdngligheten och folkhal-
san ser ut i samhaéllet. Detta kan du l4sa mer om i
kapitlet om barns livsvillkor.



LANSSTYRELSEINSTRUKTIONENS 5 §

Forordning (2017:868) med lansstyrelse-
instruktion 5 § punkt 1-6

1. Integrera ett jamstalldhetsperspektiv i sin
verksamhet genom att belysa, analysera
och beakta kvinnors och mans samt flick-
ors och pojkars villkor.

2. Genomgaende analysera och presentera
individbaserad statistik med kdn som
overgripande indelningsgrund om det inte
finns sarskilda skal mot detta.

3. Vid beslut och andra atgarder som kan
rora barn analysera konsekvenserna for
dem och darvid ta sarskild hansyn till
barns basta.

4. Vid samrad, beslut och andra atgarder
verka for tillganglighet och delaktighet for
personer med funktionsnedsattning.

5. Integrera de manskliga rattigheterna i sin
verksamhet genom att belysa, analysera
och beakta rattigheterna i den egna verk-
samheten, sarskilt skyddet mot diskrimine-
ring.

6. Verka for att det av riksdagen faststéllda
nationella folkhdlsomalet uppnas genom
att folkhalsan beaktas inom lansstyrelser-
nas arbete med bl.a. regional tillvaxt, sam-
héllsplanering, krishantering samt alkohol
och tobak.

Men hur tar vi reda pa vad som faktiskt &r barns
biasta? Forst och fraimst maste vi ha grundlaggan-
de kunskaper om barns rattigheter och hur dessa
berdrs av och tilldimpas i var egen verksamhet.
Vi behover ocksa ha grundldggande kunskaper
om barn och barns livsvillkor. Detta kunskaps-
och metodstdd ger dig som ldsare kunskap om
utgdngspunkterna for hur du kan bedriva ett
barnrittsbaserat arbete i ldnsstyrelsens verksam-
het. Stodet presenterar ocksé olika metoder for
provning av barnets bésta, liksom ger exempel pa
verksamheter och arbetsuppgifter dér ett barn-
rittsarbete kan bli aktuellt.

Stodet hoppas kunna stimulera till fortsatt
utveckling av barnrittsarbetet i lansstyrelsens
verksamhet. Genom att systematiskt arbeta
barnrittsbaserat kommer vi att fortsitta fa syn
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pa utvecklingsomréden. Vi kommer &ven att

fa grundldggande verktyg for att utveckla nya
rutiner och arbetssitt som sékerstiller att barnets
rattigheter tillimpas i hela myndigheten.

UTVECKLING AV BARNRATTSARBETET
PA LANSSTYRELSEN

Utvecklingsuppdraget i barnets rattigheter
handlar om att sprida och utveckla befintliga
metoder och rutiner inom myndigheten i syfte att
sdkerstélla tillampningen av barnets rattigheter.
Pé varje enskild lansstyrelse arbetar en regional
barnrittssamordnare som utgor det viktigaste
stodet i tillampningen av barnets rattigheter.
Denna barnrattsfunktion ingdr i ldnsstyrelsernas
nationella nitverk for manskliga réttigheter. I nat-
verket finns alla 21 lansstyrelser representerade.

I utvecklingsuppdragets inledande fas genomfor-
des en kartliggning i syfte att samla in erfaren-
heter och goda exempel pé hur linsstyrelsen
arbetat med prévningar av barnets bésta. Kart-
laggningen visade att lansstyrelsen har bred och
i vissa fall fordjupad kunskap och erfarenhet av
att tillimpa barnets réttigheter i verksamheten.
Samtidigt saknas det viktig dokumentation om
och fungerande rutiner for ett systematiskt barn-
rattsarbete, det vill séga ett barnréttsarbete som



inbegriper formaliserade provningar av barnets
bésta. Med andra ord har myndigheten stor vana
av att applicera ett barnperspektiv i verksam-
heten men inte alltid ett barnrdttsperspektiv som
forutsitter dokumentation av den barnréttsliga
analysen. Lds mer om skillnaden mellan barn-
perspektiv och barnrittsperspektiv pa sidan 10.

Detta kunskaps- och metodstod dr &mnat att stdtta
arbetet med att systematisera lansstyrelsernas
insatser for barnets rittigheter. Detta for att
genomgéende leva upp till vart ansvar att séker-
stélla barnets rattigheter i hela myndighetens
verksambhet.

LASANVISNINGAR
OCH DISPOSITION

Materialet &r ténkt att kunna anvéndas som ett
stdd 1 savil kunskapsutvecklingen som i genom-
forandet av den analysmetod som en provning av
barnets bésta innebdr. Stodet dr darfor utformat
sd att du som ska anvinda det direkt kan blédddra
fram till metoden pa sidan 19 och sitta igdng
med provningen. Dérefter ska de olika kunskaps-
och férdjupningskapitlen kunna fungera som ett
stdd till dig i genomforandet av provningen.

Om du istéllet vill satsa pa att fordjupa dina
kunskaper om barnets réttigheter och hur de kan
tillimpas systematiskt sa ldser du hela stodet fran
parm till parm.
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Stodet inleds med ett kapitel om centrala ut-
gangspunkter for det barnrattsbaserade arbetet.
Har beskrivs bland annat lagen (2018:1197) om
FN:s konvention om barnets rittigheter och vad
vi som ansvarsbérare behover kunna, veta och
gora for att arbeta barnrittsbaserat.

Direfter foljer ett metodkapitel som beskriver
metoden for prévning av barnets basta. Har gar
stodet igenom hur vi med det rattighets- och barn-
rattsbaserade arbetet som utgangspunkt tar reda pa
nér vi behover genomfora en provning av barnets
bista och i sa fall i vilken form. Kapitlet avslutas
med nigra exempel pa hur metoden kan tillimpas.

Efterfoljande tva kapitel &r fordjupningskapitel
som syftar till att ge stod och 6kad kunskap i
genomforandet av barnets réttigheter. Det forsta
av dessa tva kapitel behandlar barns livsvillkor
och beskriver hur vi med ett intersektionellt
forhallningssétt kan forsta och hantera hur flera
perspektiv verkar tillsammans. Det andra kapit-
let &r en fordjupning i barnkonventionens fyra
grundprinciper.
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UTGANGSPUNKTER FOR
BARNRATTSBASERAT ARBETE

FN:S KONVENTION OM BARNETS
RATTIGHETER

FN:s konvention om barnets réttigheter, eller
barnkonventionen som den ofta kallas, antogs av
FN:s generalforsamling den 20 november 1989
och tridde i kraft den 2 september 1990.

Barnkonventionen har ratificerats av totalt 196

lander och 4r ddrmed den konvention som flest
lander i vérlden atagit sig att f6lja. Sverige rati-
ficerade barnkonventionen 1990, som ett av de

forsta landerna.

Barnkonventionen ar ett folkrattsligt bindande
avtal som slér fast att barn &r individer med egna
rattigheter. De dr alltsd inte forédldrars eller andra
vuxnas dgodelar. Konventionen definierar alla
manniskor under 18 ar som barn. Den innehaller
54 artiklar som alla dr lika viktiga och utgdr en
helhet. Fyra av artiklarna kan sigas innehélla
principer som férmedlar konventionens grund-
laggande virderingar och barnsyn. Dessa princi-
per ska alltid beaktas i frdgor som ror barn:

Artikel 2 om skydd mot diskriminering.
Denna artikel handlar om alla barns lika virde
och rittigheter. Alla barn har rétt till alla rattig-
heter, ingen far diskrimineras, Barnkonventio-
nen géller {or alla barn som befinner sig i ett
land som har ratificerat den.

Artikel 3 om barnets biista.

Denna artikel anger att det som ska beaktas i
forsta hand vid atgarder som ror barn, ar det
som beddéms vara barnets bésta. Vad som ér
barnets bésta maste avgdras i varje enskilt
fall. Hansyn ska tas till barnets egen asikt och
erfarenhet.

¢ Artikel 6 om barnets ritt till liv,

overlevnad och utveckling.

Denna artikel handlar inte bara om barnets
fysiska hélsa utan ocksd om den andliga,
moraliska, psykiska och social utvecklingen.

Artikel 12 om barnets ritt att uttrycka
sina asikter och bli hord.

Denna artikel lyfter fram barnets rétt att bilda
och uttrycka sina ésikter och fa dem beaktade
i alla frdgor som berdr barnet. Nér asikterna
beaktas ska hinsyn tas till barnets alder och
mognad.



For att underlitta forstaelsen av barnkonventio-
nen kan artiklarna i barnkonventionen delas upp
i ett antal huvudomraden. Omréadena grupperar
nagra av rattigheterna utifrn deras karaktér och
syfte. Just denna gruppering kommer fran Barn-
ombudsmannen.

* Skydd: mot véld, vanvérd eller 6vergrepp;
ekonomiskt utnyttjande; narkotika; handel
med barn; sexuellt utnyttjande; tortyr och
dodsstraff; vipnade konflikter.

» Stod: alternativ omvardnad; barn pa flykt;
barn med funktionsnedséttning; barn i straff-
process; rétt till Gversyn avseende omhéander-
tagande av barn.

» Familj: uppfostran och utveckling; foréldrars
ledning; rétt att inte skiljas fran sina foréld-
rar; familjedterforening; olovligt bortférande;
adoption.

» Utveckling: hilsa och sjukvard; barn med
funktionsnedsittning; skilig levnadsstandard;
utbildning; lek, vila och fritid; social trygghet.

* Demokratiska rittigheter: namn och nationa-
litet; behalla sin identitet; yttrande och infor-
mationsfrihet; rétt till privatliv; rétt till infor-
mation; barn fran minoritetsgrupper och urfolk;
ratt till tanke- samvets- och religionsfrihet;
foreningsfrihet och fredliga sammankomster.

For att 0vervaka efterlevnaden av barnkonventio-
nen finns en FN-kommitté for barnets rattigheter.
Den kallas barnrdttskommittén. Vart femte ar ska
alla konventionsstater lamna en rapport till barn-
rattskommittén. Barnrédttskommittén drar dérefter
slutsatser utifrdn underlaget som kommit in. Till-
sammans med slutsatserna ger barnrattskommit-
tén synpunkter pa arbetet med barnkonventionen.
Den ger ocksa rekommendationer for hur arbetet
med barnkonventionen kan fortskrida.

Barnrittskommitténs senaste rekommendationer
till Sverige kom 2015. Sedan dess har flera
viktiga atgarder vidtagits av regeringen. Exem-
pelvis har barnkonventionen blivit lag i Sverige,
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en oversyn av hur svensk lagstiftning och praxis
stimmer dverens med barnkonventionen har ge-
nomforts? och som stdd for rittstillampare har en
vigledning for hur barnkonventionen kan tolkas
och tillimpas i Sverige tagits fram.?

BARNRATTSKOMMITTENS
REKOMENDATIONER

Barnrattskommitténs rekommendation till
Sverige om att infora obligatoriska barnkon-
sekvensanalyser. Barnkonsekvensanalysen
ar en alternativ metod till provningen av
barnets basta, men ingar ofta dven som en
del av den - till exempel i lansstyrelsens ar-
bete. Enligt rekommendationen ska metoden
anvandas vid alla beslut och processer som
ror barn. Det kan vara till exempel i samband
med lagstiftning, vid budgetfragor eller vid
arenden som ror internationellt bistand.

Kommitténs slutsatser och rekommendatio-
ner ar en viktig kalla till stod och vagledning.
De finns att lasa pa Barnombudsmannens

webbplats

Ett flertal lagar som gér i barnkonventionens
anda har antagits. Exempelvis har sexualbrotts-
lagstiftningen skérpts nir det géller brott begéng-
na mot barn. Det inkluderar barnpornografibrott.
Barn som bevittnar vald kommer i framtiden att
ses som malsdgande inom straffprocessen, vilket
ger barn storre mojlighet till upprattelse nar det
nya brottet barnfridsbrott infors.

I Sverige ar Barnombudsmannen den myndighet
som ska f6lja utvecklingen av barnkonventionens
efterlevnad samt foretrdda barns och ungas réttig-
heter i relation till konventionen.* Barnombuds-
mannen foretrdder inte enskilda barn eller rattsfall.


https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/barnkonventionen/fns-barnrattskommitte/barnrattskommittens-rekommendationer-till-sverige/
https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/barnkonventionen/fns-barnrattskommitte/barnrattskommittens-rekommendationer-till-sverige/

BARNKONVENTIONEN OCH
MANSKLIGA RATTIGHETER

Barnkonventionen har sitt ursprung i FN:s
allmana forklaring om de manskliga rattig-
heterna fran 1948.

De manskliga rattigheterna har darefter
utvecklats i flera konventioner. Sverige har
forbundit sig att folja sju konventioner om
manskliga rattigheter:

- Konventionen om avskaffandet av alla
former av rasdiskriminering

» Konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter

. Konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter

- Konventionen om avskaffandet av all
diskriminering av kvinnor

- Konventionen mot tortyr och annan grym,
omansklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning

+ Konventionen om barnets rattigheter

« Konventionen om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning.

Las mer om de manskliga rattigheterna har

BARNKONVENTIONENS BARNSYN

Barnkonventionen préglas av en barnsyn som
vilar pé tva fundamentala antaganden om barn.
Det forsta antagandet ar att barn &r experter pa

sina egna liv — de dr kompetenta och kunniga och

deras asikter och tankar ska tillmétas betydelse.
Det andra antagandet &r att barn samtidigt utgor
en sirskilt sarbar grupp i samhéllet som ofta
saknar egenmakt i férhallande till vuxna. Detta
gor att de ar 1 behov av sérskilt skydd. Enligt

barnkonventionen &r familjen den grundlidggande

enheten 1 samhillet, men det ar staten som har
det yttersta ansvaret att tillforsdkra barnet skydd.

Ett sétt att ta sig an barnkonventionen och forsta
dess barnsyn ér att utgd fran och léra sig skilja
pa barnperspektiv, barnets perspektiv och barn-
rittsperspektiv.

» Barnperspektivet innebir att vuxna sétter
sig in 1 barnets situation for att béttre kunna ta
tillvara barnets intresse och verka for barnets
basta. Barnperspektivet dr dock subjektivt och
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kontextuellt, det vill séga fargat av de vuxnas
egna erfarenheter, minnen och uppvaxtmiljoer.

Barnets perspektiv ir barnets eget perspektiv,
och det inkluderar &ven barnets synpunkter.
Barnets perspektiv kan aldrig formuleras av
nagon annan dn barnet sjilv. Nar vi lyssnar pa
barnet for att ta reda pa barnets perspektiv blir
barnet inte bara nagon vi pratar om utan dven
nagon vi pratar med.

Barnrittsperspektiv innebér att se barnet
som rattighetsinnehavare och agera i linje med
rattigheterna i barnkonventionen. For att arbeta
barnréttsbaserat behdver vi undersdka vad som
ar det bdsta for barnet men ocksé ta reda pa
vad barnet sjilv tycker.

METODSTOD FOR RATTIGHETS-
BASERAT ARBETSSATT

Lansstyrelsernas arbete med manskliga
rattigheter har tidigare mynnat ut i ett me-
todstod for rattighetsbaserat arbete. Metod-
stodet lanserades 2016 och ger stod i att till-
lampa de manskliga rattigheterna i praktiken.
Materialet beskriver internationella regler,
liksom verksamhetsanpassade strategier, tek-
niker och rutiner som genom sin tillampning
ger de manskliga rattigheterna ett tydligt
genomslag i myndighetsutdvningen. Det
rattighetsbaserade arbetssattet utgar fran tre
principer som kan tillampas systematiskt oav-
sett var i verksamheten medarbetaren sitter:

+ Principen om MR-samband - vilka mansk-
liga rattigheter berér den verksamhet som
jag arbetar med?

Principen om rattighetsinnehavarens
ansprak — i vilken grad infrias dessa rattig-
heter for berérda individer?

Principen om myndigheten som ansvarsba-
rare — i den man forbattringar kravs, hur ska
jag sdkerstédlla dem genom mitt arbete?

Metoden har utformats i ljuset av lansstyrelse-
forordningens 5 § punkt 5 som stéller krav pa
myndigheten att belysa, analysera och beakta de
manskliga rattigheterna i verksamheten. Det ar
det rattighetsbaserade arbetssattet som ligger
till grund for det barnrattsbaserade och for den
enklare formen av prévning av barnets basta.

Las mer om det rattighetsbaserade arbets-
sattet i Metodstod for ett rattighetsbaserat
arbetssatt



https://www.regeringen.se/regeringens-politik/demokrati-och-manskliga-rattigheter/fakta-om-manskliga-rattigheter/
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.5bc4a6f51627e68be133cd39/1526068596390/MR-metodstod
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.5bc4a6f51627e68be133cd39/1526068596390/MR-metodstod

VAD AR BARNRATTSBASERAT
ARBETE?

Ett barnréttsbaserat arbete gar ut pé att fullt ut
forsta barn som réttighetsinnehavare och sedan
anpassa verksamheten sa att barns réttigheter
sakerstills. Genom att belysa en fraga eller en
uppgift i skenet fran barnkonventionen kan vi
leva upp till myndighetens ansvar att handla

pa det sétt som bést infriar barnets réttigheter.
Detta arbetssétt 4r detsamma som det rattighets-
baserade arbetsséttet men fokuserar pa barn och
barnkonventionen.

For att sékerstilla ett barnrattsperspektiv ska vi
till att borja med beakta barnkonventionens fyra
grundprinciper. I ett andra steg viger vi in Gvri-
ga rattigheter 1 barnkonventionen — de sa kall-
ade sakartiklarna. I tolkningen av réttigheterna
behdver vi utgd frén rekommendationerna och de
allménna kommentarerna® som FN:s barnrétts-
kommitté har lagt fram. I det barnréttsbaserade
arbetet kan vi gora till exempel provningar av
barnets bésta eller barnkonsekvensanalyser. Ibland
kan dessa tva vara samma sak. I lansstyrelsen fall
ingar konsekvensanalys som ett steg i provingen
av barnets basta. Metoden gar ut pa att analysera
vilka konsekvenser en uppgift eller atgérd far for
barn, med hjilp av innehéllet i barnkonventionen.
Sedan handlar vi med barnets bésta i fokus.

VAD AR ETT BARNRATTSBASERAT
SYNSATT?

| propositionen Inkorporering av FN:s
konvention om barnets rdttigheter definieras
begreppet barnrattsbaserat synsatt pa
foljande satt:

"Ett barnrattsbaserat synsatt innebar att varje
flicka, pojke och barn som definierar sig pa
annat satt ska ses som barare av rattigheter.
Ett sadant synsatt kraver att varje barn er-
kanns, respekteras och skyddas som rattig-
hetsbarare med en individuell personlighet,
egna behov och intressen och en personlig
integritet. Det innebar ocksa att barnets ratt
att bli hort och fa sina asikter beaktade maste
tillgodoses systematiskt i alla processer och
att barnets egenmakt och deltagande ska
vara centralt i alla arenden och beslut som
berdr barnet”
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For lansstyrelsen innebér ett barnréttsbaserat
arbete att genomgaende utgé fran barnkonven-
tionen i fragor eller beslut som pa ett eller annat
sitt beror barn. Det kan handla om allt ifrén att
beakta barns ritt till anpassad information i ett
beslut fran myndigheten till att i framtagandet av
policyer och handlingsplaner beakta barns ritt till
delaktighet.

P& samma sétt som det réttighetsbaserade ar-
betsséttet maste ett barnréttsbaserat arbetssatt
tillimpas systematiskt for att bli genomslags-
kraftigt och leda till bestaende resultat savil
internt som externt. Det systematiska arbetet
kommer att forbéattra lansstyrelsens och andra
aktorers langsiktiga handlingsférméga pa om-
radet. Detta kommer i sin tur dven att resultera i
konkreta forbattringar for rattighetsinnehavarna
sjilva. Barnen kommer med andra ord att fa det
bittre.

Men vad rdknas som systematiskt barnrittsarbete?
Det kan vara att till exempel ta stdd av VP-direk-
tiv och uppfoljningskrav for att sékerstélla att ar-
betssittet tillimpas i forekommande fall. Det kan
ocksa vara att ge medarbetare stod och incitament
for kunskapsinhédmtning. Dessutom kan det vara
vért att skapa en samsyn pa det barnréittsbaserade
arbetet inom lénsstyrelsen och med de aktdrer som
lansstyrelsen samarbetar med pa omradet. Det
viktiga ar att tillimpa det barnréttsbaserade arbetet
systematiskt i verksamheten, snarare 4n att se det
som en avgrinsad insats vid enskilda tillfallen.

Tabellen pa nésta sida beskriver hur en provning
av barnets bésta motsvarar det réttighetsbaserade
arbetssittet. Notera att det 4r i det forsta av de tre
stegen som vi bedomer om vi ska fortsétta med
en provning av barnets bésta. Tabellen visar ock-
sa hur de olika metoderna besvarar myndighetens
sektorsovergripande ansvar att belysa, analysera
och beakta de ménskliga réttigheterna i den egna
verksamheten samt att infor beslut och atgirder
som kan rora barn analysera konsekvenserna for
dem och ta sérskild hénsyn till barns bésta.
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Rattighetsbaserat
arbetssatt Provning av barnets basta
Belysa Principen om MR-samband. Beskriv uppgiften och utga
fran barnets rattigheter —>
behdvs en omfattande prov-
LST ska infor beslut och ning genomforas?
atgarder som kan rora barn
Analysera Principen om réttighetsinne- analysera konsekvenserna Ta fram handlingsalternativ
havarens ansprak. G T RERETH L ELES  och analysera konsekvenser
syn till barns basta for barnet eller barnen.

Beakta Principen om myndigheten
som ansvarsbarare.

Beddm barnets basta och
fatta beslut.

VAD INNEBAR BARNETS BASTA?

STODFRAGOR FOR ATT B o biista® i k .
BELYSA OCH ANALYSERA ETT egreppet “barnets basta” ar konventionens

grundpelare och har analyserats mer 4n négot an-
nat begrepp i1 barnkonventionen. FN:s barnritts-
kommitté beskriver barnets basta som en rattig-
het med tre dimensioner. Det dr bade en rattighet,

BARNRATTSPERSPEKTIV

Vilka barn ser vi som malgrupp? Ar alla

barn identifierade? Finns det fler barn? en princip och ett tillvigagangssitt.”

« Vilket/vilka barn berors av projektet, strate-
gin, handlingsplanen, drendet, riktlinjerna )
for bidrag, konferenserna och beslutet? [

+ Hur berors och paverkas barnet/barnen?
Till stor del, liten del eller inte alls? Direkt/ En Enskilda barn och barn i grupp
indirekt? rattiahet har ratt att fa sitt basta bedomt

« Finns det sarskilt utsatta barn? Hur kan 9 i beslut som galler dem sjalva.

diskrimineringsgrunderna anvandas for att
identifiera sarskilt utsatta barn?

Vilka hinder finns for att individen ska kun-
na tillgodogora sig den eller de rattigheter r )
som har koppling till var verksamhet?

Vilken kunskap om barnets/barnens situa-

tion och behov finns — behdvs det ytterliga- E Vid flera méjliga tolkningar ska
re kunskap? Hur hamtar vi denna kunskap . n . den som ar mest gynnsam for
- finns det rutiner? princip barn anses ha foretrade.

Hur kan barnets/barnens egna roster

inkluderas i verksamheten/processen? Gar
det att anordna till exempel fokusgrupper - J
eller referensgrupper, eller ha samrad? Kan

vi fraga malgruppen hur de vill framféra [ A
sina synpunkter? Nar vi alla barn vi 6nskar Vid beslut som pdverkar barn
na eller behovs det olika metoder for olika maste beslutsprocessen inne-
barn? Hur aterkopplar vi till de barn som Ett tillviga- halla en utvérdering av konse-
bidragit med sina asikter? Anassitt kvenserna for barnet/barnen.

« Vilka samarbetar vi med - ar civilsamhallet gang Utvarfierlngen :c)ka 'aven visa
en av dessa aktorer? Fangar vi upp de vy hansy? tagits till barnets/
utmaningar och behov som civilsamhallet L barnens bésta.
identifierar, eller kan vi utveckla var samver- J

kan pa nagot satt?



Att det &r en rittighet innebér att barn har rétt att
fé sitt bésta provat i alla beslut och atgirder som
ror ett enskilt barn eller barn som grupp. Formu-
leringen barnets basta” finns inskriven i flera
svenska lagar sa som socialtjénstlagen, forédldra-
balken, lagen med sérskilda bestimmelser om
véard av unga (LVU), skollagen med flera.

FN:s barnrattskommitté understryker att barnets
basta ska forstds bade som en kollektiv och en
individuell réttighet. Vidare menar barnrittskom-
mittén att begreppet forutsitter en barnsyn som
placerar barnet och dess rittigheter i centrum:

”En fullstéindig tillimpning av begreppet barnets
bésta forutsatter ett rattighetsbaserat synsétt, och
att alla aktorer engageras for att sdkra barnets
fysiska, psykologiska, moraliska och andliga
integritet som en helhet, samt befdsta barnets
maénskliga véirdighet.”’

Barnets bésta, sett som en tolkningsprincip,
motiverar oss att vilja den tolkning av en regel
som mest verkningsfullt tillgodoser barnets bas-
ta. Att anvianda barnets bésta som tillvigagangs-
sétt innebdr 1 sin tur att forst bedoma vilka konse-
kvenser ett beslut kan fa for det enskilda barnet,
eller for de 6vergripande policyfragor som géller
for barn i grupp. Sedan tas sjilva beslutet.®

DOM MED HANVISNING
TILL BARNKONVENTION

| oktober 2020 konstaterade Hogsta dom-
stolen att i arenden om utlamning som ror
ett barn ska barnets basta utredas, beaktas
och bedémas. Det ar forsta gangen Hogsta
domstolen domer i ett fall med hanvisning till
barnkonventionen.

BARNKONVENTIONEN
SOM SVENSK LAG

Redan i juni 2018 beslutade Sveriges riksdag att
gora barnkonventionen till svensk lag. Den 1
januari 2020 trddde lagen om Férenta nationer-
nas konvention om barnets rdttigheter i kraft.’

Barnkonventionen har inkorporerats i den redan
befintliga lagstiftningen. Det innebar att hela
konventionen har tagits in i den nationella lagstift-
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ningen. Férhoppningen é&r att det ska bidra till att
synliggora barnets réttigheter och sprida ett barn-
rattsbaserat synsitt i all offentlig verksamhet.'

Att barnkonventionen blivit svensk lag innebar
tydligare krav pé att domstolar, rittstillampare
och statlig och kommunal verksamhet ska beakta
den. I alla drenden som ror barn ska barnets rét-
tigheter sarskilt analyseras. !

Barnkonventionen som lag stéller krav pa foljande:

* Att vi har ett systematiskt tillvigagangssitt,
det vill sdga har som standard att tillampa
rattigheterna 1 konventionen sa att den far
storre genomslag vid bedomningar, drenden
och beslut som ror barn.

* Att vi arbetar barnrittsbaserat, det vill sdga
utgdr ifran barnkonventionen nér vi arbetar
med barn och nér vi fattar beslut som ror barn.
Utgangspunkten ska vara de rattigheter som
barn har enligt barnkonventionen. Ett minimum
ar att beakta barnkonventionens fyra grundprin-
ciper. Vi bor ocksa véga in hur réttigheterna har
tolkats i FN:s barnréttskommittés rekommenda-
tioner och allménna kommentarer.

+ Att lyssna till barnets dsikter utifran dess
alder och mognad och fatta beslut som pri-
oriterar barnets basta. Om vi inte kan fatta
ett beslut utifran vad som beddéms vara bést
for barnet ska istéllet beslutas vad som é&r det
bista mojliga for barnet eller barnen.

« Att vi ska dokumentera hur vi har kommit
fram till barnets bésta.

SVERIGES BARNRATTSPOLITIK

Politiken om barnets réttigheter utgar fran FN:s
barnkonvention och handlar om att ta tillvara
barn och ungas rittigheter och intressen i sam-
héllet. Politikomradet omfattar alla verksamheter
dér barn &r berdrda, till exempel utbildnings-
politiken, stadsutvecklingspolitiken, migrations-
politiken och socialtjanstpolitiken.'?

Enligt lansstyrelseinstruktionens § 2 punkt 1 ska
lansstyrelsen verka for att nationella mal far ge-
nomslag i ldnet, samtidigt som hinsyn ska tas till
regionala forhdllanden och forutséttningar. Malet
for barnréttspolitiken &r att barn ska respekteras
och ges mojlighet till utveckling och trygghet, del-
aktighet och inflytande. Det innebdr att alla barn,
oavsett till exempel alder, kon och funktionsned-
sattning, ska fa sina réttigheter tillgodosedda.'*



Var nuvarande nationella strategi for att stirka
barnets réttigheter syftar till att stdrka barnets
réttigheter i Sverige.!* Den utgdr ifrin de ménskli-
ga réttigheter som varje barn upp till 18 &r ska ha
enligt internationella 6verenskommelser. Réttig-
heterna som anges i barnkonventionen &r sarskilt
viktiga.

For att stiarka barnets réttigheter i Sverige ska
foljande gélla:

» All lagstiftning som r6r barn ska utformas i
Overensstimmelse med barnkonventionen.

» Barnets fysiska och psykiska integritet ska
respekteras i alla sammanhang.

* Barn ska ges forutsittningar att uttrycka sina
asikter i fragor som ror dem.

» Barn ska fa kunskap om sina réttigheter och
vad de innebér i praktiken.

» Forildrar ska f& kunskap om barnets réttig-
heter och omsétta denna kunskap i berdrda
verksamheter.

* Beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska
ha kunskap om barnets rattigheter och omsitta
denna kunskap i berérda verksamheter.

» Aktorer inom olika verksamheter som ror barn

ska stdrka barnets rattigheter genom samverkan.

 Aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska
ligga till grund for beslut och prioriteringar
som ror barn.

* Beslut och dtgirder som ror barn ska foljas
upp och utvérderas utifran ett barnritts-
perspektiv.

Strategin ska vara vigledande for offentliga aktorer
pa statlig och kommunal niva som i sina verk-
samheter ska sékerstélla barnets rittigheter. Den
ska alltsa anvindas av riksdag, regering, statliga
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myndigheter, regioner och kommuner. Med
andra ord ska dven lansstyrelserna anvéinda sig
av strategin. Aven rittsviisendet har i detta sam-
manhang en viktig roll i att sékerstilla barnets
rattigheter utifran géllande lagstiftning.

AGENDA 2030 OCH BARNETS
RATTIGHETER

Sveriges arbete med Agenda 2030 och
barnets rattigheter. Agenda 2030 bestar av
17 globala mal for hallbar utveckling som
syftar till att utrota fattigdom, stoppa klimat-
forandringar och skapa fredliga och trygga
samhallen. Det ar upp till varje lands regering
att arbeta med implementeringen av malen
och darmed skapa en ekonomiskt, socialt och
miljomassigt hallbar utveckling.’

| Sverige har regeringen utsett en sarskild
samordnare for Agenda 2030. Den nationel-
la samordnaren ska mellan 2020 och 2024
arbeta for att starka, framja och fordjupa olika
aktorers arbete. Samordnaren ska lagga sar-
skilt fokus pa barn och ungas perspektiv och
delaktighet samt pa dem som befinner sig i
en sarskilt utsatt situation.

Lansstyrelserna har som gemensamt mal att
driva arbetet pa regional niva framat for att
Sverige ska vara ledande i genomférandet
av Agenda 2030. | det viktiga arbetet beho-
ver ocksa barnets rattigheter beaktas. De
behover beaktas bade utifran principen att
ingen ska lamnas utanfor och utifran tanken
att barn och ungdomar ar tillgangar i arbetet
med att genomféra Agenda 2030.

Las mer om Agenda 2030 har


www.globalamalen.se

ANSVAR FOR GENOMFORANDE

Barnkonventionen forbinder i forsta hand staten
att siikerstilla barnets rittigheter. Aven aktdrer
som staten har delegerat makt och ansvar till ar
skyldiga att f6]ja konventionen.

GENOMFORANDEARTIKLAR
| BARNKONVENTIONEN

Artikel 4 Konventionsstaterna ska vidta alla
lampliga lagstiftningsatgarder, administrativa
atgarder och andra atgarder for att genom-
fora de rattigheter som erkanns i denna kon-
vention. | friga om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter ska konventionsstaterna
till fullo utnyttja sina tillgdngliga resurser

for att vidta sadana atgarder. Vid behov ska
sadana atgarder vidtas inom ramen for det
internationella samarbetet.

Artikel 42 Konventionsstaterna atar sig att
genom lampliga och aktiva dtgarder géra
konventionens bestammelser och principer
allmant kdnna bland savél vuxna som barn.

Artikel 44.6 Konventionsstaterna ska gora
sina rapporter allmant tillgangliga for allman-
heten i sina respektive lander.
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Forutom att ha det yttersta ansvaret for att barn-
konventionen efterlevs ansvarar staten ocksa
for att bade barn och vuxna ska kénna till dess
bestimmelser och principer. Kommuner och re-
gioner ansvarar for att konventionen f6ljs lokalt,
medan civilsamhéllet har en viktig roll i att syn-
liggora brister i tillimpningen av den i Sverige.

Ett barnrittsbaserat arbete hjdlper barn att fa sina
ménskliga rattigheter tillgodosedda. Det kraver
dock att myndigheten tar sitt ansvar pa allvar och
utgar ifran barnets forutsittningar och intressen,
snarare dn fran sina egna eller de vuxnas. Detta
sker inte alltid per automatik. Det &r till exempel
inte ovanligt att ansvaret antas ligga hos nagon
annan aktor — eller s har ingen avsatt arbetstid
for uppdraget. Barn hamnar darfor ofta i klam i
de vuxnas goranden och latanden.

Nir vi stirker kunskapen om barnets réttigheter
och anvinder den i offentliga verksamheter kan
fler barn fa de chanser och mdjligheter de har
ratt till. Det forutsdtter ocksa att anstéllda inom
offentlig sektor lyssnar pé réttighetsinnehavarna
sjdlva, det vill séga barnen. Att tillimpa barn-
konventionens bestimmelser kan bidra till att
forédndra synen pé barn fran “human becomings”,
inte dnnu fullvirdiga vuxna samhéllsmedborgare,
till human beings”, personer med odiskutabla
rattigheter i samhillet.



VAD BEHOVER VI SOM ANSVARS-
BARARE KUNNA, VETA OCH GORA?

Huvudprincipen i barnrittsarbetet &r att forsta

att barn ér rittighetsinnehavare och att barn
ocksa har ritt till att vara delaktiga i frdgor som
ber6r dem. Det dr ocksa den offentliga sektorns
skyldighet att aktivt inhdmta barns asikter. Hur
vi inhdmtar ésikter och mdjliggdr deltagande kan
variera fran fall till fall.

Medarbetare ska veta om de deltar i beslut som
paverkar barns rittigheter och hur de i sé fall ska
genomfora en provning av barnets bésta och i
vilken form.

Medarbetare som moter barn i sin verksamhet
ska veta skillnaden mellan barnperspektiv,
barnets perspektiv och barnrittsperspektiv och
kunna handla utifrén det. Vi som jobbar pa léns-
styrelsen har ganska séllan direkt kontakt med
barn, men vi utfor ofta arbetsuppgifter dir barn
ar inblandade. Barnet eller barnen kan dérfor
beroras indirekt av arbetet, till exempel pa grund
av att fordldrar eller bostadsomraden berdrs. Det
kan ocksa vara sa att vi misstinker att barn vi
mott 1 arbetet far illa. D& behdver vi veta hur vi
ska agera.

ATT LYSSNA PA BARN

Barn har rétt att uttrycka sina asikter och f4 dem
beaktade, men deras roster utgor ocksa ett nod-
véndigt och virdefullt kunskapsunderlag infor
ett beslut eller en atgird. Att ta in barnets asikter
i en fraga kan goras pa olika sitt. Vilken metod
som anvinds beror pd om det ror ett barn, flera
barn eller barn i allménhet. Aven barnets alder,
mognad, sprakkunskaper och funktionsforméaga
paverkar valet av metod. Négra vanliga metoder
ar enskilda samtal med barn, medborgardialoger,
ungdomspaneler, referensgrupper, enkétunder-
sokningar och djupintervjuer.

Barnombudsmannen dr noga med att betona att
det inte rdcker med att lata barn komma till tals,
utan det krdvs ocksa kunskap om Aur de ska

fa komma till tals. Den aktor som vill samla in
barns asikter behover se till att insamlandet sker
pa ett sétt som &r anpassat for barnet eller barnen
i fraga, utifran exempelvis élder, mognad och
funktionsformaga. Barn har ocksa rétt till att &
aterkoppling och bli informerade om hur deras
asikter tagits om hand, vilket beslut som fattats
och pa vilka grunder det skedde.
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HUR KAN JAG ARBETA MER
BARNRATTSBASERAT?

+ Analysera det nuvarande ldget:

- Hur paverkas barn av mitt arbete och
vilka barn paverkas av mina beslut?

- lvilka beslutsprocesser behover vi préva
barnets basta?

- Behover vi se 6ver styrdokumenten ur ett
barnrattsperpesktiv?

- Vilka levnadsvillkor har barn i vart 1an
idag? Far barn sina rattigheter tillgodo-
sedda, eller finns det brister?

- Pa vilka omraden kan lansstyrelsen ut-
gora ett stod eller en resurs?

« Undersok kunskaps- och kompetensbehov:

- Hur ser verksamhetens och de enskilda
medarbetarnas kunskap om barnets
situation och behov ut?

+ Kunskaps- och kompetensutveckling:

- Kan goras pa flera olika satt internt eller i
samverkan med andra (BO, SKR, regioner/
kommuner etc.).

« Anpassa och utveckla verksamheten:

- Anvand lansstyrelsens kunskaps- och
metodstdd for prévning av barnets basta.

- Ta fram rutiner, specifika handlaggarstod
och arbetssatt for den sarskilda verksam-
heten.

- ldentifiera former for hur barnens egna
roster kan inkluderas i verksamheten/
processen.

- ldentifiera viktiga samarbetsparter, till
exempel civilsamhallet.

- Gor verksamheten kand, tillganglig och
anpassad for barn.

Det ér av stor vikt att offentliga verksamheter
systematiskt samlar in kunskap om barns livs-
villkor och héller denna kunskap uppdaterad, an-
tingen genom att prata direkt med barn eller med
aktorer som foretrdder barn. Ur ett rittighets-
perspektiv dr det viktig att halla en kontinuerlig
dialog med civilsamhillet, sa att lansstyrelsens
medarbetare ser och forstér réttighetsinnehavar-
nas perspektiv. Det finns till exempel manga barn
och unga som har svart att sjélva fora sin talan



och bevaka sina egna intressen. Sérskilt viktigt
blir det dérfor att fora en dialog med forening-

ar och nétverk som foretrdder barn och unga i

utsatt stéllning. Foreningarna och nétverken har
vérdefulla kunskaper om barns levnadsvillkor
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och forutséttningar. Lansstyrelsen kan ta tillvara
dessa kunskaper i arbetet for barnets réttigheter,
bland annat for att hitta 16sningar och utforma
verkningsfulla dtgérder.

FRAMGANGSFAKTORER | BARNRATTSARBETET PA LANSSTYRELSEN

Lansledningen sdtter implementeringen av
barnkonventionen pa agendan.

Tydliggor och forankra hur myndighetens olika
uppdrag forhaller sig till barnrattsperspektivet.

Ta fram en klar beskrivning av hur vi moter
barn som malgrupp i var verksamhet, hur
barnrattsperspektivet framstalls i lansstyrelse-
instruktionen och hur barnkonventionen stam-
mer overens med den lagstiftning vi arbetar
utifran.

Stall krav pa tillampning av barnkonventionen
i VP-direktiv eller motsvarande.

Fatta beslut om myndighetsévergripande,
matbara och uppféljningsbara mal for arbetet
med barnets rattigheter.

Tydliggor och fordela ansvaret for barnratts-
arbetet.

- Ansvaret for att barnkonventionen tillampas
i verksamheten bor ligga pa chefsniva. Che-
fer ansvarar for att verksamheten nar malen
om barnets rattigheter och behover god
kunskap om de rattigheter och levnadsvill-
kor som ar aktuella inom ansvarsomradet.

- Verksamhetsansvariga sakerstaller tillamp-
ningen av barnkonventionen i planerings-
fasen.

- Handlaggare och andra medarbetare har
ansvar for att sakerstalla ett barnrattsbaserat
arbete i genomforandefasen.

- Jurister, tillsynare och andra som fattar be-
slut har ansvar for att Iansstyrelsen beaktar
barnkonventionen i sina formella beslut.

- Kommunikatorer och informatorer har i
uppgift att beakta barnkonventionen i all
kommunikation.

. Se till att chefer och medarbetade ar kunniga
om barnets rdttigheter och dessa rattigheters
praktiska tillampning.

. Sakerstall ett effektivt strategiskt stod for
att underlatta for handlaggare och chefer
att tillampa barnkonventionen i verksam-
heten. Ett sadant strategiskt stod utgors av
manniskoratts- och barnrattsfunktionen pa
respektive lansstyrelse.

» Implementera barnrattsperspektivet i lanssty-
relsens befintliga styrdokument och processer
och folj upp arbetet, exempelvis i det ordinarie
verksamhetsplaneringssystemet.

- Ta fram checklistor, rutiner och arbetsstod som
underlattar tillimpningen av barnets rattigheter.

+ Anvand lansstyrelsernas kunskaps- och metod-
stod for tillampning av barnkonventionen i
verksamheten.

Kalla: Lansstyrelsernas Metodstdd for ett réttig-
hetsbaserat arbetssdtt och Barnombudsmannens
redovisning av regeringsuppdraget Barnriitt i
praktiken.
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PROVNING AV BARNETS BASTA

Barn saknar bestimmanderétt och politisk makt i
och med att de dnnu inte &r myndiga och saknar
rostritt. Barn dr darfor ofta underkastade vuxen-
varldens beslut och organisering. En provning av
barnets bésta genomfors i syfte att kompensera
for det faktum att barn inte har makt att paverka.
Vi som arbetar i offentlig sektor har ett ansvar

att se till att var verksamhet inte bedrivs pa
bekostnad av barns réttigheter. Det géller varken
enskilda barn, barn i grupp eller barn i allmidnna
termer — till exempel alla barn i en stadsdel eller
ett 1an. Genom att préva och beakta barnets bésta
sakerstéller vi att barn far sina lagstadgade rattig-
heter tillgodosedda.

Men vad innebér det dé att prova barnets bésta?
Manga ganger gar det inte att direkt svara pé vad
som dr barns bésta utan att forst gora en utred-
ning som innehaller en beddmning, det vill sédga
en provning. I en provning sa ingér bland annat
att analysera vilka konsekvenser ett beslut eller
en atgird kan fa for de barn som berdrs. Att ut-
reda konsekvenserna for barn kallas ocksa barn-
konsekvensanalys. I denna metod {or prévning
av barnets bésta ingar konsekvensanalysen som
ett av flera steg i metoden.

Oavsett om vi sitter med ett beslut om overkla-
gande enligt plan- och bygglagen, ska arbeta
fram en intern policy for upphandling eller
planerar ett samrad behover vi ta reda pd om
barn berdrs av uppgiften. Ett forsta steg for att
barnrittsintegrera all var verksamhet ar darfor
att systematiskt stélla oss fragan: berdr den hir
uppgiften pa nagot sitt barn? Om svaret ar ja
behdver du gé vidare med en provning.

Nér en provning ska genomforas kan ett vik-
tigt analysstod utgoras av den barnritts- och
manniskorittsfunktion som finns pa respektive

lansstyrelse. Om du kénner dig oséker pa hur du
ska ga till vdga eller behover stdd i analysen kan
du vénda dig dit.

I detta metodavsnitt kommer tva varianter av
provning av barnets bista att presenteras. Den
ena, som vi kallar for en enklare provning, ar
mindre omfattande och inbegriper farre steg dn
den andra varianten som ar en mer omfattande
provning i fler steg. Metoden for provning ar
himtad ur Barnombudsmannens stddmaterial
for provning av barnets bésta, men i detta stod
anpassad till var verksambhet.

I avsnittet anvénds framfor allt begreppen *upp-
giften’ eller *atgérden’ for att omfatta alla vara
uppgifter och verksamhetsomraden. Detta for att
vi alltid maste stélla oss frdgan om uppgiften vi
har framfor oss berdr barn. Gor vi det kan vi ock-
sa ldra oss att identifiera nér vi behdver genom-
fora en provning av barnets bésta.

NAR PROVARVI BARNETS BASTA?

For att veta ndr ansvaret att prova barnets basta
uppstar behover vi borja med en bredare ansats,
namligen i det barnrattsbaserade arbetet som stal-
ler krav pa hela myndigheten att ta reda pa om
och i sa fall i vilken utstrickning verksamheten
eller uppgiften berdr barn.

I en provning ingér alltid att analysera konse-
kvenserna som ett beslut eller en atgérd kan fa
for det barn eller den gruppen av barn som berdrs
av drendet eller beslutet. Detta kan beskrivas som
att “ténka efter fore” i en strukturerad form. Om
vi redan fran borjan forutser att en viss atgérd
kommer att paverka barn till liten del, kan det
rdcka med att gora en enkel provning. Men dven
da behover vi dokumentera hur var uppgift beror
barns réttigheter. Vi behdver likasa analysera


https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/publikationer/provning-av-barnets-basta-2020.pdf

konsekvenserna for berérda barn och handla uti-
fran det som vi bedomer dr barnets eller barnens
bésta.

1. Beskriv uppgiften och utga fran barnets
rattigheter.

2. Ta fram handlingsalternativ och analysera
konsekvenser.

3. BedOm barnets bésta och fatta beslut.

Det forsta steget géller for alla myndighetens
uppgifter och handlar om att beskriva uppgiften
utifrén ett barnréttsperspektiv. D4 kan vi avgora
om barn berors och i sa fall i vilken utstrackning.
Den informationen ligger till grund for var be-
démning om en provning ska goras och i sa fall i
vilken omfattning.

Vi behdver gora en mer omfattande provning
om vi i vér inledande beskrivning forutser att en
atgidrd kan paverka ett eller flera barn mycket

och pa lang sikt, eller om vi behover viga in flera

intresseomraden eller liknande i var bedomning.
Den mer omfattande formen av provning bestar
av totalt sju steg. Dessa steg gér vi igenom i tur
och ordning.

. Beskriv uppgiften.

. Lyssna till barnet eller barnen.

. Inhdmta kunskap.

. Lat barnkonventionen vigleda.

N A W N -

. Ta fram handlingsalternativ och analysera
konsekvenser.

=2

. BedOm barnets bésta och fatta beslut.

|

. Aterkoppla och utvirdera.
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VAD SAGER FN:S
BARNRATTSKOMMITTE?

Enligt FN:s barnrattskommitté ska vi gora
en prévning av barnets basta i foljande fyra
sammanhang:

- Vid genomférandeatgarder som pa nagot
satt beror barn. Det kan vara vid till ex-
empel lagstiftning, policys, strategier och
budgetprocesser.

- Vid enskilda beslut som ror barn direkt,
delvis eller indirekt.

« Beslut av aktérer som erbjuder tjanster som
beror barn, till exempel privata aktorer eller
civilsamhallet som erbjuder tjanster som
berdr barn. Aven de ska géra prévning av
barnets basta nar de fattar beslut.

. Vid framtagandet av riktlinjer for hur vi ska
genomfora atgarder - till exempel nar vi tar
fram nya foreskrifter eller allmanna rad.

Foljande flodesschema ér till for att underlétta
beddmningen av nér, och i vilken form, en prov-
ning av barnets bésta ska genomforas.
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HUR PAVERKAR ATGARDEN BARN?

« Till liten del > Enklare provning av « Atgarden ar uppenbart for barnets basta

barnets basta

Vi genomfor en enklare provning av barnets
basta nar ett eller flera barn till liten del eller
indirekt paverkas av en uppgift eller atgard.
Provningen gors i tre steg. Med stod i barn-
konventionen analyserar vi vilka konsekvenser
ett beslut eller en atgard far for de inblandade
barnen.

Den enklare prévningen blir aktuell nar lans-
styrelsen till exempel tar fram en ny kommu-
nikationsstrategi, tar fram rad till kommuner
angaende bostadsforsorjningen eller gor
miljomalsuppfoljning.

Alla steg i prévningen behover dokumenteras.

Till stor del —> Provning av barnets basta
Da ett eller flera barn till stor del paverkas av
atgarden eller uppgiften och da ett beslut ska
fattas behover en prévning av barnets basta
genomfdras. En provning gors i sju steg och
kraver informationsinhdmtning. En prévning
av barnets basta inbegriper inte sallan en
intresseavvagning ddr andra intressen hamnar
i konflikt med barnets basta.

I Iansstyrelsens verksamhet kan det till exempel
rora sig om omhandertagande av ett husdjur
som ar av stor betydelse for ett barn, men

dar en avvagning mellan barnets basta och
bestammelserna i djurskyddslagstiftningen
behover genomféras.

Alla steg i prévningen behover dokumenteras.

—> Rutin for att utvdrdera resultatet

Nar lansstyrelsen bestammer sig for att till ex-
empel formulera mal for det interna barnratts-
arbetet ar det uppenbart for barnets basta.
Men det behdvs @nda en rutin for att utvardera
resultatet av atgarden.

« Inte alls > Ingen provning - dokumentera

Da inget barn, varken direkt eller indirekt,
paverkas av en atgard eller en uppgift behover
ingen provning genomforas.

| lansstyrelsens verksamhet kan det till exem-
pel handla om tillsyn av vaxt- och djurarter,
servicestod till ledningen eller ekonomiadmi-
nistration.

Observera att det dnda kan vara bra att visa
att man har en rutin dar man tankt efter och
beaktat barnrattsperspektivet i fragan.



ENKLARE PROVNING AV
BARNETS BASTA

Nir vi systematiskt provar barns bésta tar myndig-
heten sitt ansvar att arbeta barnréttsbaserat.

I detta avsnitt presenteras hur en enklare prov-
ning av barnets bésta genomfors. Du gor denna
form av prévning nér ett eller flera barn till liten
del eller indirekt péverkas av en uppgift eller
atgard. Provningen genomfors i tre steg och det
ar viktigt att komma ihag att samtliga steg maste
dokumenteras. Formen for dokumentation kan
se olika ut. Ibland behdver du ta fram en separat
beslutsmall eller skapa en tjansteanteckning.
Andra ganger kan du integrera dokumentationen
i befintliga beslutsmallar. Oavsett hur doku-
mentationen upprittas sa behover alla stegen i
provningen nedtecknas.

1. Beskriv uppgiften och utga fran barnets
rattigheter
Det forsta du méste gora dr att beskriva uppgiften
du har framfor dig. Det kan handla om fram-
tagandet av en strategi eller handlingsplan, ett
yttrande, ett beslut eller en projektansdkan. Har
borjar din dokumentation och det dr ocksa hir du
paborjar den barnrittsliga analysen. Det édr ocksa
i detta grundléggande steg som du bedémer om
du behover gé vidare till att gora en provning
av barnets bésta i alla sju steg eller om du ska
fortsétta med den enklare provningen.

Forst och fraimst maste du fraga dig om barn pa
nagot sitt kommer att berdras av uppgiften du
har framfor dig. Dérefter behdver du beskriva
vilka barn det géller och pa vilka sitt de berors.
Detta steg kréver sannolikt att du behdver samla
in information om mélgruppen i form av till
exempel statistik, rapporter eller uppgifter fran
organisationer som foretrader malgruppen. Det
ar ocksa viktigt att reflektera dver om och i sa
fall hur barnets egna asikter och erfarenheter
kan hdmtas in. Vanliga sitt att erhalla informa-
tionen pa ar via intervjuer, referensgrupper och
enkéter. Forutom att det ar en réttighet for barn
att fa uttrycka sina dsikter och fa dem beaktade
ger barnets rost vuxna nddviandig och virdefull
kunskap infor en atgérd eller ett beslut.
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Beskriv uppgiften kortfattat. Vad &r det som
ska goras?

Berors barn av uppgiften? Ar det ett enskilt
barn, en grupp barn eller alla barn i lénet?
Berors de direkt eller indirekt genom att till
exempel fordldrarna berdrs?

Ta reda pa vilket eller vilka barn som berdrs
av uppgiften. Finns det grupper av barn som
berdrs sarskilt?

Behover du himta in information for att kunna
besvara fragorna ovan?

TIPS FOR STEG 1 | PROVNINGEN

» Fa stod i denna del av analysen under
rubriken Barns livsvillkor.

+ Du kan ta reda pa mer om malgruppen
genom att samla in data med hjalp av
exempelvis intervjuer, enkater eller ung-
domspaneler med malgruppen. Om barn
som berors av uppgiften bidrar med sina
asikter ar det viktigt att de ocksa far ater-
koppling.

+ Du kan hamta information fran forskning
och statistik, praxis och beprévad erfa-
renhet eller genom organisationer som
foretrader malgruppen. Strava efter att i
forsta hand skaffa material som ar baserat
pa barns egna berattelser om sin situation.

« Utga fran diskrimineringsgrunderna och
identifiera om det finns ytterligare perspek-
tiv att analysera och ta hansyn till.



Ifall detta steg visar att ett eller flera barn till stor
del paverkas av atgirden eller uppgiften, och ett
formellt beslut ska fattas, dd behdver du gora en
provning av barnets bésta i sju steg.

/ Ga i sa fall vidare till prévning av
barnets basta pa sidan 26.

Om detta steg visat att ett eller flera barn till liten
del eller indirekt paverkas av beslutet eller atgér-
den gar du vidare med den enklare provningen.
Nu ar det dags for dig att utga ifrén réttigheterna
som finns listade i barnkonventionen for att be-

ATT TANKA PA:

Nar ett drende berér barn sa beror det ibland
barn med funktionsnedsattningar — 16 procent
av alla barn berdknas ha nagon funktionsned-
sattning.

- Pa vilket satt skulle situationen, forut-
sattningarna och behoven hos barn med
funktionsnedsattning kunna skilja sig at
fran andra barns?

« Vilka andra férutsattningar och behov kan
finnas hos barn som uppgiften behover
ta hansyn till - till exempel kon, dlder eller
socioekonomisk bakgrund?

« Omfattar aktuell forskning och aktuella
rapporter olika behov och forutsattningar
hos barn med funktionsnedsattning?

« Ar funktionsnedsattning en bakgrunds-
variabel i befintlig statistik pa omradet?
Gar statistiken att bryta ner pa fler faktorer,
till exempel kon och typ av funktionsned-
sattning?

« Om barn ska horas i fragan: ska det ske
genom att en grupp barn far komma till tals
genom direkta metoder? Hur ska urvalet av
barn da ga till? Kommer urvalet att ge barn
med funktionsnedsattningar mojlighet att
uttrycka sina asikter?

Fragorna ar hamtade fran Myndigheten for
delaktighets checklista for ett inkluderande
barnrattsarbete. De ar utformade sa att “barn
med funktionsnedsattning” ska ga att byta ut
mot till exempel barn i social utsatthet, ny-
anlanda barn, nationella minoriteter etc.
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skriva hur uppgiften relaterar till barn. Bérja med
att ga igenom de fyra grundprinciperna innan du
tar dig an de Gvriga artiklarna i barnkonventio-
nen. Glom inte att dokumentera vilka réttigheter
som é&r relevanta i den aktuella provningen.

MER INFORMATION:

+ Fa stdd i denna del av analysen under rubri-
ken Grundprinciper i barnkonventionen och
langst bak under rubriken FN:s konvention
om barnets rattigheter dar alla rattigheter i
barnkonventionen finns listade.

+ Du kan ocksa fa stod i tolkningen av rattig-
heterna i FN:s barnrattskommittés allman-
na kommentarer

. For att ta reda pa om uppgiften beror bar-
nets rattigheter kan det ibland vara till hjalp
att ga igenom styrmedlen for uppgiften.
Styrmedlen kan vara till exempel nationella
mal, instruktioner, lagar, regleringsbrev eller
annan uppdragsbeskrivning. Har kan
sambandet med barnets rattigheter redan
finnas uttalat.

« Om du bedémer att uppgiften kommer i
kontakt med flera av barnets rattigheter kan
det vara aktuellt att prioritera. Utga da fran
uttalade samband eller de samband du och
dina kollegor bedomer vara mest relevanta.

FN:S BARNRATTSKOMMITTE

FN:s barnrattskommitté ger i sin allmédnna
kommentar nr 14 forslag pa rattigheter som
ar extra viktiga i en prévning av barnets
basta:

- Barnets rdtt att uttrycka sina asikter.

« Barnets ratt till identitet.

« Barnets ratt till familjemiljo och relationer.
- Barnets rétt till omsorg.

« Barnets ratt till skydd och sakerhet.

« Barnets ratt till halsa.

« Barnets ratt till utbildning.
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2. Tafram handlingsalternativ och
analysera konsekvenser
I det hér steget 4r det dags att titta pd de olika
handlingsalternativen och analysera konsekven-
serna. Du vet frén det foregaende steget hur
uppgiften berdr barn, vilka barn som berdrs och
vilka av réttigheterna i barnkonventionen som
det dr aktuellt att hinvisa till. Utifrén denna in-
formation behdver du nu formulera vilka hand-
lingsalternativ som finns och vilka konsekvenser
och effekter de olika handlingsalternativen kan
fa for berorda barn. Var sérskilt uppmérksam pa
hur olika handlingalternativ kan drabba barn som
befinner sig i utsatta situationer. Barn i utsatta
situationer l0per extra stor risk att fé sina rattig-
heter krénkta eller bara delvis tillgodosedda.

Under konsekvensanalysen kan du ibland
upptéckta att det finns intressen inblandade som
krockar med barnets intresse. Da behover du
gora en mer grundlig analys, dér du stéller dessa
intressen mot barnets bésta. I de fall dér barnets
basta inte kan tillgodoses behdver du foresla
kompensatoriska atgdrder — det vill séga atgédrder
som véger upp de negativa konsekvenserna och/
eller effekterna som handlingsalternativet far for
barnet eller barnen. Du behover da gora en prov-
ning av barnets bésta i sju steg. Se sidan 19.

* Vilka ér de olika handlingsalternativen?

* Vilka positiva konsekvenser och/eller effek-
ter kan de olika handlingsalternativen fa for
berérda barn?

* Vilka negativa konsekvenser och/eller effek-
ter kan de olika handlingsalternativen fa for
berdrda barn?
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» Berors barn 1 utsatta situationer sérskilt av de
olika handlingsalternativen?

+ Finns det en risk att de olika handlingsalterna-
tiven kranker rittigheter eller inte kan till-
godose dem fullt ut?

» Har du upptéckt intressekonflikter eller att det
inte gar att tillmotesga barnets bésta?

ATT TANKA PA:

En viktig del av analysen ar att beskriva
effekterna som olika handlingsalternativ kan
fa for barnet eller barnen. Effekterna kan vara
pa overgripande samhallsniva - till exempel
starkt demokrati, 6kad tillganglighet for barn
med funktionsnedsattning, minskad ohalsa
eller okad sakerhet i trafiken. | vissa fall kan
det handla om effekter pa individniva som till
exempel 6kad sjalvkansla eller 6kad trygg-
hetskansla.

Det kan ocksa handla om ekonomiska konse-
kvenser pa bade kort och lang sikt. Det ar lika
viktigt att ta fasta pa eventuella samhallseko-
nomiska positiva effekter som kostnaderna
for den aktuella atgarden eller insatsen.

STODFRAGOR FOR
BARNRATTSARBETET

+ Kan resultatet bli battre for fler barn om
hansyn tas till det som framkommit om
barn med funktionsnedsattning? (Tank
pa att ett resultat som har positiva konse-
kvenser for manga barn kan ha negativa
konsekvenser, eller inga alls, for barn med
funktionsnedsattning.)

« Kan resultatet blir samre for vissa barn om
hansyn inte tas till det som framkommit om
barn med funktionsnedsattning? Kommer
det att beh6vas kompensatoriska atgarder
for vissa barn?

Fragorna ar hamtade fran Myndigheten for
delaktighets checklista for ett inkluderande
barnrattsarbete. De ar utformade sa att "barn
med funktionsnedsattning” ska ga att byta ut
mot till exempel barn i social utsatthet, ny-
anlanda barn, nationella minoriteter etc.
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3. Bedom barnets basta och fatta beslut
Det sista steget i en enklare provning av barnets
bésta gér ut pa att bedoma just barnets bista.
Utifran det som framkommit i analysens fore-
giende steg avgor du vad som ar barnets basta i
det aktuella fallet. Ddrefter fattar du ett beslut om
vilket handlingsalternativ myndigheten ska vilja.
Observera att det inte behdva vara ett formellt
beslut — steget syftar forst och framst till att ta
uppgiften vidare. Utifran alla delar av analysen

i foregaende steg bedomer vi vad som kan anses
vara barnets bésta och fattar dérefter beslut om
vilket handlingsalternativ vi ska ta. Observera att
det inte behover rora sig om ett formellt beslut
utan handlar snarare om att vélja hur vi ska ga
vidare med uppgiften. Kom ihag att dokumen-
tera alla steg i analysen och beskriva hur du har
kommit fram till beslutet ifraga.

e Har du skrivit ner vilka barn som berérs av
uppgiften?

* Har du samlat in information om malgruppen
(exempelvis forskningsresultat, statistik eller
beprovad erfarenhet)?

* Har du beaktat barnkonventionens grund-
principer?

» Har du beaktat de dvriga rattigheterna som
finns med i barnkonventionen?

* Har du analyserat bade de positiva och negativa

konsekvenserna for de berérda barnen?

Prévning av barnets basta | 25

STODFRAGOR FOR
BARNRATTSARBETET

« Innehaller bedémningen eller beslutet en
avvagning mellan olika barns intressen? Ar
barnets basta det basta for s manga som
mojligt? Eller har analysen visat att vad
som dr barnets basta skiljer sig mellan olika
barn?

« Innehaller bedémningen eller beslutet en
avvagning mellan olika barns intressen?

- Ar barnets basta det basta for s& manga
som majligt, eller har analysen visat att
vissa barn forfordelas?

Fragorna ar hamtade fran Myndigheten for
delaktighets checklista for ett inkluderande

barnrattsarbete. De ar utformade sa att "barn
med funktionsnedsattning” ska ga att byta ut
mot till exempel barn i social utsatthet, nyan-
landa barn, nationella minoriteter etc.


https://www.mfd.se/verktyg/barnrattsarbete/checklista-for-ett-inkluderande-barnrattsarbete/
https://www.mfd.se/verktyg/barnrattsarbete/checklista-for-ett-inkluderande-barnrattsarbete/

PROVNING AV BARNETS BASTA

Detta avsnitt redogor for de olika stegen i en
provning av barnets bésta. Jimfort med den
enklare provningen av barnets bésta innebér detta
ett mer omfattande arbete i samtliga sju steg och
da sarskilt nér det géller kunskapsinhdmtning, att
lyssna pa barn, eventuell intresseavvigning och
aterkoppling/utvérdering. Det ar viktigt att kom-
ma ihdg att samtliga steg méste dokumenteras.

. Beskriv uppgiften.
. Lyssna till barnet eller barnen.

. Inhdmta kunskap.

. Lat barnkonventionen végleda.

N KA W N -

. Ta fram handlingsalternativ och analysera
konsekvenser.

6. Bedom barnets bésta och fatta beslut.
7. Aterkoppla och utvirdera.

1. Beskriv uppgiften

Se beskrivningen av detta i det forsta avsnittet
under rubriken Enklare provning av barnets
bista.

2. Lyssna till barnet eller barnen

Enligt barnkonventionens artikel 12 har barnet
rdtt att uttrycka sin asikt i alla fragor som ror bar-
net sjalvt. Barnets asikt ska beaktas utifran bar-
nets alder och mognad. Att lyssna till barns egna
asikter om atgérder eller beslut som berér dem ar
en forutsittning for att kunna prova, bedéma och
beakta barnets basta.

Forutom att det &r en rittighet for barn att fa
uttrycka sina asikter och f& dem beaktade ger
barnets rost vuxna nddvéndig och virdefull
kunskap infor ett beslut. Att lyssna till barn och
beakta barnets asikt dr det enda séttet vuxna kan
ta reda pé barnets/barnens perspektiv i det speci-
fika drendet.

Du kan hidmta in barnets asikter i en fraga pa
olika sitt. Ibland behover du himta dem pa nytt.
I andra fall har ndgon annan redan gjort det, till
exempel olika organisationer som foretrdder barn
och unga. Vilken metod du anvénder beror pa
om uppgiften ror ett barn, flera barn eller barn i
allménhet. Barnets alder, mognad och funktions-
formaga kommer ocksa att paverka ditt val. Du
kan samla in barns asikter pa bland annat foljan-
de sitt:
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* Enskilda samtal med barn.
* Medborgardialoger.

* Ungdomspaneler.

* Referensgrupper.

* Enkédtundersokningar.

* Djupintervjuer.

MER INFORMATION OM ATT
INHAMTA BARNS ASIKTER:

Fa stod i detta steg av provningen under
rubriken Att lyssna pa barn.

UNICEF Sverige har tagit fram Handbok for
barns delaktighet och inflytande fér den som
vill 13ra sig vardet av barnets perspektiv.

Barnombudsmannen har utvecklat en metod
i sex steg for att lyssna pa barn och ta in deras
asikter. Metoden heter Unga direkt och utgar
fran att barnen ar experter pa sin egen situ-
ation och kan dela med sig av erfarenheter
och asikter utifran den.

3. Inhamta kunskap

I det tredje steget dr det dags att lyfta in kunskap
fran olika killor. En kélla kan vara vuxna som
finns runt barnet och som behdver bidra med
sina asikter i drendet. Kom ihag att det inte alltid
ar endast vardnadshavarna som har kunskap om
barnet eller barnen. Det kan finnas andra viktiga
vuxna i nérheten av barnet som har virdefull
kunskap som ror drendet. Notera att detta steg i
provningen gors for att komplettera barnens egna
roster. Att inhdmta kunskap fran andra kéllor dn
barnen kan alltsé aldrig, och ska inte heller ges
foretrade Gver, barnets perspektiv.

Aven du behéver ha kunskaper for att kunna
utgd fran den lagstiftning som du ar skyldig att
forhalla dig till, inklusive barnkonventionen. Det
ar ocksé viktigt att préva barnets bésta utifran be-
fintlig forskning, statistik och beprévad erfaren-
het pad omréadet.


https://unicef.se/vad-vi-gor/barns-ratt-till-delaktighet-och-inflytande
https://unicef.se/vad-vi-gor/barns-ratt-till-delaktighet-och-inflytande
https://www.barnombudsmannen.se/unga-direkt/

Nedan foljer exempel pa annan kunskap som kan
vara viardefull for provningen.

» Uppgifter fran vuxna runt barnet (vardnads-
havare eller andra).

» Relevant lagstiftning, férordningar och Gvriga
bestimmelser.

* Andra konventioner som Sverige ratificerat,
utdver barnkonventionen.

» Forskning och statistik.

» Praxis och beprévad erfarenhet.

FORDRAGSKONFORM TOLKNING

Fordragskonform tolkning innebar att
konventionsataganden ska beaktas vid till-
lampning av svensk lag, dven om en kon-
vention inte ar inkorporerad, det vill saga att
tolka vara lagar i ljuset av de konventioner vi
ratificerat. Sedvanliga principer for tolkning
av internationella konventioner bor anvandas
vid tilldampningen av den nya lagen, med sed-
vanliga principer menas folkrattsliga kallor
och tolkningsregler.

For att tolka barnkonventionen behover
rattstillamparen forst lasa konventionstexten.
Lasningen ska goras ordagrant och tydligt
utga fran vad som star skrivet. Darefter ska
barnkonventionen tolkas drligt i enlighet

med den gédngse meningen av konventionens
uttryck sedda i sitt sammanhang och mot
bakgrund av konventionens dndamadl och syfte
(Wienkonventionen). Barnkonventionen beho-
ver forstas som en helhet, artiklarna hanger
ihop och kan darfor inte tolkas eller tillampas
enskilt.

Genom att vi ratificerat barnkonventionen sa
har vi forbundit oss till att bestammelserna
ska fa genomslag i lagstiftningen kontinuer-
ligt, men ocksa genomslag i rattstillamp-
ningen — inte minst genom féredragskon-
form tolkning. Det handlar darfor om att
komma till ett resultat som dverensstammer
med saval konventionen som med inhemsk
lagstiftning.

Las mer om detta i Vagledning vid tolkning
och tillampning av FN:s konvention om
barnets rattigheter Ds. 2019:23
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4. Lat barnkonventionen vigleda

Se beskrivningen av detta i det forsta avsnittet
under rubriken Enklare provning av barnets
basta.

5. Tafram handlingsalternativ och
analysera konsekvenser

Se beskrivningen av detta i det andra avsnittet

under rubriken Enklare provning av barnets

bésta.

Dessutom ...

Ibland uppstar intressekonflikter i en provning
av barnets bésta. Krockar kan uppstéd mellan tva
enskilda barn, ett barn och en grupp barn, olika
grupper av barn, barnet och vuxen, barn och
andra grupper i samhillet, eller barn och andra
samhdllsintressen.

Det ar upp till beslutsfattaren i drendet att gora
avvégningen mellan olika intressen och bedo-
ma vilket intresse som véager tyngst. De olika
omstdndigheterna i drendet eller dtgérden maste
ligga till grund for denna avvagning. Det ar ock-
sd viktigt att dokumentera avviagningen.

I analysen kan det framga att det finns intresse-
konflikter som kan leda till att barnets bésta inte
kan tillgodoses i beslutet. I dessa fall ska den
som fattar beslutet identifiera kompensatoriska
atgirder som kan vidtas for att viga upp detta.
Kompensatoriska atgérder ska genomforas for
att sékerstilla att beslutet blir sa bra som mojligt
dven om barnets bdsta inte bedoms véga tyngst.

6. Bedom barnets basta och fatta beslut
Se beskrivningen av detta i det tredje avsnittet
under rubriken Enklare provning av barnets
bésta.

Dessutom ...

Efter att ha lyssnat till barn, inhdmtat relevant
kunskap och gjort en konsekvens- och effekt-
analys av olika handlingsalternativ, ar det dags
att bedoma vad som é&r barnets bésta. Infor be-
slutet du ska fatta beaktar du i forsta hand detta
barnets basta. Det maste goras skriftligt och do-
kumenteras pa ett sdtt som gor provningen tydlig
for dem som kan komma att granska beslutet och
for barnet eller barnen som berors.


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2019/11/vagledning-vid-tolkning-och-tillampning-av-fns-konvention-om-barnets-rattigheter/

Har du skrivit ner vilka barn som berors av
uppgiften?

Har du hdmtat in berdrda barns tankar och
asikter?

Har du himtat in annan information om
malgruppen (exempelvis forskningsresultat,
statistik eller beprovad erfarenhet)?

Har du beaktat barnkonventionens grund-
principer?

Har du beaktat barnkonventionens dvriga
rittigheter?

Har du analyserat bade de positiva och negativa
konsekvenserna for berdrda barn?
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7. Aterkoppla och utvirdera

I det sista steget av provningen aterkopplar och
utvirderar du. Det &r viktigt att barn som har bi-
dragit med sina asikter och som berdrs av beslutet
far veta vilket beslut som har fattats och hur pro-
cessen med att prova barnet bésta har gétt till.

Ténk pé att anpassa ditt sprak till barnets alder
och mognad. Du ska ge information pa ett satt
som barnet eller barnen ifraga forstar. De ska
kunna forsta bade beslutets innebdrd, motive-
ringen till beslutet och beslutets konsekvenser.

I de fall dé beslutet kan omprévas eller 6verkla-
gas ska barnet f& information om hur beslutet kan
overklagas. Ge informationen pa ett sitt som gor
att barnet forstar vad det innebér att omprova el-
ler 6verklaga beslutet och hur processen gar till.



EXEMPEL PATILLAMPNING

Tillstand och provning

Lénsstyrelserna bedriver en tillstdnds- och
provningsverksamhet som bland annat hand-
lar om tillstand inom naturskydd, provning av
miljofarlig verksamhet, provning av férorenade
omréden, overprovningar av detaljplaner och
provning av bidragsirenden.

I den hér delen av sin verksamhet har lansstyrel-
sen ett visst handlingsutrymme. I exempelvis ett
bidragsédrende finns det mojlighet att inkludera
eller forstirka kravet pa att drendet har ett barn-
rattsperspektiv. Det gar ocksa att lagga till ett
barnrattsperspektiv i befintliga beslutsunderlag
och beslutsmallar.
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PRAKTISKT EXEMPEL

Integrationsuppdraget tillampar barnets
rattigheter praktiskt genom att stalla krav
pa ett barnrattsperspektiv i anvisningar och
hanteringar av statsbidrag inom omradet
integration. | ansokan for § 37 och § 37a stalls
foljande krav: Beskriv hur insatsen tar hdnsyn
till barnets rdttigheter och sérskilt principen om
barnets bdsta.
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EXEMPEL PA PROVNING AV BARNETS BASTA: BEGRAVNINGSARENDE

Nedan foljer ett exempel pd hur en prévning av barnets bdsta kan tillimpas och resoneras kring utifran ett
av ldnsstyrelsens tillstdndscrenden. Observera att detta dr verkliga drenden ddr beslut redan fattats och de

olika stegen i prévningen genomférts i efterhand.

Beskriv darendet dar beslut ska fattas. | den har
typen av begravningsdrende gar lansstyrelsen

in och beslutar vem som ska foretrada parterna
vid en tvist om gravsattning. Anhoriga ar oeniga
om var en avliden person ska begravas. Svenska
kyrkan som ar huvudman i arendet har forsokt
medla mellan parterna, men utan framgang.
Arendet har darfor forts éver till linsstyrelsen.
Det kommer fram att bade den avlidnes mamma
och den avlidnes sambo lagger fram barnens
asikter som en del i sin argumentation. Lans-
styrelsens roll ar att besluta om vilka som ska
foretrada parterna i tvisten.

Bestammelserna som detta grundas pa handlar
mycket om att ta reda pa den avlidnes vilja.

De tvistande parterna ar bada vuxna men barn
berors indirekt av arendet da den avlidne har tva
barn. Barnen dr 12 och 13 ar gamla.

Lyssna till barnet eller barnen. Det kan i den har
typen av drenden finns mojlighet att hora barn
enskilt. Skulle kunna vara for att fa ett fullgott be-
slutsunderlag, vi far en battre bild av den avlidnes
vilja genom att hora fler &@n de tvistande parterna.

Inhamta kunskap. All annan relevant lagstift-
ning, forordningar, konventioner och 6vriga
bestammelser.

Det finns olika metoder for att hora barn. Barn
ska skyddas i sitt deltagande men inte fran del-
tagande.

Lat barnkonventionen vagleda. Rattigheter
som kan vara aktualiserade: artikel 3, om barnets
basta, artikel 6, om barnets ratt till liv, dverlev-
nad och utveckling, artikel 12, om asiktsfrihet,
delaktighet och ratten att bli hord, artikel 13, om
yttrande- och informationsfrihet, artikel 16, om
ratt till privat- och familjeliv.

Ta fram handlingsalternativ och analysera
konsekvenser. Hur berdrs barnen av var for-
aldern ar begraven? Barnen vill rimligtvis kunna
besoka sin pappas grav, ar man daremot inte sa
gammal har man ju inte mojlighet att sjalvstan-
digt transportera sig flera mil. Vi kan aldrig sakert
veta vad barnen vill om de inte hors direkt.

Nara vuxna befinner sig i en tvist vilket kan
placera barnen i en lojalitetskonflikt, dessutom
sannolikt i beroendestallning till foralder eller
annan anhorig.

Bedom barnets basta och fatta beslut. Doku-
mentera hur barnets basta beaktats, aven om
barnets basta inte kunnat sattas i forsta hand.
Det behover finnas ett resonemang kring beror-
da barn och deras rattigheter.

Aterkoppla och utvirdera. | de fall barn har fatt
vara delaktiga ar det viktigt att barnen ocksa far
aterkoppling — oavsett om beslutet i fraga har
tagits utifran eller strider mot vad som bedomts
varit barnets basta.



Barnets rattigheter i den fysiska planeringen
- lansstyrelsens roll °

Lénsstyrelsens roll i den fysiska planeringen ar
att se till att de statliga intressena tas tillvara och
samordnas. Lansstyrelsen ger ocksa rad till lanets
kommuner i planeringsfragor och férser dem
med planeringsunderlag. Kommunerna samrader
med ldnsstyrelsen om dversikts- och detaljplaner.

Hur vi planerar, utformar och forvaltar den bygg-
da miljon har stor betydelse for barns och ungas
livsmiljoer. Barnkonventionen som lag stéller
okade krav pa ett barnréttsbaserat arbetssitt, det
vill sdga att ha barnkonventionen som utgangs-
punkt nér vi tar beslut som berér barn. Alla
drenden ska beakta de rittigheter som varje barn
har enligt barnkonventionen. Ett minimum &r att
beakta barnkonventionens fyra grundprinciper.

Det ar viktigt att ta reda pd hur kommunens
olika omrdden fungerar for barn och unga idag.
En provning av barnets basta kan fungera som
ett viktigt stod i samhaéllsplaneringen. Den kan
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klargdra vilka behov, tillgdngar och brister som
behover lyftas fram i planeringen utifrén barns
behov och beskriva konsekvenserna av olika
atgirder. En provning av barnets basta kan
kartldgga barn och ungas rorelsemonster till och
fran skolan/forskolan. Den kan ocksé kartligga
fritidsaktiviteter, mdtesplatser, naturomraden,
gomstillen, viloplatser, lekstdllen och annat som
ar viktigt for barn och unga. Férutom det kan
den kartlagga olycks- och hilsorisker i omradet,
trygga och otrygga platser, vigar samt gang- och
cykelleder. Det finns dessutom en poidng med att
ta reda pé barnens behov och egna uppfattningar
om naromradet.

Kom ihag att barn inte dr en homogen grupp.
Barn har olika forutséttningar och behov, bero-
ende pa bland annat kon, alder, socioekonomiska
forhallanden, kulturell och etnisk bakgrund och
eventuella funktionshinder. Barns erfarenheter
och synpunkter dr en viktig resurs i arbetet med
att ta fram planer och kan leda till béttre beslut.

EXEMPEL PA BARNETS RATTIGHETER | YTTRANDEN OVER OVERSIKTSPLANER

- Kommunen lyfter pa ett féredémligt satt barn-
rattsperspektivet genomgaende i underlaget.
Det framgar aven tydligt att barn och unga har
varit delaktiga i planprocessen. (Lansstyrelsen
Skane)

+ Det behovs en konsekvensanalys med barn i
fokus eftersom barns behov av den fysiska mil-
jon ar annorlunda an vuxnas. Det kan handla
om sakra platser dar barn spontant kan leka
och umgas men ocksa om inbjudande platser
som passar ungdomar. (Kdlla: Lénsstyrelsen
Véistra Gétaland, skriften Social hdllbarhet inom
fysisk planering och boende)

« Lansstyrelsen menar att det inte tydligt
framgar av planforslaget hur sociala aspekter
har beaktats. En social konsekvensbedém-
ning skulle kunna utgora ett vardefullt stod

for att identifiera viktiga sociala aspekter som
behover beaktas i planarbetet och en hjalp for
att bedoma om forslaget stodjer en utveckling
mot en mer socialt hallbar kommun. Planfor-
slaget skulle gynnas av ett tydligare socialt
hallbarhetsperspektiv. (Lansstyrelsen Skane)

Lansstyrelsen valkomnar ocksa en beskrivning
av hur barnrattsperspektivet har beaktats i pla-
neringsunderlagen (statistik, prognoser, kart-
laggningar etc.) om exempelvis rorelsemonster
till och fran skolan/férskolan och fritidsaktivi-
teter, motesplatser, naturomraden, platser for
lek, larande, kultur och trygga/otrygga platser.
Har barn och unga varit delaktiga i planpro-
cessen, exempelvis har ungdoms- eller elevrad
engagerats i processen? (Lansstyrelsen Skane).



ATT TANKA PA | PLANERINGSARBETET

Lansstyrelsen har en viktig roll i att erbjuda
kommunerna aktuellt planeringsunderlag som
aven ror barnets rattigheter samt att folja, stodja
och ge rad i allmanna fragor som handlar om hur
barnets rattigheter kan inforlivas i samhallspla-
neringen.

| lansstyrelsens granskning av 6versiktsplaner
kan det vara en god idé att etablera samverkan
internt mellan social hallbarhet och samhalls-
planering for granskning av och framtagande av
underlag till lansstyrelsens yttrande utifran ett
socialt hallbarhetsperspektiv dar barnets rattig-
heter ar en viktig bedémningsgrund.

Foljande fragor kan anvandas som st6d vid
granskningen:

+ Hanvisar kommunen till nationella mal inom
social hallbarhet och da sarskilt barnrattspo-
litiska mal? Genomsyrar malen planforslaget?
Har malen integrerats i planforslaget?

« Hanvisar kommunen till kommundvergripande
handlingsprogram, policydokument eller lik-
nande som anger mal och riktlinjer for kom-
munens arbete med barnets rattigheter? Utgor
de utgangspunkt for planforslaget?

+ Har det gjorts en barnkonsekvensanalys eller
en social konsekvensanalys som innefattar
barn och unga? Vad blir konsekvenserna for
barn och unga? Ar konsekvensanalysen doku-
menterad i planforslaget?

+ Finns det statistik dver eventuell befolknings-
Okning?

« Utgor demografisk beskrivning och befolk-
ningsutvecklingen en grund for planen?
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Hur har barns och ungas ratt till god halsa och
utveckling tagits hansyn till?

Hur har barns och ungas ratt till utbildning,
fritid, lek och kultur tagits hansyn till?

Finns det en analys om trygghet, sakerhet,
halsa, tillganglighet som ror barn och unga?

Har kartlaggningar gjorts av till exempel:

- barnens rorelsemonster till/fran skolan/sar-
skolan/forskolan och till/fran fritidsaktiviteter

- motesplatser, naturomraden, gémstallen,
viloplatser, lekstallen med mera som ar viktiga
for barn och unga

- olycks- och hélsorisker i omradet
- trygga/otrygga platser
- vagar och gang- och cykelleder.

Finns kunskap om vilken service som finns
tillganglig for barnen, ungdomarna och
barnfamiljerna? Det kan vara till exempel:

- forskolor och skolor

- fritidshem och fritidsgardar

fritidsanlaggningar som till exempel
bad- och idrottsplatser

- bibliotek
- kollektivtrafik.

Hur har kunskapen om barns och ungas
erfarenheter samlats in?

Har barn deltagit i samradsprocessen
och/eller planprocessen?



Tillsyn och kontroll

Den tillsynsverksamhet som linsstyrelserna
bedriver handlar bland annat om tillsyn av: efter-
levnad av pandemilagen, miljofarlig verksambhet,
overformyndare, penningtvitt, alkohol och tobak,
plan- och bygglagen och djurskyddskontroll.

Ett forstarkt barnrittsbaserat arbete inom tillsyn
och kontroll kan handla om att implementera
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barnets réttigheter i tillsynshandledningar och
andra handliaggarstdd. Det dr ocksé i samband
med tillsyn och kontrollersom lansstyrelsens
medarbetare ibland kommer i direkt kontakt
med barn och deras hemmiljoer. Har har léns-
styrelsen ett ansvar att gora en orosanmaélan vid
misstanke om att barn far illa.

EXEMPEL PA PROVNING AV BARNETS BASTA: DJURSKYDDSARENDE

Nedan féljer ett exempel pa hur en prévning av barnets bdsta kan tillimpas och resoneras kring utifran ett
av ldnsstyrelsens tillsynsérenden. Observera att detta dr verkliga drenden ddr beslut redan fattats och de

olika stegen i prévningen genomférts i efterhand.

Beskriv arendet. Det har kommit in ett larm om
en familjs djurhallning. Djurskyddshandlaggaren
har varit i kontakt med familjens kontaktperson
fran kommunens socialtjanst. Det var kontakt-
personen som slog larm om att djuren far illa.

Barn berors direkt av darendet i egenskap av dga-
re till tre av djuren och i det avseendet att de ar
hemma bade vid kontrollerna som ldnsstyrelsen
genomfor och vid omhandertagandet.

Ett av barnen ar i forskoledldern och ett ar i yngre
tonaren. Det tredje barnet fyller 18 under tiden
som drendet hanteras och blir sdledes myndig.
Det fijarde barnet ar 19 ar och bor liksom de
andra barnen hemma. Ett av barnen har en neu-
ropsykiatrisk funktionsnedsattning.

Lyssna till barnet eller barnen. Ge hemma-
varande barn mojlighet att stalla fragor eller
yttra sig om situationen, om inte vardnadshavare
motsatter sig samtal. Viktigt att skilja pa att barnet
inte ar del av utredning och lamnar uppgifter
utan att barnet har ratt att fa information om vad
som hander och mojlighet att stalla fragor.

Inhamta kunskap. All annan relevant lagstift-
ning, forordningar, konventioner och 6vriga
bestammelser.

Infor kontroll ta reda pa om det bor barn dar,
vilka barn? Stélla fradgan infor kontroll eller om-

handertagande om det kommer finnas hemma-
varande barn.

Lat barnkonventionen végleda. Rittigheter
som kan vara aktualiserade: artikel 2 skydd mot
diskriminering, artikel 3 barnets basta, artikel 6
barnets ratt till liv, 6verlevnad och utveckling,
artikel 12 asiktsfrihet, delaktighet och ratten att
bli hord, artikel 13 yttrande- och informationsfri-
het, artikel 16 rétt till privat- och familjeliv, artikel
19 skydd mot 6vergrepp, artikel 23 barn med
funktionsnedsattning, artikel 26 social trygghet
och artikel 27 ratt till skalig levnadsstandard.

Ta fram handlingsalternativ och analysera
konsekvenser. Analysera konsekvenserna for
barn och djur. Flera aspekter av hur barnen

kan pdverkas — bade av att fa sina husdjur blir
omhandertaga men ocksa hur de paverkas av
att under lang tid fatt se djuren lida. Aven stora
risker for barnen att leva i den miljon, finns risk
for forsamrad halsa och sjukdom. Kan dven vara
tecken pa bristande fordldraomvardnad.

Bedom barnets basta och fatta beslut. For att
kunna bedéma vad som ar bast for barnet behéver
alla rattigheter ses i sin helhet. Hela barnkonventio-
nen ger vagledning i att bedoma barnets basta.

Aterkoppla och utvirdera. Aterkoppling dven
till barnen som de forstar.

PROVNING AV BARNETS BASTA | LANSSTYRELSERNAS

NATIONELLA TILLSYNSVAGLEDNING

| samband med att lansstyrelserna fick i upp-
drag att skota tillsyn enligt lagen om sarskilda
begransningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19 (2021:4) barnrattsanpassa-

des den nationella tillsynsvagledningen med en
skrivning om barnets basta. Skrivningen kom-
pletterades dven med ett tillampningsstod for
prévning av barnets basta.
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Forvaltning och skydd
Forvaltning och skydd avser lénsstyrelsernas eget
arbete med att genom beslut skydda, forvalta och

skota exempelvis naturskyddsomréden, national-
parker, och fornvérd.

LANSSTYRELSERNAS ARBETE MED KRISBEREDSKAP OCH BARN

Alla invanare, inklusive barn, kan komma att
berdras av samhallsstorningar, kriser, vapnad
konflikt eller krig. Det ar darfor viktigt att ha en
inkluderande syn pa invanarna. | vissa sam-
manhang kan det vara motiverat att gora en
malgruppsanalys utifran exempelvis de berordas
sprakkunskaper, funktionsnedsattning, kon,
alder och geografisk hemvist.

Under en samhallsstorning ska lansstyrelsen
samverka, samordna och stodja lanets aktorer
for att rikta samhallets atgarder och resurser sa
att konsekvenserna for samhallet blir sa sma
som mojligt. Lansstyrelsen arbetar ocksa med
forebyggande atgarder for att forhindra att en
samhallsstorning uppstar och begransa skador-
na om det faktiskt uppstar en. En annan fore-
byggande atgard handlar om att lara av tidigare
handelser och ta med sig erfarenheter till nasta
samhallsstorning.

Idag gar fler barn i forskola, och fler kvinnor
forvarvsarbetar, an for femtio ar sedan. Detta
behdver tas med i berdakningarna i arbetet med
samhallsskydd och beredskap. Det staller krav
pa till exempel barnomsorgen, sarskilt om bada
vardnadshavarna i en familj blir krigsplacerade.

Lansstyrelsens krisberedskap utgar fran att olika
gruppers behov, forutsattningar och inflytande
ska tas i beaktande bdde i planering och i arbetet
med civilt forsvar. Det galler alla aktorerna i lanet,
som kommunerna, regionen, civilsamhallet och
andra myndigheter. Men dven for lansstyrelsen.

Det kan exempelvis innebéra att prova barnets
basta i forhallande till allt som gors for att skydda
manniskor och egendom. Eller att integrera mal
for jamstalldhet och manskliga rattigheter i pla-
neringen for vard och omsorg i tider av krig.

For att sakra ett barnrattsbaserat arbete med
krisberedskap galler framfor allt att systematiskt
prova barnets basta infor beslut och atgarder
som ror barn och kan fa stora konsekvenser for
barn. Barn behdver inga i malgruppsanalyser
och i arbetet med att identifiera sarskilt utsatta

grupper.

Nar krisen hanteras behdver vissa grupper av
barn beaktas sarskilt:

« Barn och unga i social utsatthet. Familjen
kan ha valdsinslag, missbruk/beroende eller
psykisk ohalsa.

« Barn och unga i socioekonomisk utsatthet.
Familjen kan bo trangt eller vara fattig,
och fordldrarna till barnen kan vara utsatta
EU-medborgare.

+ Barn och unga med funktionsnedsattning och
behov av extra stod.

« Barn och unga utan, eller med oklar, legal
status i Sverige - i synnerhet ungdomar med
upphallstillstand enligt gymnasielagen.

- Barn i digitalt utanférskap pa grund av alder,
sprak funktionsnedsattning eller annat.



EXEMPEL FRAN
CORONAPANDEMIN

Tre exempel pa brister i barnrattsperspektivet
under coronapandemin och forslag pa hur de
kan atgardas/kunde ha forebyggts.

- Okad risk for diskriminering av barn.
Hanteringen av coronapandemin har
inneburit inskrankningar i barns ratt att inte
bli diskriminerade. For att tidigt upptacka
"grupper i grupper” och se vilka som drab-
bas hardast av krisen kravs att analysen
inte stannar vid nivan "barn” da vi vet att
barn, precis som vuxna, lever med langt
olika forutsattningar att klara av krisens
skadeverkningar. Genom att préva barnets
basta och analysera konsekvenserna utifran
en fordjupad malgruppsanalys kan diskri-
minering och ojamlika utfall forutses och
motverkas.

- Minskade stodinsatser for foraldrar och
andra viktiga vuxna. Lansstyrelserna
bor uppmarksamma kommunerna om att
identifiera familjer med barn i utsatthet
via forskola/skola, foreningsliv och erbjuda
familjer uppsokande stdd och avlastning
(assistans, foraldrastod, aktiviteter). En
kommunikationsinsats bor ocksa goras till
medborgarna om att alla rekommenderas
att anmala misstankar om att barn farilla
till socialtjansten.

- Okad social oro bland unga. Ungdomar
samlas i stora grupper, med alkohol- och
drogfylla, stok, brak och oro som foljd. For
att motverka detta kravs en bred samver-
kan med fokus pa att hitta ratt insatser
for att forebygga och minska social oro i
offentlig miljé. Har behover insatser sarskilt
fokusera pa socialt utsatta omraden.

Las mer i Covid-19:s paverkan pa samhdillets
skyddsvdrden, Lénsstyrelsegemensam analys,
delrapport 1: Faktisk paverkan och bedémd pa-
verkan pa kort sikt, Lansstyrelsernas gemen-
samma samordningskansli for hantering av
covid-19, Lansstyrelsen Vastra Gétaland m.fl.
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EXEMPEL FRAN
FORVALTNING OCH SKYDD

Tva exempel pa hur barnets rattigheter har
inkluderats i lansstyrelsens arbete med for-
valtning och skydd.

« Barnets rattigheter i beslutsmallen for
bidrag till kulturmiljovard, Lansstyrelsen
i Vasterbotten.
| beslutsmallen for bidrag till kulturmiljo-
vard har Lansstyrelsen i Vasterbotten en
skrivning om att fa in ett barnréatts- och
tillganglighetsperspektiv i villkoren. Sddana
villkor kan handla om att informationsskyl-
tar ska lyfta fram bade pojkars och flickors
berattelser eller att skylten ska vara lag
i hojd och placeras sa att bade barn och
rullstolsburna personer kan na att lasa text
och bild.

« Barns ratt till delaktighet hos Naturav-
delningen, Lansstyrelsen i Vastra Gota-
lands lan.

Naturavdelningen pd Lansstyrelsen i Vdstra
Gotalands lan planerar alltid in aktiviteter
med barn i sitt “naturum”. Sarskilda pro-
grampunkter satts in regelbundet under
sport- och hostloven. Medarbetarna tar
arligen emot skolklasser, och varje ar far en
utvald skolklass skapa en egen utstallning.
Utstallningen visas sedan pa naturum.
Aven andra besékande barn kan skapa
naturkonstverk, som blir en del av den
tillfalliga utstallningen.
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Samverkan, samordning och kunskapsframjande

Léansstyrelserna arbetar regionalt med samverkan I sina samordnande och kunskapsframjande
och samordning mellan samhéllsviktiga aktorer. uppdrag har ldnsstyrelsen stora mojligheter att
Det kan handla om savil informationsspridning tillimpa barnets réttigheter.

som stodjande och kunskapsfrimjande arbete.

EXEMPEL FRAN SOCIAL OCH MILJOMASSIG HALLBARHET

Fyra exempel pd hur barnets rdttigheter har inkluderats inom ramen for Iénsstyrelsens arbete
med social och miljémdissig hallbarhet

» Konsekvensanalys for barn under covid-19 » Lansstyrelsen i Vasterbotten inkluderar

- Lansstyrelsen i Hallands lan.
Lansstyrelsen i Hallands Ian genomférde
under varen 2020 en barnkonsekvensanalys
av pandemins paverkan pa barn samt hur
barnperspektivet efterlevts i hanteringen av
pandemin. En enkat skickades ut till Ianets
kommuner med fragor om risker, atgarder
och konsekvenser som relaterade till barnets
rattigheter.

Barnkonsekvensanalys av tillfalligt installd
organiserad idrottsverksamhet - Lanssty-
relsen i Stockholms lan.

Lansstyrelsen i Stockholms lan analyserade
konsekvenserna av den tillfalligt installda orga-
niserade idrottsverksamheten. Barnkonsekven-
sanalysen ifrdga var summerande och riktade

in sig pa verksamhet for barn och ungdomar,
inomhus och utomhus under december 2020-
januari 2021. Analysen tog sin utgangspunkt i
barnkonventionens artiklar, bland annat de som
ror icke-diskriminering, beaktande av barns bas-
ta, barns ratt till halsa, liv och utveckling samt
barns ratt till delaktighet.

atgarder for barnets rattigheter i atgards-
program for att na miljomalen.

| atgardsprogrammet Hdllbara Visterbotten —
atgdrdsprogram for att na miliomalen har atgar-
der for att starka barnets rattigheter inklude-
rats. Bland annat vill lansstyrelsen arrangera
aktiviteter for barn och unga med liten vana av
att vara i naturen. En annan atgard handlar om
kemikalier i barns vardag. Lansstyrelsen avser
att inventera och minska anvandningen av
produkter med hogt kemikalieinnehall.

Lansstyrelsen i Jonkopings lan — exempel
pa inflytanderad for barn och unga vuxna.
Manga unga ar bade palasta och oroliga nar
det galler hallbarhetsfragor som till exempel
klimathotet. Men de blir frustrerade nar de inte
far vara med och paverka. Klimatradet, som
leds av Lansstyrelsen i Jonkopings lan, skapade
darfor ett ungdomsrad med gymnasieung-
domar ar 2016. Syftet med radet ar att syste-
matiskt inkludera och tillvarata ungdomars
perspektiv och engagemang i klimatfragan.
Ungdomsradet lamnar dven forslag till Kli-
matradet. Dessa rad bidrar till att Jonkopings
Ian nar uppsatta klimatmal.



Hur gor vi verksamheten barnrattsbaserad?
En av punkterna i den nationella strategin for
barnets rattigheter fastslar att beslutsfattare

och relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap om
barnets réttigheter och omsitta denna kunskap

i berorda verksamheter. Barnets réttigheter ska
genomsyra alla arbets- och beslutsprocesser inom
lansstyrelsen. Det kan handla om att ta fram
mitbara, och uppfo6ljningsbara, myndighetsover-
gripande mal eller stélla krav pa att barnkonven-
tionen tillaimpas i VP-direktiv eller motsvarande.
Det kan ocksa handla om att ge alla medarbetare
uppdaterade kunskaper om barnets rittigheter
och hur réttigheterna kan tillgodoses i praktiken,
eller att ta fram checklistor, rutiner och arbets-
stod som gor det littare for medarbetarna att
arbeta med fragor som ror barnets réttigheter.

Myndigheten behover regelbundet fora in arbetet
med barnets rattigheter i det ordinarie verksam-
hetsplaneringssystemet. Ett bra tillfdlle att gora
det pé ar nér vi rapporterar in uppfoljningar och
status for véra aktiviteter med barnrittsfokus.
Myndighetens barnritts- och ménniskoréttsfunk-
tion kan med fordel delta i avstimningarna som
gors var fjairde manad med avdelningscheferna.
Funktionen kan da fungera som ett stod i bedom-
ningen om hur vél myndigheten uppfyller sina
mal. Detta utgor ett viktigt underlag for rapporte-
ringen till regeringen i samband med arsredovis-
ningen.

Genomforandet av barnkonventionen foljer
samma principer som det rittighetsbaserade
arbetssittet. I ldnsstyrelsernas metodstod for ett
rattighetsbaserat arbetssatt finns mer information
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om hur en rittighetsbaserad styr- och planerings-
process ser ut, och om hur myndigheten kan gora
uppfoljningar.

Barnrittsperspektivet ska utgora en sjalvklar ut-
gangspunkt i verksamhetens arbete. Darfor ar det
en god id¢ att anvinda sig av barnkonventionen
och grundprinciperna for att fa stod i att stiarka
barnets réttigheter i verksamheten. Men mérk vél
att det ar meningslost att "hitta pa” kopplingar
till barnets réattigheter om arbetet tycks sakna det.
Fokuset ska ligga pé insatser dir barnets rattig-
heter ar en viktig aspekt. For att inte missa nagot
i det avseendet dr det bra att stélla sig fragor om
vad som gors eller behover goras for att stirka
barnets rattigheter.

I tabellen nedan visas exempel pé typinsatser
som forekommer i flera av lansstyrelsens verk-
samheter. Det kan handla om att vi sammankallar
eller deltar i olika nétverk, ger rad och stod till
kommuner, tar fram och sprider information,

tar fram och reviderar strategier eller handlings-
planer, medverkar i eller arrangerar utbildningar
eller konferenser, eller gor ldgesbilder och forde-
lar statsbidrag. Nér vi planerar verksamheten kan
vi analysera hur barnréttsperspektivet genom-
syrar eller skulle kunna genomsyra den planerade
insatsen.

Fragorna i den mellersta kolumnen i tabellen &r
tankta som ett stod for att synliggdra vad som
gors for att stirka barnréttsperspektivet, men
ocksé vad som kan goras for att stirka detsamma.



Exempel pa typupp-
drag i verksamheten

Sammankalla
natverkstraffar eller
motsvarande forum

Delta i arbetsgrupper,
samverkansgrupper,
natverk etc.

Analys av hur barnrittsperspektivet
genomsyrar insatsen

« Berors barn direkt eller indirekt av det vi
arbetar med i natverket?

« Ar barnets rattigheter synliga i natverks-
tréffarna?

+ Hur anvénds barnkonventionen som
vdgledning och stdd i arbetet?

« Vilken kunskap finns om barns levnads-
forhallanden (bostadsforhallanden,
halsa, skolgang)?

« Finns det tillgéng till kunskap dar barn
sjdlva har berattat om sin situation (ex.
trygghetsmatningar)?

+ Om det finns kunskap av den typen,
hur kan den anvéandas for att andra vara
prioriteringar?

- Behovs andra sorters kunskaper, t. ex.
forskningsresultat, statistik och beprova-
de erfarenheter?

« Saknar vi kunskap om nagon grupp av
barn? Finns det barn som riskerar att bli
diskriminerade?

+ Finns exempel i ndtverket dar barnkon-
ventionen anvdnds som stod?

- Finns exempel pa insatser dar barn och
unga sjdlva fatt mojlighet att delta i
utformningen och genomférandet av
insatser?

« Har nagon i natverket erfarenheter fran
fungerande metoder for samtal med
barn och unga som syftar till att saker-
stélla barns och ungas rattigheter?

« Hur ser samarbetet eller dialogen ut
med civilsamhéllet i natverket och vid
natverkstraffar?

« Behover fler aktorer inga i natverket for
att starka barnrattsperspektivet?

- Berdrs barn direkt/indirekt?

« Hur lyfts barns situation fram i samtalen i
fraga om exempelvis bostad, fattigdom,
fritid/lek, trygghet, hélsa, skola, informa-
tion, delaktighet)?

+ Hur ges information om /synliggors be-
tydelsen av ett barnrattsfokus i traffarna?

- Finns behov av mer kunskap eller stod
for att sakerstalla barnets rattigheter — i
sa fall, vilken kunskap och vilket stod?
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Forslag pa atgarder som starker
barnrattsperspektivet

- Satta pa "barnrattsglaségonen” nar
vi planerar tréffar och reflektera dver
barnkonventionens grundprinciper (2, 3,
6 och 12).

« Synliggora och efterfraga information
om barnets situation och rattigheter.

- Fundera 6ver hur informationen om
barns livsvillkor kan anvdndas for att
andra prioriteringarna i natverkets
arbete.

- Satta projekt med barnrattsfokus pa
dagordningen - sarskilt projekt som
barn har varit delaktiga i.

- Ha en temadag om barnkonventionen
och hur den kan tillampas pa natverkets
moten.

+ Ge utrymme pa dagordningen for utbyta
kunskaper om barns situation.

» Anvdnda kommentarer/rekommenda-
tioner fran barnrattskommittén som un-
derlag i samtalen. Det gar ocksa bra med
rapporter/fakta om barns levnadsvillkor.

» Utforma sammankomsterna pa ett satt
som tillvaratar deltagarnas kunskaper
om och erfarenheter av barnréttsarbete.

» Utforma sammankomsterna pa ett satt
som fangar upp deltagarnas behov av
fortbildning inom barnrdttsomradet.

» Ha pa "barnrattsglaségonen”i arbetet
och under samtalen samt reflektera Gver
barnkonventionens grundprinciper (2, 3,
6 och 12).

- Foresla barnkonventionen som tema pa
nagot mote.

- Efterfrdga information om barns situa-
tion.

- Efterfraga exempel pa insatser av olika
slag.

- Tareda pa eventuella utvecklingsbehov.



Exempel pa typupp-
drag i verksamheten

Arrangera
kommundialoger

Ha utlysningsmo-
ten for statsbidrag,
halla dialoger med
organisationer under
ansokningsforfaran-
det och folja upp,
analysera och sprida
erfarenheter fran
utvecklingsprojekt

Analys av hur barnrattsperspektivet
genomsyrar insatsen

« Berdrs barn direkt/indirekt i kommundi-
alogen?

+ Hur anvénds barnkonventionen som
vdgledning och stod i planeringen av
kommundialogerna?

+ Hur ges information om /synliggors be-
tydelsen av ett barnrattsfokus i tréffarna?

« Hur efterfragar vi information och fakta
fran kommunledningar och tjdnsteper-
soner om situationen i deras respekti-
ve kommuner exempelvis i fraga om
bostad, fattigdom, halsa, skola, fritid/lek,
trygghet, delaktighet etc.)?

« Vet vi vilken kunskap om, och erfarenhet
av, tillampningen av barnkonventionen
som finns i praktiken?

- Finns behov av mer kunskap eller stod
for att sakerstalla barnets rattigheter — i
sa fall, vilken kunskap och vilket stod?

« Ar barn malgrupp fér bidragen/utveck-
lingsmedlen direkt/indirekt? Vilka barn?

«+ Hur anvénds barnkonventionen som
vdgledning och stod i ansokningsforfa-
randet men ocksa i arbetet med att folja
upp, analysera och sprida erfarenheter
fran projekt?

- Vilka insatser gors idag for att mota
barns behov i projekten? Hur tas den
kunskapen tillvara?

« Vilken kunskap finns om barns levnads-
villkor och vilken skulle behdvas som
underlag for insatser och prioriteringar?

« Hur ges information om /synliggors
betydelsen av ett barnrattsfokus i ansok-
ningarna?

- Finns det underlag/stod for att tillampa
ett barnrattsperspektiv i projekten?

«+ Hur ser vara bedomningskriterier ut
och vilket underlag har vi tillgang till for
bedomningar om ansékningar har ett
barnrattsperspektiv?
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Forslag pa atgarder som starker
barnrattsperspektivet

- Satta pa "barnréttsglaségonen” vid pla-
nering och genomfdrande av dialogmo-
ten samt reflektera 6ver barnkonventio-
nens grundprinciper (2, 3, 6 och 12).

+ Se 6ver om det i storre utstrackning kan
anvandas ett barnrattsbaserat forhall-
ningssatt i samband med planering av
agendan for kommundialogen.

- Prata i hogre utstrackning om rattigheter
for barn nér vi diskuterar bostadsfor-
hallanden, halsa, skola, kultur/fritid,
utveckling etc.

« Efterfraga information om hur kom-
munen tilldmpar barnkonventionen i
arbetet med barn i olika verksamheter,
och efterfraga information om vilket
stod kommunen behéver for att kunna
starka barnets rattigheter.

- Ldgga in barnets rattigheter som en
punkt pa dagordningen.Félja upp dialo-
gerna med ett sarskilt barnrattsfokus.

- Satta pa "barnrattsglaségonen” och
reflektera dver barnkonventionens
grundprinciper (2, 3, 6 och 12).

- Halla en presentation om barnkonven-
tionen och hur den kan anvéandas i en
projektansokan.

- Lagga till regionala krav pa/prioritering-
ar om starkt barnrattsfokus.

» Komplettera fragorna om barnets
rattigheter i ansokningsformular med
ytterligare stddmaterial som exempelvis
understryker betydelsen av insatser dar
barnet gors delaktig.

- Foresla att barnkonventionen och exem-
pelvis Barnombudsmannens checklista
fran stodmaterialet om prévning av bar-
nets basta kan anvandas som utgangs-
punkt nar en projektansokan gors. Detta
material kan dven anvandas av handlag-
gare som bedomer projektansékningar.

-+ Bade projektagare och lansstyrelsen kan
folja upp och utvardera projektet med
stod av Barnombudsmannens checklis-
ta fran stodmaterialet om prévning av
barnets basta. Den innehaller fragor om
huruvida en prévning av barnets basta
har gjorts, om barnets rattigheter har
forstarkts pa nagot satt, om projektet
mojliggjort for barnet att vara delaktig i
processen och om metoder, rutiner etc.
har inforts som sakrar ett barnrattsper-
spektiv.



Exempel pa typupp-
drag i verksamheten

Arrangera traffar/ha
dialog med fokus-
grupper och referens-

grupper

Ta fram en handlings-
plan, strategi eller
motsvarande

Analys av hur barnréttsperspektivet
genomsyrar insatsen

- Berors barn direkt/indirekt?

«+ Hur anvdnds barnkonventionen/funk-
tionsrattskonventionen som véagledning
och stod i arbetet?

« Hur sakerstalls barnets ratt till infor-
mation, delaktighet/inflytande, hélsa,
utbildning, boende etc.

« Behovs ytterligare kunskap om enskilda
barn/grupper av barn?

« Har vi kunskap om vad barnet sjalv har
berattat om sin situation?

« Hur ser samarbetet och dialogen ut med
civilsamhallet?

+ Hur hdamtar vi information fran civilsam-
hallet?

- Behovs fler aktorer i fokusgruppen for att
starka barnrattsperspektivet?

- Berdrs barn direkt/indirekt?

+ Hur anvénds barnkonventionen som
vdgledning och stod i arbetet med att ta
fram en handlingsplan?

« Vilken kunskap hamtas in om barns
levnadsvillkor?

- Finns det information/fakta som ror
barn? Vilka olika aspekter av barns
utveckling har vi kunskap om (halsa,
ekonomi, utbildning, trygghet, skydd
och stod, bostad, delaktighet)?

« Hur anvands kunskapen i handlings-
planen?

- Har vi kinnedom om erfarenheter/fram-
gangsfaktorer som ror barn? Hur kan de
lyftas fram?

+ Hur samlar vi in erfarenheter och asikter
fran barn?

Prévning av barnets basta | 40

Forslag pa atgarder som starker

barnrittsperspektivet

- Satta pa "barnrattsglaségonen”i sam-
band med planering och genomférande
av traffar samt reflektera éver barnkon-
ventionens grundprinciper (2, 3, 6 och
12).

«» Inhamta information dar malgruppen
sjalv har haft mojlighet att berdtta om
sin situation.

«» Bjuda in civilsamhallet till traffar och
moten

- Fora dialog med civilsamhdllet om inne-
hall for tréffar och moten.

- Anlagga ett rattighetsperspektiv under
tréffen.

- Diskutera de relevanta fragorna och
genomfor traffarna pa ett satt som pas-
sar sammanhanget och malgrupperna.
Exempelvis kan metoden Unga direkt
(Barnombudsmannen) anvandas nar du
ska lyssna pa barn.

- Satta pa "barnrattsglaségonen” nar vi tar
fram handlingsplanen samt reflektera
over barnkonventionens grundprinciper
(2,3,6 0ch 12).

- Lata barnkonventionen vara en viktig
utgangspunkt i planen och lata malen
och insatserna genomsyras ett barn-
rattsperspektiv.

+ Analysera planens/strategins konsekven-
ser med hénsyn till barnets rattigheter.

« Prioritera att lyssna pa barn. Hdmta in
och beakta barnets synpunkter. Bjud in
till dialog/arrangera samrad med barn
och/eller organisationer som féretrader
barns intressen.



Exempel pa typupp-
drag i verksamheten

Ge stod, rad och ut-
bildning i olika fragor

Gora omvarldsbe-
vakningar, analyser,
kartlaggningar,
lagesbilder, rapporter
och ta fram statistik
m.m.

Analys av hur barnrattsperspektivet
genomsyrar insatsen

« Berdrs barn direkt/indirekt? Vilka barn?

- Finns det underlag/stod for att tillampa
ett barnrdttsperspektiv?

« Har vi tillgang till information om hur
barnkonventionen kan anvéandas?

- Har vi tillgang till/hdmtar vi kunskap om
barns levnadsvillkor?

+ Om det finns kunskap, hur kan den
anvandas for att starka barnrattsper-
spektivet?

« Vet vi vilken kunskap det finns om
tillampning av barnkonventionen i
praktiken? Vet vi vilka erfarenheter av
tillampning av barnkonventionen det
finns?

+ Ingar utbildningsblock om barnkonven-
tionen och hur den kan anvéndas som
stod i arbetet?

« Vilka kunskaper om barns levnadsvill-
kor erbjuder utbildningen (ex. statistik,
forskning, erfarenheter)?

« Vilken kunskap om metoder och former
for dialog med barn ges i utildningen?

- Vet vi var de storsta utbildningsbehoven
finns?

- Berdrs barn direkt/indirekt?

«+ Hur anvénds barnkonventionen som
vdgledning och stod i arbetet med
lagesbilder?

« Vilken kunskap hamtas in och ges om
barns levnadsvillkor?

- Finns det information/fakta som ror
barn? Vilka olika aspekter av barns
utveckling har vi kunskap om (halsa,
ekonomi, utbildning, trygghet, skydd
och stod, bostad, delaktighet)?

+ Hur anvands kunskapen?

- Hur tillganglig ar sammanstallningen
avseende sprak, utformningen av text
och bild etc.?
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Forslag pa atgarder som starker

barnrattsperspektivet

» Ha pa "barnrattsglaségonen” nar vi
ger stéd och haller i utbildningar samt
reflektera dver barnkonventionens
grundprinciper (2, 3,6 och 12).

» Utforma sammankomsterna pa ett satt
som tillvaratar deltagarnas kunskaper
om och erfarenheter av barnréttsarbete.

» Utforma sammankomsterna pa ett satt
som fangar upp deltagarnas behov av
fortbildning inom barnrdttsomradet.
Sprida information om forskning och
rapporter som har sarskilt barnratts-
fokus.

« Erbjuda utbildning om barnkonventio-
nen och dess tillampning i praktiken.

- Satta pa "barnrattsglaségonen” nar vi
g6r omvarldsanalysen och skriver rap-
porten samt reflektera 6ver barnkonven-
tionens grundprinciper (2, 3, 6 och 12).

» Hamta in och sprida fakta om barns
levnadsvillkor till relevanta aktorer.

- Se till att kunskap om barns levnadsvill-
kor tas fram, garna sadan som barnen
sjalva bidragit med.

« Verka for att fler indelningsgrunder
anvands i de analyser som gors av lev-
nadsforhallanden for barn (ex. kon, alder,
funktionsférmaga, nationellt ursprung
etc.) Anvand exempelvis folkhalsoenka-
ten, som barnen sjalva fatt fylla i, som
inspirationskalla.



Exempel pa typupp-
drag i verksamheten

Skicka nyhetsbrev
och informationsmejl
och driva kampanjer
m.m.

Arrangera
konferenser

Foreldasa och med-
verka i olika samman-
hang (konferenser,
utbildningar)

Analys av hur barnrittsperspektivet
genomsyrar insatsen

« Berdrs barn direkt/indirekt?

« Ar barnkonventionen och barnets rittig-
heter synliga i nyhetsbreven?

« Hur kan barnréttsperspektivet starkas
i nyhetsbreven?

» Vilka lagesfakta om barns levnadsvillkor
finns?

« Om lagesfakta finns, hur anvénds de i
nyhetsbreven och som underlag for att
ta fram av nyhetsbrev?

+ Hur delar vi med oss av vér kdinnedom
om, och vara egna erfarenheter av,
projekt och andra initiativ som har ett
tydligt barnrattsfokus?

- Berdrs barn direkt/indirekt?

+ Hur anvénds barnkonventionen som
vdagledning och stod i arbetet med att
planera och genomféra en konferens?

» Hur synliggérs barns situation och er-
farenheter i samband med konferensen?

« Kommer konferensen att ha med pro-
jekt, eller initiativ, som har ett sarskilt
fokus pa att tillampa barnets basta eller
som har utgatt fran barnkonventionen?

» Kommer det att finns utrymme for att
diskutera erfarenheter av insatser/atgar-
der med ett barnrattsfokus?

- Vilka aktorer samarbetar vi med kring
konferensen? Behdver vi samarbeta med
fler for att sdkerstalla ett barnrattsper-
spektiv?

« Berdrs barn direkt/indirekt?

+ Hur kan barnkonventionen anvandas
som vagledning och stod i arbetet?

« Hur synliggors barnrattsperspektivet i
samband med férelasning?
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Forslag pa atgarder som starker
barnrattsperspektivet

- Ha pa "barnrattsglaségonen” nar vi
skickar ut information och nyhetsbrev
och driver kampanjer samt reflektera
over barnkonventionens grundprinciper
(2,3,6 0ch 12).

« Nyhetsbrev eller motsvarande &r en
viktig kanal for information, kunskap
och inspiration samt for berattelser om
praktiska erfarenheter av tilldmpning av
barnkonventionen i en verksamhet.

« Lagga sarskilt fokus pa barnets situation
och rattigheter i nagot informationsmejl
eller nyhetsprev per ar.

« Se over hur informationen &r utformad
sd att den ar tillganglig for barn.

+ Fundera over vilka det gar att samverka
med nar vi sprider vara informations-
och nyhetsbrev.

» Taibeaktande att dven om barn inte &r
direkt malgrupp for exempelvis en kam-
panj sa kan innehallet behdva anpassas
for att dven barn ska kunna ta del av
informationen.

- Sétta pa "barnrattsglaségonen” nar vi
planerar konferensen samt reflektera over
barnkonventionens grundprinciper (2, 3,
6 och 12).

» Anlagga ett barnrattsperspektiv pa kon-
ferensen. Ge exempel, lyfta erfarenheter/
utmaningar etc.

- Efterfrdga och verka for att projekt, insat-
ser, rapporter m.m. med barnrattsfokus
far utrymme pa agendan. Barn far garna
ha varit delaktiga i arbetet.

- Séatta pa "barnrattsglaségonen” nar vi
planerar och medverkar i konferensen
samt reflektera 6ver barnkonventionens
grundprinciper (2, 3,6 och 12).

» Ha med ett barnrattsperspektiv i vara
forelasningar genom att anvanda
exempel, peka pa fakta och synliggora
malgruppen barn.
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BARNS LIVSVILLKOR

I Sverige finns ungefar tva miljoner barn. De all-
ra flesta har goda levnadsvillkor och kdnner sig
friska, har en god hilsa och trivs i skolan.'® Barns
rittigheter stérks allt mer i svensk lagstiftning
och dven synen pa barn har utvecklats till att bli
mer och mer barnrittsbaserad. Trots detta utsétts
barn for allvarliga réttighetskrankningar och vi
vet att det finns stora skillnader i levnadsvillkor
och forutséttningar.

Eftersom alla rittighetsinnehavare inte har samma
forutsittningar att fa sina réttigheter uppfyllda
behover Sveriges offentliga verksamheter erbjuda
olika typer av skydd, stod och service frén det
offentliga for att skapa jimlika mojligheter.!” Att
barn har olika behov och forutsittningar ar darfor
mycket viktigt att beakta nér vi gér malgruppsana-
lyser infor beslut och insatser.

I lansstyrelsens verksamhet kan det handla om
alltifran att uppmérksamma barn som lever i so-
cial utsatthet nér vi dr ute pa tillsynsdrenden till
att analysera vilka konsekvenser en ny strategi
eller handlingsplan kommer att fa for de nyanlén-
da barnen i lénet.

STATISTIK OM BARN

- Statistiska centralbyran (SCB) samlar
statistik om barns levnadsforhallanden

« Ungdomsenkaten LUPP (lokal uppféljning
av ungdomspolitiken) ar ett verktyg fran
Myndigheten fér ungdoms- och civilsam-
hallesfragor (MUCF) for att ta reda pa hur
ungas livssituation ser ut lokalt.

JAMLIKHET OCH
INTERSEKTIONALITET

Vi har uppnétt jimlikhet nér vi har sdkerstallt

att alla manniskor har lika rittigheter och moj-
ligheter oavsett vilka de &r. Alla dr da jimlika
oavsett kon, konsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell
laggning eller alder. En central aspekt av jamlik-
heten &r jamstélldheten, som innebér ett utjam-


https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/levnadsforhallanden/levnadsforhallanden/undersokningarna-av-barns-levnadsforhallanden/
https://www.mucf.se/uppdrag/ungdomsenkaten-lupp
https://www.mucf.se/uppdrag/ungdomsenkaten-lupp

nat maktforhéllande mellan kvinnor och mén.
Enligt lansstyrelseinstruktionen &r vi, utdver den,
sarskilt skyldiga att ta hénsyn till ett jamlikhets-
perspektiv som innefattar barn och personer med
funktionsnedsattning.

Att ha ett intersektionellt forhallningssétt innebar
att vara medveten om hur olika maktordningar
samverkar och paverkar méanniskors forutsatt-
ningar. Det kan till exempel handla om maktord-
ningen mellan kvinnor och mén och den mellan
barn och vuxna. Vi ska anvénda kunskapen om
dessa ojdmna relationer i arbetet.

Bilden illustrerar hur en enskild individ bér runt
pa flera olika faktorer och kategoriseringar som
paverkar hur individen upplever och blir bemétt
i samhéllet. Vissa av kategorierna &r sjdlvvalda
medan andra inte ar det. Vissa syns utanpd med-
an andra inte gor det.'®

De olika kategoriseringarna i illustrationen
paverkar barn. Hur barn blir bemétta i samhéllet,
och deras upplevelser, paverkas dessutom ocksa
ofta av deras forédldrars eller familjers sociala ka-
tegoriseringar. Barn riskerar darfor att utséttas for
diskriminering ocksa utifran foréldrarnas sociala
stdllning, sexuella laggning, religion, hudfarg,
politiska dskadning eller liknande.

Genom att ha ett intersektionellt forhéllnings-
sdtt 1 arbetet belyser vi hur flera olika faktorer
paverkar barns livsvillkor, forutséttningar och
erfarenheter.
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MER OM BARNS LIVSVILLKOR

Lansstyrelsen i Skanes ldn och Lunds uni-
versitet tog 2021 fram en kunskapsoversikt
och genomforde en kartlaggning av risk- och
skyddsfaktorer for nyanlanda barn i familj.
Rapporten visar bland annat att familjerela-
tioner spelar en stor roll i ett nyanlant barns
tillvaro. De nya villkoren efter migrationen
kan bidra till forandrade familjeroller och
identitetsforluster, vilket kan paverka sam-
spelet i familjen. Barnets roll kan komma att
innefatta ett 6kat ansvar i familjen, och hen
kan tvingas balansera mellan tva varldar.

Las mer om Nyanlanda barn i familj har

Radda Barnens rapport Barnfattigdom i
Sverige fran 2018 beskriver en minskning av
barnfattigdomen fran 10,8 procent ar 2011
till 9,3 procent ar 2016. Darmed levde cirka
186 000 barn i fattigdom 2016. Men trots
minskningen av barnfattigdomen fortsatter
skillnaderna att 6ka. Procentuellt minskar
barnfattigdomen bland barn i familjer med
utlandsk bakgrund och barn till ensamstaen-
de foraldrar, samtidigt som avstandet okar till
dem som har en battre levnadsstandard.

Las mer om barnfattigdom i Radda Barnens
rapport

Friends arsrapport fran 2020 visar att 9 pro-
cent av eleverna i mellanstadiet och 7 pro-
cent av eleverna i hogstadiet blivit mobbade
under det senaste aret. Nar krankningar kan
kopplas till en eller flera av diskriminerings-
grunderna kallas det trakasserier. Bade pa
mellan- och hégstadiet handlar de vanligaste
trakasserierna om etnicitet. Rasism och dess
konsekvenser skadar barns psykiska och fysis-
ka halsa och kan leda till kronisk stress, vilket
paverkar forutsattningarna for att leva ett
halsosamt liv.

Lds mer om mobbning och trakasserier i
Friendsrapporten 2020

Barns livsmiljo ar ytterligare en faktor som
paverkar levnadsvillkor och forutsattningar.
Nagra exempel pa hur livsmiljon paverkar kan
du lasa mer om i:

- Glesbygdens forutsattningar att upp-
marksamma barn i riskmiljo — Folkhalso-
myndigheten

« Utanforskap, vald och karlek till orten —
Barnombudsmannen



https://www.lansstyrelsen.se/skane/tjanster/publikationer/mottagandet-av-nyanlanda-barn-i-familj-generella-faktorer-risk--och-skyddsfaktorer.-en-kunskapsoversikt-och-kartlaggning.html
https://resourcecentre.savethechildren.net/node/14233/pdf/rb_rapport_2018_final.pdf
https://friends.se/friendsrapporten-2020/
http://umu.diva-portal.org/smash/get/diva2:859634/FULLTEXT02.pdf
https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/vart-arbete/arsrapporteringar/utanforskap-vald-och-karlek-till-orten-2018/

BARNRATTSKOMMITTENS
REKOMMENDATION

Barnrattskommitténs rekommendation till
Sverige om att utreda barnets basta i asyla-
renden och socialtjanstutredningar

Kommittén vill att Migrationsverket utreder
barnets basta nar de ska besluta om ett barn
har ratt att fa stanna i Sverige eller inte. Kom-
mittén vill att socialtjansten lyssnar battre pa
vad barnet vill vid en vardnadstvist.

JAMSTALLDHET

Jamstélldhet handlar om lika réttigheter och
mojligheter for mén och kvinnor. Skillnader i
livsvillkor och ojamn fordelning av makt och
inflytande som grundar sig i kon &r ett samhélls-
problem som kan och ska motverkas. Offentliga
myndigheter maste dirfor analysera alla forslag
och beslut ur ett jamstélldhetsperspektiv for att
klarldgga mdjliga konsekvenser for kvinnor och
man, flickor och pojkar.

Utgéngspunkten &r att kvinnor och mén, flickor
och pojkar ska ha samma rétt och mdjligheter att
forma samhéllet och sina egna liv. Kénsuppdelad
statistik dr viktig att anvinda fOr att synliggdra
kvinnors och méns, flickors och pojkars forut-
sattningar, levnadsvillkor och mdjligheter till
inflytande och delaktighet inom olika omréden.

Begransande normer for hur flickor och pojkar
ska se ut och bete sig far stora konsekvenser pa
barn och ungas livsvillkor. I en intervjustudie
med barn kommer Barnombudsmannen fram till
att barn ar tydligt medvetna om, och paverkade
av, normer om kon. Barnen redogor i studien for
egenskaper, beteenden och attribut som hor till
killar respektive tjejer.'” Barnen beréttar ocksa
att det blir som tydligast nér det 4r vuxna som
uttrycker fordomar om dem genom sina forvént-
ningar eller sitt agerande.
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BARNS EGNA ROSTER

BARN: Jag tycker det &r sa att om en kille
skulle satta sig och leka med barbiedockor
pa fritids eller ndgot, da skulle alla sdga sahar
"ah, vad fjantig han ar” och sa.

INTERVJUARE: Sdger folk sa om det ar en kille
som...?

BARN: Ja. Om det ar en kille som leker med
tjejsaker fast det inte finns tjej- och killsaker
och da sager killar "ja, men barbiedockor och
tjejsaker, da kan du inte leka med det.”

INTERVJUARE: Och vad hander da? Vad tycker
den killen som sitter och leker med den dar
barbiedockan da?

BARN: Han blir ledsen.

Ur Barns roster om jamstalldhet
Barnombudsmannen 2016

MER INFORMATION:

Du kan ldasa mer om jamstalldhet och
de jamstalldhetspolitiska malen hos
Jamstalldhetsmyndigheten.



https://www.jamstalldhetsmyndigheten.se/om-jamstalldhet/sveriges-jamstalldhetspolitik

ALDER

Aven alder ir viktigt att bade beakta och pro-
blematisera nir det kommer till barn. Alla barn
mellan 0 och 18 ar &r réittighetsinnehavare enligt
barnkonventionen, men nér vi ska tillimpa rét-
tigheterna behdver vi anldgga en mer nyanserad
forstaelse av aldersbegreppet.

Inom genusvetenskaplig forskning har forskare
ifrdgasatt hur barn och vuxna betraktas som
motsatsbegrepp och jamfort detta med hur man
traditionellt beskrivit médn och kvinnor i motsats-
forhéllande till varandra.?’ Genom att teoretisera
alder och istéllet for motsatser prata om olika al-
derskategorier eller livsfaser kan vi littare forsta
barn och ungas olika behov och forutséttningar.
Ett sddan indelning kan innehélla till exempel
yngre barn, barndom, tonar och ungdomstid.

FUNKTIONSNEDSATTNING

Sverige antog FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning 2008.2! Det
nationella malet for funktionshinderspolitiken

ar att, med FN:s konvention som utgédngspunkt,
uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delak-
tighet i samhéllet for personer med funktions-
nedsittning. Mangfald ar ett ledord. Malet ska
dessutom bidra till 6kad jamstélldhet och till att
barnrittsperspektivet beaktas.?
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BARNRATTSKOMMITTENS
REKOMMENDATION

Barnrattskommitténs rekommendationer for
att starka rattigheterna for barn med funk-
tionsnedsattning.

« Kommittén oroas over att barn med funk-
tionsnedsattning utsatts for mer vald an
andra barn. Den vill att Sverige ska forska
mer om vald mot barn med funktionsned-
sattning.

« Kommittén ger Sverige berom for att det
star i lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS) att barn ska fa vara
med och bestdamma 6ver stodinsatserna.
Men kommittén tycker inte att det racker.
Den vill att Sverige gor mer for att barn
med funktionsnedsattning ska fa komma
till tals.

« Kommittén har noterat att fristdende skolor
i Sverige kan neka elever med funktions-
nedsdttning en plats pa skolan av eko-
nomiska skal. Kommittén menar att det
ar diskriminerande att vissa barn inte har
mojlighet att valja skola pa likvardiga villkor
som andra barn. Den vill att Sverige ser till
att alla skolor har tillrackligt med resurser
for att ta emot alla elever.

Barn och unga med funktionsnedséttning har
oftare &n andra grupper av barn svérare att {4 sina
rittigheter tillgodosedda. Denna grupp barn ér
heller inte homogen. For att forsta vilka réttigheter
gruppen barn med funktionsnedséttning har, s&
behover arbetet utgd ifran bada konventionerna.

Mydigheten for delaktighet menar att med-
vetenhet och kunskap om tillgénglighet ar en
viktig forutséttning for att barn och unga med
funktionsnedsétting ska bli delaktiga i olika
situationer. Det ar viktigt att forstd vad bristan-
de tillgénglighet kan fa for konsekvenser for
individer i denna grupp. Vid samrad, beslut och
andra atgéirder ska lansstyrelsen darfor verka for
tillgénglighet och delaktighet for personer med
funktionsnedsattning. Detta framgar i lansstyrel-
seinstruktionens punkt fyra.

Tillgénglighet &r ett brett begrepp som omfattar
bade fysiska och kognitiva aspekter. Det handlar
om hur vil en lokal eller plats fungerar for barn



med olika behov och forutsittningar. Det hand-
lar ocksa om vad som behovs for att s& manga
barn som mojligt ska kunna vara delaktiga i en
verksamhet.” Tillgéngliga, tydliga och inklude-
rande sammanhang baddar for jamlik delaktighet
och jamlikt inflytande, medan otillgéingliga och
komplicerade forutséttningar tenderar att skapa
fordelar for vissa och nackdelar for andra.*

MER INFORMATION:

Las mer om livsvillkoren fér barn och unga pa
Myndigheten for delaktighets hemsida. Har
kan du ocksa lasa mer om hur barnkonven-
tionen och konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning kom-
pletterar varandra.
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NATIONELLA MINORITETER
OCH URFOLK

Sedan ar 2000 &r samer, tornedalingar, sverige-
finnar, romer och judar erkédnda som natio-
nella minoriteter i Sverige. Minoritetsspraken
ar samiska, meénkieli, finska, romani chib och
jiddisch. I Sverige tilldimpas principen om sjélv-
identifikation for att avgdra vilka som ingér i en
nationell minoritet. Enligt den svenska minori-
tetspolitiken &r det individen sjdlv som bestim-
mer om hen vill ingé i en nationell minoritets-
grupp eller inte. Uppskattningsvis tillhor cirka 10
procent av befolkningen en nationell minoritet.

Lansstyrelsen och andra forvaltningsmyndigheter
ska ge de nationella minoriteterna mojlighet till
inflytande i fradgor som ror dem. Sé langt det gér
ska de dven samrada med minoriteterna i dessa
fragor. Forvaltningsmyndigheter ska sarskilt
fraimja barn och ungas mojligheter till inflytande
och samréd i fragor som rér dem och anpassa
formerna for detta till deras forutséttningar.


https://www.mfd.se/kunskap/manskliga-rattigheter/ett-hallbart-barnrattsarbete/

FN:s barnréittskommitté har granskat konven-
tionsstaternas periodiska rapporter och noterat att
barn som tillhor ursprungsbefolkningar stélls in-
for betydande utmaningar. De har svart att {4 sina
rittigheter tillgodosedda och diskrimineras i strid
med konventionens artikel 2 pa en rad omraden.
Till exempel finns det brister i deras tillgéng till
hélso- och sjukvard och utbildning. Kommittén
efterfragar att staterna dgnar mer uppmérksam-
het at rattigheter for barn som tillhér urspungs-
befolkningar, och &t att frimja deras utveckling.?

MER INFORMATION:

Du kan ldasa om barnkonventionen pa nagra
av de nationella minoritetsspraken pa
Minoritetssprak — Barnombudsmannen.

Pa webbplatsen minoritet.se hittar du infor-
mation om bland annat Sveriges minoritets-
ataganden och aktuell lagstiftning samt goda
exempel. Dar hittar du dven reportage dar du
kan larar dig mer om de nationella minorite-
ternas kultur, sprak och vardag.

VALDSUTSATTHET

Kommittén mot barnmisshandel uppger att unge-
far tio procent av alla barn i Sverige har upplevt
vald i hemmet ndgon gang. Fem procent har gjort
det ofta.?* Kommittén mot barnmisshandel rdknar
det som barnmisshandel nér en vuxen person
utsitter ett barn for fysiskt eller psykiskt vald,
sexuella dvergrepp, krankningar eller forsummar
att tillgodose barnets grundlaggande behov.?’

Barn drabbas olika av vald. En kartliggning
frén 2016 visar att flickor &r utsatta for sexuella
overgrepp, badde av vuxna och av jaimnariga, i
betydligt storre utstrackning &n pojkar. Andra
riskgrupper var bland annat barn med funk-
tionsnedsittning, barn placerade i familjehem
eller HVB (hem for vard och boende) och barn
som inte identifierar sig som vare sig pojke eller
flicka.”® Forsummelse ar en typ av vald dér barn
som grupp &r dverrepresenterade, och den kan
vara sdrskilt svar att uppticka.

Artikel 19 1 barnkonventionen sidger att barnet
ska skyddas mot alla former av fysiskt eller psy-
kiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard eller
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forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjan-
de, innefattande sexuella dvergrepp. FN:s barn-
rattskommitté menar att det &r ltt att forbise att
vald inte alltid innebér fysisk skada eller avsikt-
lig skada. Aven icke fysiskt vald kan orsaka barn
lidande. Till denna kategori hor bland annat psy-
kisk misshandel och férsummelse, men dven att
se vald inom familjen har negativa konsekvenser
for ett barn. Idag sdger forskare ofta att barn
“upplever” vald, medan det forut var vanligare
att siga att de bevittnade valdet. Det nya sittet att
uttrycka det pé sétter barnet och barnets perspek-
tiv pa valdet i centrum.” Att forebygga méns
véald mot kvinnor och vald i néra relationer syftar
saledes till att stirka barnets rétt till trygghet, liv
och utveckling.*

MER INFORMATION:

Stiftelsen Allmanna Barnhuset fick i april
2021 i uppdrag fran regeringen att kartlag-
ga forekomsten av vald mot barn i Sverige.
Den senaste motsvarande undersdkningen
genomfordes 2016.

Brottsforebyggande radet genomfér regel-
bundet en undersokning om brott i skolan.
Den kartlagger bland annat forekomsten av
misshandel, sexualbrott, hot och ran. Skolan
ar en plats som barnen vistas mycket pa, men
det ar ocksa dar de dar som mest utsatta.



https://www.barnombudsmannen.se/om-webbplatsen/minoritetssprak/
https://www.minoritet.se/
https://www.allmannabarnhuset.se/2021/04/forekomsten-av-vald-mot-barn-i-sverige-ska-kartlaggas/
https://www.bra.se/statistik/statistiska-undersokningar/skolundersokningen-om-brott.html
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BARNRATTSKOMMITTENS REKOMMENDATION

Barnrdttskommitténs rekommendationer till Sverige om barn i social utsatthet och barn
som utsditts for vald och sexuell exploatering.

« Att undersoka orsakerna till barnfattigdom. . Att stirka skyddet for barn mot sexuell

Kommittén vill att Sverige ser till att inga barn
tvingas flytta fran sitt hem, till exempel nar en
familj vraks.

- Att se till sa att anmalningsplikten fungerar
nar barn far illa. Kommittén oroas dver att

antalet fall av barnmisshandel i Sverige har 6kat.

Den har ocksa noterat att barn som drabbas
inte alltid far hjalp. Den vill att Sverige ger barn
som utsatts for vald den hjalp de behéver och
att fler anmaler till socialtjansten om de marker
att ett barn far illa. Det ska ocksa goras mer for
att forhindra att barn drabbas. Till exempel mas-
te personalen i skolan fa lara sig att upptackta
nar ett barn blir utsatt for vald.

exploatering. Kommittén tycker att Sverige
har gjort mdnga bra insatser for att forhindra
att barn utsatts for sexuella dvergrepp. Till ex-
empel har straffet for grovt sexuellt 6vergrepp
mot barn blivit hgre. Men den tycker att det
finns flera saker som ar valdigt allvarliga, till ex-
empel att barn ibland hamnar i situationer dar
de tvingas salja sex mot betalning. Kommittén
vill att Sverige gor annu mer for att forhindra
att barn utsatts for sexuella 6vergrepp eller
sexuellt utnyttjande och ger battre hjalp till
dem som utsatts for att de ska kunna ma bra
igen.



GRUNDPRINCIPER
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| BARNKONVENTIONEN

Barnkonventionen innehaller bestimmelser om
méinskliga rittigheter for barn och ska skydda

barn som r en sérbar grupp med sérskilda behov.

Barnen ska @ven ses som kompetenta och hand-
lingskraftiga rittighetsinnehavare, som tillfor ett
unikt perspektiv i beslutsprocesser.

Konventionen ska forstas och ldsas som en hel-
het och innehéller fyra centrala grundprinciper.
Dessa ér ledande och ingen princip &r 6verord-
nad den andra. Att de 4r ledande betyder att alla
rittigheter i konventionen ska tolkas i ljuset av
dessa principer, men de har ocksa en sjélvstin-
dig betydelse. De ér principen om barnets ratt
till icke-diskriminering (artikel 2), barnets bésta
(artikel 3), barnets ritt till liv, Gverlevnad och ut-
veckling (artikel 6) samt barnets ritt att uttrycka
sina asikter och bli hord (artikel 12).

Principerna utgor grunden for barnkonventio-
nens barnsyn. Lansstyrelsens verksamheter ska
anvinda dem i ett systematiskt och samordnat
barnrittsarbete tillsammans med Ovriga artiklar i
barnkonventionen. Verksamheten behover darfor
ha ett gemensamt forhéllningssétt till barnrétts-
frdgor och arbeta barnrittsbaserat.

ARTIKEL 2 1 BARNKONVENTIONEN

- Konventionsstaterna ska respektera och
tillforsakra varje barn inom deras jurisdik-
tion de rattigheter som anges i denna
konvention utan atskillnad av nagot slag,
oavsett barnets eller dess foralders eller
vardnadshavares ras, hudfarg, kon, sprak,
religion, politiska eller annan askadning,
nationella, etniska eller sociala ursprung,
egendom, funktionsnedsattning, bord eller
stallning i Ovrigt.

« Konventionsstaterna ska vidta alla lamp-
liga atgarder for att sdkerstalla att barnet
skyddas mot alla former av diskriminering
eller bestraffning pa grund av foraldrars,
vardnadshavares eller familjemedlemmars
stallning, verksamhet, uttryckta asikter eller
tro.



ALLA BARNS LIKA VARDE OCH
DISKRIMINERINGSSKYDDET

Barnkonventionen ska tilldimpas utan atskillnad
baserad pé de skyddade kategorierna ras, hud-
férg, kon, sprék, religion, politisk eller annan
askadning, nationellt, etniskt eller socialt ur-
sprung, egendom, handikapp, bord eller stéll-
ning i 6vrigt. Detta dr inte exakt detsamma som
att alla barn ska behandlas lika. Inga barn fér
diskrimineras och alla barn har lika tillgéng till
rittigheterna i konventionen.’! Skyldigheten att
inte diskriminera barn kan enligt barnréttskom-
mittén kréva sérskilda atgarder for enskilda barn,
eller grupper av barn, sa att deras rittigheter

blir tillgodosedda. Staten har en skyldighet att
béde respektera och tillforsékra dessa rittigheter.
Staten ska avhalla sig ifran att diskriminera barn,
men maste dven tillforsékra barnet réittigheterna.
Detta innebér att staten aktivt méste vidta atgér-
der for att uppfylla réttigheterna genom att bland
annat dven reglera enskildas agerande sé att &ven
de foljer diskrimineringsforbudet.

Det ar sarskilt viktigt att uppméarksamma utsatta
grupper av barn och de allra yngsta barnen.

Diskrimineringsskyddet &r extra starkt for barn.
Det skyddar dven barnet fran att fordldrarna ska
diskrimineras om det har en effekt pa barnet.
Foréldrarna ska fa &tnjuta och utdva sina med-
borgerliga och politiska rittigheter ifred utan att
barnet far illa av det. Det kan handla om social
stdllning, &sikter, verksamhet och trosinriktning.
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BARNRATTSKOMMITTENS
REKOMMENDATION

Barnrattskommitténs rekommendation om
att alla barn i Sverige skyddas mot diskrimi-
nering.

Kommittén tycker att det ar bra att det finns
flera lagar i Sverige som forbjuder diskrimi-
nering. Men vissa grupper av barn diskrimi-
neras anda, till exempel barn till foraldrar
som inte ar fodda i Sverige och barn som
identifierar sig som homosexuella, bisexuella,
transpersoner eller queer. Kommittén vill att
Sverige gor det tydligare i lagen att det inte
ar tillatet att diskriminera barn pa grund av
deras ursprung eller kultur. Den vill ocksa att
Sverige forbjuder organisationer som uppma-
nar till hat mot manniskor pa grund av deras
ursprung eller kultur.



BARNETS BASTA

Begreppet “barnets bista” fanns med redan

1 1959 ars Deklaration om barns rdttigheter.
Barnets bésta dr savil en réttsregel som en
rittsprincip och éterfinns i artikel 3. Det &r en

av konventionens mest centrala och omtalade
grundprinciper. Viktigt att ha i minnet ar att
“barnets basta” ér ett dynamiskt begrepp och kan
omgjligen definieras en géng for alla. Nér vi gor
bedomningar av barnets bista maste vi utga ifran
det specifika sammanhanget: det enskilda barnet
och hens situation. FN:s kommitté for barnets
rittigheter har skrivit en allmdn kommentar till
principen for att gora det léttare att forstd inne-
héllet i artikeln.*? Principen om barnets bésta ska
enligt barnrattskommittén tillimpas i forhéllande
till 6vriga grundprinciper i konventionen. Artikel
12, som beskriver barnets rétt att uttrycka sina
asikter, ar sdrsklit viktig i sammanhanget. Artikel
3 och artikel 12 kompletterar varandra. Barnets
asikter dr en mycket viktig del ndr man gor be-
domningen av vad barnets bista bestar av.

Syftet med begreppet ’barnets basta” r att si-
kerstdlla att barn till fullo &tnjuter de réttigheter
som erkdnns i konventionen. ’Barnets bésta” ska

ARTIKEL 3 | BARNKONVENTIONEN

1. Vid alla atgarder som ror barn, vare sig de
vidtas av offentliga eller privata sociala val-
fardsinstitutioner, domstolar, administra-
tiva myndigheter eller lagstiftande organ,
ska i forsta hand beaktas vad som bedéms
vara barnets basta.

2. Konventionsstaterna atar sig att tillforsakra
barnet sadant skydd och sadan omvard-
nad som behovs for dess valfard, med
hansyn tagen till de rattigheter och skyl-
digheter som tillkommer dess foraldrar,
vardnadshavare eller andra personer som
har juridiskt ansvar for barnet, och ska for
detta andamal vidta alla lampliga lagstift-
ningsatgarder och administrativa atgarder.

3. Konventionsstaterna ska sakerstalla att
institutioner, tjanster och inrattningar som
ansvarar for omvardnad eller skydd av
barn uppfyller av behériga myndigheter
faststallda normer, sarskilt vad galler saker-
het, halsa, personalens antal och lamplig-
het samt behorig tillsyn.

Grundprinciper i barnkonventionen | 52

beaktas att barn till fullo &tnjuter de réttigheter
som erkénns i konventionen. ”Barnets bésta”
ska beaktas bade vid atgirder som ror enskilda
barn och étgérder som ror grupper av barn. Det
innebdr att rattigheterna ar bade individuella och
kollektiva.

”Barnets bista” dr en rattslig tolkningsprincip.
Om det dr mojligt att tolka en regel pa olika sitt
ska den tolkning som i hogst grad tillgodoser
barnets bésta ha foretrdde. Tolkningen av vad
barns bésta dr maste alltid ligga i linje med inne-
hallet i konventionen.

Alla beslut som péverkar barn ska foregés av en
konvekvensanalys. Vilka konsekvenser far beslu-
tet for det enskilda barnet eller for barnen i denna
grupp? Den som fattar beslut behdver motivera
vad ”barnets basta” bedoms vara, hur provningen
har genomforts och hur barnets bésta har bedomts
gentemot andra intressen. Om ett beslut fattas
som inte &r i linje med barnets bésta, ska dven
eventuella kompensatoriska atgirder redovisas.
Beslutsfattaren ska dérefter ge aterkoppling till det
enskilda barnet eller gruppen av barn.



BARNETS RATT TILL LIV,
OVERLEVNAD OCH UTVECKLING

Barnets ritt till liv, dverlevnad och utveckling &r
en av barnkonventionens grundlédggande princi-
per. Det &r ocksa en ledande princip vid tolkning
och tillimpning av konventionens 0vriga rét-
tigheter. Den &r grundldggande eftersom barnet
madste vara vid liv for att kunna ta del av réttig-
heterna. Men den syftar inte bara till att forsékra
att barnet dr vid liv for stunden, utan ocksa till att
det ska kunna leva vidare och utvecklas. Barnets
rétt till 6verlevnad och utveckling omnamns i

ARTIKEL 6 | BARNKONVENTIONEN

1. Konventionsstaterna erkanner varje barns
inneboende ratt till livet.

2. Konventionsstaterna ska till det yttersta av
sin formaga sakerstalla barnets 6verlevnad
och utveckling.
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flera artiklar i konventionen, vilka handlar om
barnets ratt att f sina grundldggande behov
tillgodosedda.

Den forsta punkten — rétt till livet — r en absolut
negativ rittighet, vilket betyder att staten till
varje pris ska undvika att beréva nagot barn
livet. Alla fodda barn omfattas av barnkonven-
tionen. Daremot regleras inte det ofddda barnets
rattsliga stillning. Konventionsbestdammelserna
ger staterna stor frihet att utforma sina egna
abortlagstiftningar. Vidare sa ar d&ven dodsstraff
forbjudet enligt artikel 37 i barnkonventionen.

Andra punkten — rétt till 6verlevnad och utveck-
ling — &r en positiv och relativ réttighet satill-
vida att staten till det yttersta av sin formaga ska
sakerstilla att barnet overlever, véxer upp och ut-
vecklas till vuxen alder. Med andra ord ska staten
forsdkra att barnet far en god framtid. Skyldig-
heten &r omfattande. Den handlar inte enbart om
barnets fysiska hélsa utan 4ven om den mentala,
andliga, moraliska, psykologiska och sociala
utvecklingen. Alla aspekter av barnets utveckling
ska tillgodoses.



BARNETS RATT ATT UTTRYCKA
SINA ASIKTER OCH BLI HORD

Artikel 12 lyfter fram barnets rétt att bilda
asikter, uttrycka dem och fa dem beaktade i alla
fragor som berdr barnet. Det dr inkluderandet

av denna princip som sérskiljer barnkonventio-
nen fran alla tidigare rattsliga dokument inom
barnrittsomradet. Artikeln aterspeglar konventio-
nens barnsyn: barnet har réttigheter och ska vara
delaktigt i och ha inflytande 6ver sitt liv och det

ARTIKEL 12 | BARNKONVENTIONEN

1. Konventionsstaterna ska tillforsakra det
barn som ar i stand att bilda egna asikter
ratten att fritt uttrycka dessa i alla fragor
som ror barnet. Barnets asikter ska till-
matas betydelse i forhallande till barnets
alder och mognad.

2. For detta andamal ska barnet, i alla dom-
stolsforfaranden och administrativa for-
faranden som ror barnet, sarskilt beredas
mojlighet att horas, antingen direkt eller
genom en foretradare eller ett [ampligt
organ och pa ett satt som ar forenligt med
nationella procedurregler.
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sammanhang det aterfinns i. Nér dsikterna beak-
tas ska hénsyn tas till barnets dlder och mognad.
Detta géller i alla domstolsforfaranden och ad-
ministrativa forfaranden som ror barnet. Barnet
har inte rétt till sjdlvbestimmande utan enbart till
att delta i besluten, men rattigheten ar av oerhord
praktisk betydelse. Réttigheten aterfinns ofta i
vara speciallagar, exempelvis i socialtjanstlagen.

Staten ska aktivt hjilpa barnet att gora sin rost
hord. Konventionen utgér ifrén att barn redan
fran tidig &lder har en asikt och en ritt att dels
fa uttrycka den fritt, dels att f4 den beaktad. Det
finns olika sitt att gora barnets asikter horda.
Antingen sker det direkt genom barnet eller via
foretradare eller ett lampligt organ. I detta skede
ar det av vikt att séarskilja barnets dsikt med bar-
nets bésta.

Artiklarna 2, 3, 6 och 12 kompletterar varandra,
men &siktsfriheten och rétten att bli hord ar sér-
skilt viktig i relation till artikel 3. Det beror pa att
barnets asikter &r en viktig del i beddmningen av
barnets bésta.** Kom bara ihdg att det 4r en rét-
tighet, inte en skyldighet, for barnet att uttrycka
sina asikter.

FN:s barnrittskommitté har utarbetat en sérskild
kommentar till grundprincipen om barnets rétt att
uttrycka sina &sikter och bli hord.>



KALLOR

Regeringsbeslut, Uppdrag att samordna och
utveckla ldnsstyrelsernas tillimpning av
barnets réttigheter samt stddja arbetet med
att sikerstélla tillimpningen av barnets
rattigheter i kommuner och landsting

(dnr. A2019/01274/MRB)

Barnkonventionen och svensk ritt
(SOU 2020:63)

Vigledning vid tolkning och tillimpning
av FN:s konvention om barnets réttigheter
(Ds 2019:23)

* Lag (1993:335) om Barnombudsman

5

Vigledning vid tolkning och tillimpning
av FN:s konvention om barnets réttigheter
(Ds 2019:23)

¢ Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr
14 (2013) om Barnets ratt att fa sitt bésta satt
1 frimsta rummet

Barnrittskommitténs allmdnna kommentar nr
14 (2013) om Barnets ritt att fa sitt bésta satt
1 frimsta rummet

Provning av barnets bésta - ett stddmaterial
for beslutsfattare och tjanstepersoner (2020),
Barnombudsmannen

Lag (2018:1197) om Forenta nationernas
konvention om barnets rittigheter

19 Fragor och svar om barnkonventionen
som lag, Regeringen

1 Barnkonventionen som svensk lag, Regeringen

12 Barnets rittigheter, Regeringen

13 M4l for barnets rittigheter, Regeringen

14 Strategi for att stirka barnets réttigheter
1 Sverige, Regeringen
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'S Hur beakta barns intressen i fysisk
planering? (2002) Lénsstyrelsen Skéne samt
Barnkonventionen i den fysiska planeringen
(2009) Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 1an.

16 Barn och unga, Myndigheten for delaktighet

17 Jamstélldhetsintegrering med intersektionellt
perspektiv - en handledning for dig som
arbetar med jamstilldhetsintegrering pa
myndighet (2014) Nationella sekretariatet
for genusforskning, Géteborgs universitet

'8 Ibid

19 Barns roster om jamstélldhet (2016)
Barnombudsmannen

20 Thorne, B. Re-visioning women and social
change — Where are the Children? Gender
& society, Vol. 1 (1), 1987.

21 FN:s konvention om réttigheter for personer

med funktionsnedséttning, Myndigheten for
delaktighet

22 Nationellt mal och inriktning for funktions-
hinderspolitiken (Prop 201617/:88)

23 Ett hallbart barnréttsarbete, Myndigheten
for delaktighet

2 Ibid

25 Barnrattskommitténs allmdnna kommentar
nr 11 (2009) om Barn som tillhor ursprungs-
befolkningar och deras réttigheter enligt
konventionen

¢ Barn och misshandel - En rapport om kroppslig
bestraffning och annan misshandel i Sverige
vid slutet av 1900-talet (SOU 2001:18)

¥ Barnmisshandel - Att forebygga och atgérda
(SOU 2001:72)


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20181197-om-forenta-nationernas-konvention_sfs-2018-1197
https://www.regeringen.se/artiklar/2019/12/fragor-och-svar-om-barnkonventionen-som-lag/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/barnkonventionen-som-svensk-lag/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/barnets-rattigheter/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/barnets-rattigheter/mal-for-barnets-rattigheter/
https://www.regeringen.se/49bbc4/contentassets/2a26913591f24fee99b910d3ceac4bd1/strategi-for-att-starka-barnets-rattigheter-i-sverige-s2010.026

28 Jernbro Carolina och Janson Staffan, Vald
mot barn 2016 — En nationell kartldggning,
Stiftelsen Allmdnna Barnhuset

29

Barn som upplever pappas vald mot mamma
— vad séger forskningen? (2007), Nordisk

sosialt arbeid

¥ Makt, mal och myndighet - feministisk politik
for en jamstélld framtid (Skr. 2016/17:10)

31 Barnrattskommitténs allmédnna kommentar
nr 5 (2003) om Allménna étgérder for
genomforandet av konventionen om barnets
rattigheter (artikel 4, 42 och 44.6)

32 Barnrittskommitténs allmidnna kommentar
nr 14 (2013) om Barnets rétt att fa sitt basta
satt 1 framsta rummet

33 Barnrattskommitténs allmdnna kommentar
nr 14 (2013) om Barnets rétt att fa sitt basta
satt 1 frimsta rummet, s. 43 och 89, samt
barnrittskommitténs allmédnna kommentar
nr 12 (2009) om Barnets rétt att bli hord

3 Barnrittskommitténs allmidnna kommentar
nr 12 (2009) om Barnets ritt att bli hord

Andra killor bestar av referensmaterial pa omradet, bland annat fran
Barnombudsmannen, Sveriges Kommuner och Regioner, Myndigheten
for Delaktighet, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor,
Barnréttskonsulterna, Boverket, Rddda barnen, Unicef och lansstyrelserna.
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