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Beslut om nya bestimmelser om djurskyddsomraden inom Giivleborgs
Lin,

Lénsstyrelsen Givleborg har genomfort en dversyn av fagel- och sélskyddsomradena

i linet. Arbetet har skett mot bakgrund av behovet att anpassa systemet

av fagel- och silskyddsomraden till fordndringar i bl. a. hickfagelfaunans utveckling
samt 6nskemal om mer enhetliga bestimmelser vad giller forbudstider och forbuds-
zoner kring skyddsomradena. Arbetet vad avser fagelfaunan baseras pé invente-

ringar utférda av Givleborgs lans ornitologiska forening under &r 1997 och 1998 och
har lett fram till foreliggande beslut om forandringar av de skyddade omrédenas omfatt-
ning och tidsperioderna for tilltradesforbud.

Linsstyrelsens beslut

Lénsstyrelsen beslutar att for de omraden som redovisas i tabellen nedan och pé kartor
meddela nedanstiende foreskrifter med stod av 7 kap 12 § miljobalken om djur- och
vixtskyddsomréde.

Beslutet ersitter tidigare beslut om djurskyddsomraden.

For samtliga omraden géller:

o forbud att l4gga till vid eller betrdda omrédena under de tidsperioder som anges i
kolumnen ”férbudstid” i tabellen. Férbudet géller ej markégare eller person som
utfor uppdrag for markagaren inom ramen for pdgéende markanvéndning, statlig
eller kommunal tjinsteman under tjdnsteutdvning samt yrkesfiskare under yrkes-
utovning. :

e forbud att ankra eller varaktigt uppehalla sig inom det vattenomrédde som framgér av
kolumnen ”skyddad vattenzon” i tabellen. Forbudet géller ej for yrkesfiskare under
yrkesutdvning eller andra personer som har rétt att vistas i omradet under férbudstid.

I omréden utan jaktforbud har markégare och jaktrattsinnehavare ratt att, efter anmélan
till Lansstyrelsen, bedriva jakt efter mink for att forebygga skador i enlighet med be-
stimmelserna i jaktforordningen (1987:905) dven nér tilltradesforbud galler.
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Omrade Kommun Forordnandeform Forbudstid Skyddad
(enl 12 kap 7 § miljobalken) vattenzon
Lovgrunds rabbar Gévle Salskyddsomrade 1/2-31/8 | Sekarta
Skrammelhararna m.fl. Givle Fagelskyddsomrade 1/4-31/7| 50 m
Skommarrevet Givle Fagelskyddsomride 1/4-31/7| 50m
Oar i Lundbosjoén Givle Fagelskyddsomride 1/4-31/7 | 100 m
Disan Hudiksvall | Fagelskyddsomrade 1/5-31/8| 50 m
Sandreveln Hudiksvall Fagelskyddsomrade 1/4-15/7| 50 m
Korvgrund m. fl. Hudiksvall Fagelskyddsomréde 1/5-31/8 | 50 m
Virfiskharet Nordanstig Fagelskyddsomride 1/5-31/8 | 50 m
Lillgrund Nordanstig Silskyddsomrade 1/2 -31/8 | Se karta

Beslut om upphivande

Linsstyrelsen beslutar att foljande resolutioner och beslut upphévs fr.o.m. den 30
juni 1999:

den 17 maj 1924 (dnr 90.24) om naturminne inom Ljusdals utskogar i Férila socken,
Ljusdals kommun (skydd for sadgés).

den 25 mars 1970 (dnr IIT R11 2 67) om fagelskyddsomrdden pé 6arna Disan och Norrharet
i Iggesunds kommun, vad avser Norrharet.

den 16 juli 1973 (dnr 11.122-430-73, 00-001-008) om fégelskyddsomrédden pé Iggohallan
och Igelndsrabbarna i Hille socken, Gavle kommun.

den 16 juli 1973 gggr 11.122-429-73, 00-001-008) om fagelskyddsomréde pé
Skrammelhararna, Grisrabbarna och Skommarrevet i Hille socken, Gavle kommun, vad

avser Grisrabbarna.

den 18 april 1977 (dnr 11.122-2520-75, 81) om fégelskyddsomrade pa vissa holmar i
Dalilven inom Giévle och Sandvikens kommuner.

den 3 februari 1981 (dnr 11.111-3387-79, 00-001-024) om sélskyddsomréden,
vad avser omrade kring Tihdllan vilket fr.0.m. 1990-03-30 ingar i Drak6n — Tihéllarnas
naturreservat (dnr 231-3063-89, 84-215).

den 15 mars 1983 (11.122-41-83, 01) om fagelskyddsomréde i Vittersjon, Ockelbo
kommun.

den 15 maj 1984 (dnr 11.122-80-80, 00-001-008) om fagelskyddsomrdde p& Hist-
holmen i Rogsta, Hudiksvalls kommun.
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Sil- och figelbestindens utveckling

Linsstyrelsens beslut har tagits mot bakgrund av sil- och fagelbestandens utveckling
under de senaste decennierna.

Sal

Givleborgs lins kuster hyser idag en stor del av Bottenhavets bestand av grasil. Detta
innebir att ett effektivt skydd av silbestandet i Gévleborgs ldn kan vara av avgorande
betydelse for grasilarnas overlevnad i Bottenhavet.

Liansstyrelsen forordnade 1981 om ett antal sdlskyddsomraden. Det foreliggande beslutet
innebir, vad avser skyddsstatus, inga forandringar vad giéller dessa omraden.

Fagelfaunan .

Lianets kustfigelfauna bestar av ett 40-tal arter. De hickande kustfaglarna har snarare
blivit fler &n firre under de senaste 25 dren. Om man jamfor inventeringen 1971/72 med
inventeringen 97/98 tyder siffrorna pa en 6kning av antalet kustféglar med ca 40 %.
Flera arter som haéller till i eutrofa vatten har minskat i inlandet men verkar klara sig
bittre vid kusten, exempelvis svarthakedopping och skrattmas.

Det forefaller ocksa vara en allmin trend att faglarna flyttar fran innerskérgarden mot
ytterskirgdrden, det mest sldende exemplet ar tobisgrisslan.

En delvis dverlappande effekt med flykten fran innerskérgdrden r att fdglarna lamnar
den blockrika morinskérgérden. Ett exempel pd att vissa typer av skérgérdar, &ven om
de ligger langt ut, utarmas 4r utvecklingen vid Kalvhararna — Tupparna.

Tidigare betade strandingar och andra 6ppna partier pa oar ar ofta stadda i snabb igen-
vixning, vilket missgynnar vissa arter sdésom rodbena och tofsvipa.

Ténkbara forklaringar till trenderna

Den allminna 6kningen av kustfagelbestédndet i regionen har troligen sin forklaring i en,
generellt sett, 6kad biologisk produktion i Bottenhavet som féglarna kan utnyttja.
Orsaken till att de niringsrika vattnens faglar minskar vid sj oOar 1 inlandet &r oklar.
Samma arter okar vid kusten vilket kan sammanhinga med 6vergddningen av havet.
Flyttningen fran inner- till ytterskargarden skulle kunna sammanhinga med eutrofie-
ringen som forst drabbar innerskargarden.

Den viktigaste delorsaken till den pagéende utflyttningen torde dock vara minkens
spridning. Under ringmarkningsarbete i skdrgarden patréffas allt fler minkdodade
fagelungar. Minkens predation ér si betydande att den maste paverka faglarnas
reproduktion, speciellt sddana lokaltrogna arter som svérta och tobisgrissla kan i
princip utrotas fran minktita omréden. Arter med hog bendgenhet att flytta som
skrattmads, tdrnor m. fl. flyr minkpaverkade omraden. Minken har sannolikt en tétare
forekomst i innerskirgdrden én langre ut och det skulle forklara den utflyttande trenden
hos faglarna.

Négra arter har speciellt beaktats vid en bedémning av fagelskyddets betydelse och dess
framtida utformning, bland annat mot bakgrund av fordndringar 1 bestandens samman-
sittning och hotstatus i nationellt och regionalt perspektiv. Dessa arter &r svirta, labb,
silltrut, tobisgrissla och roskarl.
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Bestéindet av svirta i Gastrikland riknades for 25 &r sedan till 115 par. Ar 1997 sigs
bara 78 par vilket skulle motsvara en minskning pa 32 %. Minskningen dr allmént om-
vittnad och har intréffat efter 1980 da landskapets population 1dg pa uppskattningsvis
200 par. Utvecklingen skiljer sig mellan olika delomraden. I ytterskdrgérden har den till
och med okat jamfort med inventeringen 71/72, i andra omréden har minskningen varit
ca 85 %. Utvecklingen visar stora paralleller med den i Uppland, dédr stammen mellan
1985 och 1994 anses ha halverats.

Svirtan hickar sent , 4ggen laggs séllan fore mitten av juni och under férsommaren vis-
tas svértorna i ytterskirgarden for att senare under sommaren sprida sig inét i skargér-
den for hiackning.

Labben kan sigas ha haft en mycket stabil forekomst under lang tid i Géstrikland, tva —
tre par ar kianda alltsedan 1930-talet. Under inventeringen 1971/72 hittades tre par i
Gistrikland, 1997 konstaterades fyra hackningar. I Hélsingland finns idag en stam pa ca
15 par.

Det ar inte méanga kustfagelarter vars héckning stér i sa stark konflikt med det rorliga
friluftslivet som just labben. Den ldgger helst boet pa hoglanta granitoar eller pa vege--
tationslosa strinder med finkornigt material. Just denna typ av miljoer ér flitigt besokta
av det rorliga friluftslivet och detta kan faktiskt konstateras vara anledningen till att
maénga par misslyckas med hackningen.

Arten har gtt tillbaka langs stora delar av den svenska kusten och klassificeras som
hansynskrivande i den av naturvardsverket faststillda listan 6ver hotade, séllsynta och
hansynskrivande arter i landet, den s.k. ”rodlistan”. Detta innebér att labben inte dr
hotad for nirvarande, men att artvis anpassad hédnsyn &r en forutsittning for dess fort-
levnad i landet.

Populationsutvecklingen for Ostersjons silltrutar 4r mycket uppmérksammad med en
markant tillbakagang mellan 1975 och 1990. I s6dra delen av Géstriklands skérgérd
ridknades till sammanlagt 272 par 1971/72, i motsvarande omréde fanns 1997 bara 142
par. Det bor dock uppmérksammas att sedan 1992 har en svag uppgang mérkts.

Inom kuststrackan mellersta Géstrikland — s6dra Halsingland saknas i stort sett sill-
truten som héckfagel numera. I mellersta och norra Halsingland finns déremot arten
kvar i flera stora kolonier. Med 6ver 1000 par i landskapet utgér Hélsingland ett av de
viktigaste hickomradena i landet idag.

Ostersjopopulationen av silltrut betecknas som hénsynskrivande i den nationella
’rodlistan”.

Silltruten &r en sent hickande art som torde ha fordel av en forldngning av tilltrides-
forbudet.

Atskilliga kustfagelarter har minskat i innerskérgirden medan de klarat sig bittre i
ytterskirgirden. Vad giller tobisgrisslan &r denna trend uppenbar. Arten har forsvunnit
fran kustavsnitt dér den tidigare var allmént forekommande.

Totalt sett riknades i Géstrikland under 1971/72 ars inventering 252 hickande par.
1997 stannade siffran vid 222 par inom detta omréde. I Halsingland férekommer tobis-
grisslan pd ett fatal oar i det yttersta havsbandet. Flera stora kolonier nidrmare fastlandet
har numera forsvunnit eller gatt starkt tillbaka.

Tobisgrisslan dr, med sitt val av boplatser, mycket sérbar for predation fradn mink och
den snabba utflyttningen mot ytterskargarden far ses som ett svar pa detta.
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For 25 &r sedan inrdknades 58 par roskarlar i Géstrikland men bara 34 par 1997. Minsk-
ningen &r tydlig under de senaste 10 dren. I Halsingland har ocksd en minskning skett
om 4n inte lika markant. Arten har forsvunnit fran manga oar i inner- och mellanskér-
garden. Roskarlen foredrar 6ar med vidstrickta, 6ppna strandzoner gérna i narheten av
téarnkolonier.

Arendets handliggning

Principer och kriterier

Oversynen har gjorts mot bakgrund av 6vergripande nationella och regionala miljomal

om att den biologiska mangfalden ska bevaras. Detta innebér bland annat att viaxt- och

djursamhillen ska bevaras sa att i lédnet naturligt forekommande arter kan ingd i livs-

kraftiga populationer.

Linsstyrelsen har darutover bedomt att det &r rimligt att bat- och friluftsliv, i storre ut-

strickning dn hittills, anpassar sina verksamheter till djurlivets forutséttningar. Detta

ligger i linje med principerna for det s.k. sektorsansvaret, dir olika verksamheter i sam-

hallet ska ta ett eget ansvar for effekterna av sin verksamhet.

Vid 6versynen har bland annat foljande beaktats:

e Bedomningar av kustfagelbestandens utveckling under de senaste drtiondena, bland
annat pa basis av inventeringar 1971-72 och 1997-98 samt undersokningar av

mindre omfattning ddremellan.

e En allmint bittre kunskap om status och trender for de berorda arterna i nationellt
och regionalt perspektiv.

o Erfarenheter av figelskyddets betydelse under de gangna 20-25 éren.

¢ En 6kad omfattning och dérmed 6kade storningar av trafiken med fritidsbatar och
friluftslivet sedan mitten av 1970-talet.

Viktiga kriterier for urvalet av omraden har varit:
o Forekomsten av hansynskrévande arter sasom labb och silltrut.

o Forekomsten av arter som har pataglig fordel av fagelskyddet, t.ex. tobisgrissla
och roskarl.

o Ovriga forekomster av storre koncentrationer av hackande faglar i stornings-
kansliga lagen i landskapet.

Liansstyrelsen har dven gjort en 6versyn av bestimmelserna for de naturreservat som
har foreskrifier om allménhetens tilltrade:

- Vitgrund — Norrskir; tilltradesforbud ostra delen av Vitgrund 1/4 —31/7.
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- Gasholma, tilltraddesforbud Gashéllan med omgivande skér 1/4 - 15/8.

- Axmar, tilltradesforbud Granskér 1/3 — 15/8.

- Stenoorn, tilltradesférbud 1/4 — 31/8.

- Drakoén — Tihéllarna, tilltradesforbud Tihillan med omgivande dar 1/2 —31/8.

- Vitérarna, tilltradesforbud Sorskar 15/4 — 31/7.

- Gran, tilltridesforbud norra delen samt utanforliggande grund 15/4 — 31/7.
Liansstyrelsen finner att bestimmelserna bor dndras i foljande fall:

- Vitérarna, tiden for tilltradesforbud éndras till 1/5 — 31/8.

- Gran, tiden for tilltridesférbud dndras till 1/5 —31/8.
Lansstyrelsen kommer att revidera reservatsforeskrifterna i dessa fall.

Remissomgang

Ett forslag till beslut for fagel- och silskyddsomréden i lanet séndes ut till ett tiotal
remissinstanser i juni 1999. Remissen gick ut till berérda kommuner samt flera myndig-
heter och intresseorganisationer. Darutver har Lansstyrelsen genom underhandskon-
takter med bland annat forskare och foretradare for olika intressen inhdmtat synpunkter.
Remissvaren berdrde bland annat forbudstidernas langd och forslag till nya skyddade
omraden.

Motiv och stillningstaganden

Urvalet av omraden

Hudiksvalls kommun har i sitt remissvar foreslagit att ytterligare ett omrade, Korvgrund —
Skottstenarna — Remmarharet, ska avsittas som fagelskyddsomrade.

Liansstyrelsen har funnit skél att tillmétesgé detta onskemal.

Forbudstiderna

Flera underhandskontakter som Lansstyrelsen haft har papekat att en forlangning av
forbudstiden for ett av omradena, Sandreveln i Hudiksvall, vore olycklig. Da Sand-
reveln &r ett mycket omtyckt utflyktsmal och populér badplats och hackningarna

for flertalet av de fagelarter som hackar pd Sandreveln normalt &r avslutade vid mitten
av juli menar man att forbudstiden bor vara oféréndrad.

Liansstyrelsen har tillmotesgatt dessa synpunkter och bibehaller forbudstiden 1/4 - 15/7
men vill dock peka pé betydelsen av ett fungerande fdgelskydd aven for sent hickande
arter som labb, tobisgrissla, svérta och silltrut.

Linsstyrelsen arbetar for en enhetlighet vad géller forbudstider for de olika omradena.
Nackdelarna med flera olika forbudstider kompenseras av en battre anpassning till be-
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hovet av skydd och méjlighet att i viss utstrackning tillmétesgé onskemél fran bat-
och friluftsintressen utan att fagelskyddets innebord dventyras.

Lansstyrelsen vill i sammanhanget erinra om att beslutet inneb4r en minskning
av den geografiska omfattningen av férordnanden om djurskydd, jamfort med
befintliga forhallanden, och att detta bor kunna kompensera for oldgenheterna
med forlingda forbudstider.

Information, skyltning och tillsyn

Kustbevakningen har i sitt remissvar papekat att en forbattrad skyltning skulle
underlitta 6vervakningsarbetet.

Lansstyrelsen har for avsikt att infor sasongen 2000 prioritera arbetet med att
sammanstilla en broschyr om aktuella bestimmelser.

Linsstyrelsen 4r medveten om bristerna i befintlig skyltning. En tydlig uppskyltning,
med skyltar som &r lasbara pa cirka 100 meters hall utanfor det vattenomréde som
omfattas av ett forbud, méste emellertid vigas mot synpunkter av estetisk karaktar;
stora skyltar som ér lasbara pa stort avstand innebér ocksa att de kan uppfattas som
fula och stoérande for landskapsbilden.

Linsstyrelsen har emellertid for avsikt att diskutera skyltningen i samband med den
omskyltning som méste komma till stdnd inom de omraden som berdrs av dndrade
bestdmmelser.

Linsstyrelsen har, sedan flera ar, ett val fungerande samarbete med Kustbevakningen
vad giller tillsynen av efterlevnaden av bestaimmelser for figel- och sélskyddsom-
radena. Detta samarbete ir, tillsammans med forbéttrad information och skyltning,
viktiga medel for att fi en bttre forstaelse for figel- och silskyddets betydelse och
darmed ocksé en minskad benédgenhet for dvertradelser.

Mink »
Linsstyrelsen menar att 6kad predation av mink &r en viktig orsak till fordndringar i
fagelfaunan och okad jakt efter mink har hog prioritet i figelskyddsarbetet.
Linsstyrelsen har darfor for avsikt att genom kontakter med jaktvardsforeningarna
diskutera mojligheterna till en dkad jakt efter mink under Kommande &r.

Miljoévervakning och utvirdering

Det 4r angeliget att inventeringar av kusthdckande figlar kan genomfOras med tatare
intervall 4n hittills. Figelfaunans utveckling aterspeglar bland annat effekter av en rad
olika miljofaktorer och dterkommande inventeringar har alltsa en plats i den regionala
miljoévervakningen. Dessutom &r det onskvirt med béttre mojligheter till anpassningar
av omfattningen av figel- och silskyddet, bade vad giller skyddade omréden och for-
budstiderna. Det r ocksi nodvindigt att utvirdera eventuella framtida forsok med
exempelvis intensifierad skyltning och utokad jakt pa mink. Det &r darfor angeldget att
finansiering ordnas for fortsatta inventeringar av kustfigelfaunan.

Silbestandet i Gavleborgs lin évervakas for narvarande pa ett tillfredsstéllande sitt
inom ramen for den nationella miljodvervakningen.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax

801 70 GAVLE Borgmiistarplan 026-17 10 00 026-65 33 57




Naturvardsforvaltning

Naturvardsforvaltningen utdvas, enligt 10 § forordningen om omrédesskydd enligt
miljobalken (1998:1252), av Léansstyrelsen.

Detta beslut kan 6verklagas till regeringen, se bilaga.

arsten

Bilagor

Kartkopior
Besvirshinvisning “Hur man 6verklagar”
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